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RESUMO

O presente artigo investiga como a gestdo democratica em escolas publicas do
Ceara, com foco na Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva, contribui para a
formacdo de cidadaos criticos e conscientes. A pesquisa explora os desafios
estruturais, pedagdgicos e sociais que comprometem a qualidade da educacédo
publica, apesar dos avan¢os em universalizacdo e infraestrutura.A educacéo é
tratada como direito fundamental, essencial para a construcdo de uma sociedade
democratica. Inspirado em autores como Paulo Freire e Gadotti, o artigo destaca a
importancia de praticas pedagodgicas que promovam autonomia, participacdo e
valores como solidariedade e justica. A pesquisa utilizou entrevistas, questionarios e
observacdo para analisar o papel da escola na formacao cidada, identificando
limitacbes como desmotivacdo dos alunos, inadequacao curricular e déficit de
recursos humanos. Embora iniciativas como conselhos escolares e gestao
participativa demonstrem avancos, o modelo neoliberal, focado em eficiéncia
econdmica, é criticado por mascarar desigualdades e restringir a incluséo social. O
estudo conclui que a formacado cidada plena ainda é um desafio, pois a escola
enfrenta dificuldades em conectar teoria e pratica, preparar alunos para a
participacdo ativa na sociedade e superar barreiras socioeconémicas. Para alcancar
uma educacdo verdadeiramente inclusiva e transformadora, € necessario o
envolvimento de toda a comunidade e o fortalecimento de politicas publicas
comprometidas com a equidade e a cidadania.

Palavras-chave: Gestdo democratica; Formacdo cidadad; Educacdo inclusiva;
Participacdo comunitaria.

RESUMEN

El presente articulo investiga cémo la gestion democratica en las escuelas publicas
de Ceara, con foco en la Escuela de Ensefianza Media Sabino Nunes da Silva,
contribuye a la formacion de ciudadanos criticos y conscientes. La investigacion
explora los desafios estructurales, pedagdgicos y sociales que comprometen la
calidad de la educacion publica, a pesar de los avances en universalizacién e
infraestructura. La educacion se aborda como un derecho fundamental, esencial
para la construccion de una sociedad democratica. Inspirado en autores como Paulo
Freire y Gadotti, el articulo destaca la importancia de practicas pedagodgicas que
promuevan la autonomia, la participacion y valores como la solidaridad y la justicia.
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La investigacion utiliz6 entrevistas, cuestionarios y observacién para analizar el
papel de la escuela en la formacion ciudadana, identificando limitaciones como la
desmotivacion de los estudiantes, la inadecuaciéon curricular y el déficit de recursos
humanos. Aunque iniciativas como los consejos escolares y la gestion patrticipativa
demuestran avances, el modelo neoliberal, centrado en la eficiencia economica, es
criticado por enmascarar desigualdades y restringir la inclusion social. El estudio
concluye que la plena formacion ciudadana sigue siendo un desafio, ya que la
escuela enfrenta dificultades para conectar teoria y practica, preparar a los
estudiantes para la participacion activa en la sociedad y superar barreras
socioecondémicas. Para alcanzar una educacion verdaderamente inclusiva y
transformadora, es necesario el involucramiento de toda la comunidad y el
fortalecimiento de politicas publicas comprometidas con la equidad y la ciudadania.

Palabras clave: Gestion democréatica; Formacién ciudadana; Educacion inclusiva;
Participaciébn comunitaria.

1. INTRODUCAO

O presente estudo investigou o processo de formacgéo da cidadania do aluno
da escola publica estadual da cidade de S&o Luis do Curu, no Estado do Ceara.
Nossa decisdo em estudar essa problematica parte da constatacdo de que o
discurso pela qualidade da educacdo continua cada vez mais veiculado na midia,
defendeno a ideia de que ela existe e esta a servico das camadas populares da
maneira como € divulgada.

Tem como objetivo geral compreender até que ponto a gestdo entendida
como de caracteristicas democraticas implementada nas escolas da rede publica
estadual do Ceara, tem contribuido para o desenvolvimento de uma educacao de
qualidade, formando individuos criticos e responsaveis, conscientes de seus direitos
e deveres. E em especifico, optamos por identificar no discente a existéncia de
caracteristicas da autonomia, observando a tomada de decisbes adequadas em
beneficio proprio, do grupo e da escola em um contexto de reconhecimento dos
seus direitos, inseridos numa atmosfera de participacdo e pratica de seus deveres;
identificar até que ponto os alunos se sentem sujeitos da aprendizagem e participes
na construcaobde regras e funcionamento do grupo em que estéao inseridos.

Harmonizar o modelo da qualidade total presente na linguagem educacional
em decorréncia do avanco do neoliberalismo no Brasil, a partir das reformas
politicas e educacionais do decénio de 1990, com as necessidades basicas das
instituicdes escolares constitui um grande desafio, pois observamos que no mundo

atual, as mudancas se processam em alta velocidade, de modo que influenciam as
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atividades e os comportamentos humanos e a escola encontra dificuldades em

acompanhar o ritmo das mudancas ou transformacdes.

A busca pela inversdo dessa realidade se apresenta através da
universalizacdo de vagas, implementacdo de equipamentos, fortalecimento dos
ambientes de aprendizagem, garantia dos livros didaticos e da merenda escolar etc.
indicando que esta em vigor o processo de garantia de infraestrutura que garantem
0 minimo necessario para a concretizagdo de um projeto educativo. Inclui -se
também o empenho incessante pela consecuc¢do de um espaco que seja visto como
democratico, moderno, voltado para os interesses da sociedade.

Todos o0s aspectos relevantes deste trabalho sao influenciados pelo
acompanhamento aos projetos escolares desenvolvidos no decorrer do ano letivo,
tendo como suporte questionarios, entrevistas com alunos, professores e
coordenadores, com o objetivo de identificar os pontos importantes da formacéo dos
alunos e compreender a importancia que estes ddo aos temas aqui tratados.

A natureza do diagnéstico pensado na instituicdo girou em torno de:
reconhecer nos alunos a capacidade de reflexdo e organizacdo do pensamento ao
emitir opinides, criticas e sugestdes; identificar o nivel de participacdo dos alunos na
construcado de regras e funcionamento do grupo em que estdo inseridos; determinar
o nivel de cooperagéao entrre os alunos; entender até que ponto os alunos se sentem
sujeitos da sua propria aprendizagem num contexto de interagdo com o0s
conhecimentos ja concebidos.

Com relacdo a pratica pedagdgica dos professores, buscamos analisar as
condi¢cOes objetivas e subjetivas de trabalho no contexto da nova escola publica
estadual do Ceara, entendendo que essas condicfes interferem no processo de
aprendizagem dos alunos.

No que diz respeito ao compromisso e competéncia dos gestores quisemos
estudar a qualidade de gerenciamento dos recursos destinados a sustentacao das
condicdes favoraveis ao bom desempenho das atividades do cotidiano escolar.

No que se refere a atuacao do 6rgao responsavel pela politica educacional do
Estado (Secretaria da Educacao Béasica), procuramos identificar dentro do discurso
da qualidade, os pontos de convergéncia e divergéncia com a realidade escolar.
Que fatores precisamintegrar-se para a construcao coletiva desta escola.

A sintese desse material € que nos direciona para entendermos como o

processo de ensino e aprendizagem tem contribuido para a formacéo da cidadania
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do discente, concorrendo para a formacao de individuos criticos e responsaveis,
conscientes de seus direitos e deveres, respeitando os principios de cidadania.

Dessa forma os conceitos de cidadania que irdo orientar este trabalho seréo,
dentre outros, os de Luis Armando Gandin (1995), que analisa a extensao dos
direitos da cidadania a partir da superacao da légica particularista, que segundo ele,
“esta arraigada na cultura brasileira, e que tanto contribui para agravar e perpetuar
as desigualdades socioecondmicas”; as de Marilena Chaui (1985) que defende a
ideia de que uma sociedade é democratica quando “além de elei¢bes, partidos
politicos, divisdo dos trés poderes da republica, institui algo mais profundo, que é
condicdo do proprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que essa
instituicdo € uma criagao social, de tal maneira que a atividade democratica social se
realiza como um contra-poder que determina, dirige, controla e modifica a acéo
estatal e o poder dos governantes”.

Também estdo presentes as ideias de Freire, Paulo (1997), que resguarda o
pensamento de que a docéncia deve estar atenta a “necessidade de respeito ao
conhecimento que o aluno traz para a escola, visto ser ele um sujeito social e
historico”. As de Gadotti (1995) que observa que “uma educagao para a cidadania
acontece onde todos participam do processo de tomada de decisdo, pois a
participacdo e a democratizacdo num sistema publico de ensino é a forma mais
pratica de formacéo para a cidadania”.

Fundamentam também este trabalho o pensamento de José Carlos Libaneo
(1989), defensor de que a democratizacao da escola publica deve caminhar para a
melhoria de vida das camadas populares da sociedade, a partir “da ampliagcéo das
oportunidades, difusédo dos conhecimentos e a sua reelaboracgao critica, assim como
o aprimoramento da pratica educativa”; as de Thomas Marshall (1967) que defende
a cidadania como um status adquirido em decorréncia de se pertencer a um Estado-
Nacéo.

Importante destacar o pensamento intelectual de Guiomar Namo de Mello
(1997) que coloca a instrugdo como “importante elemento do conjunto de direitos do
cidadao onde o conhecimento, a capacidade de processar e selecionar informacoes,
a criatividade e a iniciativa, constituem matérias-primas vitais para o0
desenvolvimento e a modernidade, compromisso assumido pelos paises ricos e
industrializados, que deslocam as prioridades de investimento em infraestrutura e

equipamentos, para a formacao de habilidades cognitivas e competéncias sociais da
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populagao”, responsabilidade da educacéo.

Ao tratar do tema “Educacédo para a Cidadania” a educacgao € enfocada como
um direito fundamental para o cidaddo e suas possibilidades de formacdo das
geragOes que tém a possibilidade de, na instituicdo escolar, conhecer os horizontes
filosoficos da democracia como garantia de seus direitos. O estudo dissertativo
buscou em autores como: Da Matta (2004); Kant (2005); Gadotti (2001); Marshall
(1967); Mello (2002); Morin (2002) dentre outros, o aporte tedrico necessario ao
desenvolvimento do referido capitulo.

Em seguida enfocamos as principais realizagbes governamentais
implementadas no setor educacional na instancia estadual onde esta inserida a
escola. Tais medidas também foram direcionadas a expanséo do ensino médio no
Estado do Ceara. Nesta parte buscamos a contribuicdo de Farias (2004); Melo
(2006); Soares (2009), dentre outros.

Concluimos tratando das analises sistematizadas a partir das
observacfes realizadas e apreciagdes dos questionarios direcionados ao cotidiano
escolar da instituicao.

Nas consideracgfes finais apresentamos a concluséo da pesquisa, indicando

novos caminhos.

2. EDUCACAO PARA A CIDADANIA

Podemos entender o conceito de educacgéao para a cidadania como os valores
e as praticas que tém como objetivo a construcao de individuos criticos, conscientes
e de consideravel nivel de participacao na sociedade. A educacéo pode desenvolver
nos individuos diversas habilidades e competéncias importantes para o exercicio de
direitos e deveres de maneira consciente, a partir da reflexdo sobre questbes
sociais, éticas e politicas e assim ajudar na constru¢cdo de uma sociedade
democratica.

A formacgao de cidadé&os participativos configura-se como a busca incessante
de gerar individuos capazes de compreender a sociedade e intervir na sua realidade
tendo como suporte a construcao de valores como solidariedade, justica, tolerancia

e respeito, imprescindiveis para a boa convivéncia

3. O DIREITO AEDUCACAO
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A Constituicdo Federal de 19882, em seu artigo 204, assegura que 0 povo
organizado participe na elaboracdo e controle das politicas sociais em todos 0s
niveis. Assim, todas as decisfes sobre a educacao publica passam a fazer parte das
politicas sociais, que também incluem saude, moradia entre outras, com todas as
acOes destinadas a promover e melhorar a vida das pessoas.

A Constituicdo também assegura a igualdade de todos perante a lei e um
conjunto de garantias a liberdade de pensamento e de associacdo (art.5°), além de
amplos direitos politicos (artigos 14 a 16). Inclui também um capitulo dedicado aos
direitos sociais, como a educacado, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados (art.6°).

Nesse sentido, observamos entdo a importancia de varias conquistas obtidas
no plano legal, que podem ser utilizadas como instrumento de luta da sociedade
organizada. Torna-se claro também que a experiéncia histdérica evidencia uma
relacéo entre a conquista dos trés tipos de direito: sociais, civis e politicos.

Nota-se que a garantia dos direitos sociais, numa sociedade de classes,
exige um elevado nivel de intervencdo do Estado, jA que os mecanismos de
mercado sdo incapazes de, sozinhos, prover o atendimento as necessidades
basicas da populacdo. No caso do Brasil, a acentuada presenca do Estado na
economia e na sociedade foi por muito tempo objeto de criticas, agravada pelo fato
do gigantismo estatal ter produzido pouco em termos de bem-estar, uma ideia que
pode ser considerada verdadeira.

Porém jamais podemos esquecer que a intervencdo estatal no Brasil, na
medida em que é norteada por critérios particularistas (clientelismo, nepotismo,
favoritismo, corrupcdo), € a grande responsavel pelo descalabro em termos de

atendimento dos direitos dos cidad&os.
Para que os direitos sociais sejam estendidos a todos os cidadaos brasileiros,

2A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a atual Carta Magna do Brasil. A
sétima constituicdo do pais e a sexta do periodo republicano brasileiro. Caracteriza-se por
estabelecer a transicdo do regime considerado autoritdrio, a Ditadura Militar, compreendida
entre os anos de 1964 e 1985, para o regime democratico, de 1985 até os dias atuais. Foi
construida por uma Assembleia Constituinte com a participacdo de 559 parlamentares, de
diversas correntes de pensamento. Promulgada em 05 de outubro de 1988, no Governo de
José Sarney.


http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/regime-militar/
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€ necessario orientar a acao estatal por uma pauta de direitos e deveres que aplica
a todos os individuos, independente de sua classe social e quaisquer diferencas
culturais, pois a nocédo de cidadania é incompativel com a 6tica particularista dos
diversos tipos de praticas corruptas, que tém em comum justamente a indistin¢ao
entre o que é privado e o que publico.

No nosso pais ndo se constitui obrigacdo do Estado encarregar-se
diretamente do provimento de todos os servi¢os publicos, porém assegurar a todos

oacesso universal a eles.

Este é 0 caso da educacdo, porque além de constituir um direito social
- na medida em que o acesso a ela é condicdo para se desfrutar, como
ser civilizado, da heranca social - constitui também um requisito para o
efetivo exercicio dos direitos civis e dos direitos politicos. O direito a
liberdade de expressdo, por exemplo, torna-se inéquo quando, devido
a falta de educagcdo, os individuos s&o incapazes de formular
adequadamente suas demandas ou de encontrar 0os meios de se
fazerem ouvir. (Marshall, 1967, p.80).

Os artigos 206 e 209 da Constituicdo Federal consolidam o Estado como
prestador de servicos e garantidor de direitos individuais. Os paragrafos 1° ao 3° do
artigo 208 da Constituicdo Federal determinam a obrigatoriedade de concretizagao
do direito publico subjetivo a educacédo gratuita por parte do Estado, assim como o
responsabiliza pela omissao ou pela auséncia da efetivacdo. Outras leis asseguram
esse dever por parte do Estado.

O art. 5°, § 4° da Lei de Diretrizes e Bases (Lei Federal n.° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996), assim como o art. 54, 8 1° e § 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n.° 8.069 de 13 de julho de 1990), sdo exemplos. Outros
artigos tratam da questéo: o art. 209 da Constituicdo Federal permite que, o ensino
seja oferecido pela iniciativa privada, sendo supervisionado e fiscalizado pelo
Estado; o art. 213 permite que o Estado financie ou ofereca profissionais para
atender a comunidade em escolas confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
utilizando-se dos recursos publicos. Tendo como base os referidos dispositivos
legais concluimos que é ampla a tarefa do Estado, tendo em vista o fato da
responsabilidade garantir a qualidade da educacao além de ter que cumprir outras
atribuicoes.

A Educacao € hoje, em muitas na¢des do mundo, uma prioridade. Diferentes

paises, de acordo com suas caracteristicas historicas, promovem reformas em seus



MINERVA " or scence @

sistemas educacionais, com a finalidade de torna-los mais eficientes e equitativos

nopreparo de uma nova cidadania, capaz de enfrentar a revolugao tecnoldgica que
ora se observa no processo produtivo e seus desdobramentos politicos, sociais e
éticos. Segundo Mello (2002, p.30)

Ja se tornou evidente que o conhecimento, a capacidade de processar e
selecionar informacdes, a criatividade e a iniciativa, constituem matérias -
primas vitais para o desenvolvimento e a modernidade. Os paises
industrializados mais adiantados deslocam as prioridades de
investimento em infraestrutura e equipamentos, para a formagédo de
habilidades cognitivas e competéncias sociais da populagdo. Esse
deslocamento faz com que a educagdo escolar adquira centralidade nas
pautas governamentais e na agenda dos debates que buscam caminhos
para uma reestruturacdo competitiva da economia, com equidade
social.

No caso do terceiro mundo, especialmente a América Latina, observa-se a
existéncia da mesma preocupacao, porém requer estratégias que se coadunem com
as suas peculiaridades. Neste contexto, exige-se que “a transformagéo produtiva e a
insercdo competitiva nos mercados mundiais ndo sejam dissociadas da promocao
da equidade. Pode-se entdo dizer que a educacgédo parece ser convidada para
expressar uma nova relacdo entre desenvolvimento e democracia, como um dos
fatores que podem favorecer a associacdo entre crescimento econdmico e a
melhoria da qualidade de vida e a consolidagao dos valores democraticos” (MELLO,
2002, p.31).

De maneira geral, o cenario educacional observado deixa transparecer que
em paises como o Brasil que ainda néo resolveu por completo questdes basicas da
educacao, certas habilidades n&ao constituiriam prioridades. Segundo Mello (2002,
p.31) sdo elas: dominio da leitura e da escrita, as habilidades cognitivas e
competéncias sociais de grau superior, tais como: flexibilidade, autonomia,
capacidade de adaptacéo a situacdes novas, nao constituiriam prioridades.

As novas exigéncias do processo produtivo colocam na escola a
responsabilidade de oferecer um soélido dominio dos codigos instrumentais da
linguagem, da matematica e dos conhecimentos cientificos. Exige também que ela
propicie, além do dominio de informacdes especificas, a formacdo de habilidades
cognitivas que, segundo Mello, sdo: compreenséo, pensamento analitico e abstrato,
flexibilidade de raciocinio para compreender situacfes emergentes, assim como

desenvolva a capacidade de solucionar problemas.
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Além do que foi visto, acrescenta-se a formacdo de competéncias sociais,

como liderancga, iniciativa, capacidade de tomar decisbes, autonomia no trabalho,
habilidade de comunicacéo.E para resolver o problema do acimulo de informacdes,
deve-se trabalha-lo para selecionar as informacdes segmentadas e superficiais,
dominando em profundidade as informacGes basicas e aprimorando as formas de
acesso a informacao, para desenvolver a capacidade de reunir e organizar aquelas
gue sao relevantes (Mello, 2002, p.34).

Ao conceber a educacdo como elemento necessario para a consecucao

da cidadania, podem-se destacar pontos considerados causadores do entrave no
gue diz respeito ao oferecimento deste direito, que requer competéncias e expansao
nos aspectos quantitativos e qualitativos.

A municipalizacédo® do ensino fundamental no Brasil levou alguns municipios a
arcar com encargos educacionais distantes de suarealidade financeira,ndo podendo
cumprir na quantidade necessaria e na qualidade desejada. A expansao
guantitativa, de certa forma incontestavel, ndo foi acompanhada de uma
organizacdo institucional capaz de monitorar 0 sistema educacional e assim
capacitd-lo para oferecer um ensino de qualidade, obviamente favorecendo as
condi¢cbes minimas para o seu funcionamento.

As politicas sociais adotadas pelos governos nas décadas de 70 e 80
ampliaram, de certa forma, o acesso a escola, satisfazendo a uma demanda urgida
naquele momento. Quanto a qualidade do ensino ministrado, os esforcos ndo foram
0S mesmos. A expansdo quantitativa e a extensdo da escolaridade foi se
processando de forma desordenada. Mesmo existindo leis que estabeleciam as

normas basicas para a atuacdo no magistério, em regiées mais carentes tal aspecto
né&o constituiu objeto de ateng&o e cumprimento.

4. A ESCOLA COMO ESPACO DEMOCRATICO: UMA LUTAEM CONSTRUCAO

A participacdo popular, elemento de uma sociedade autbnoma, é capaz de

3Constituicdo Federal de 1988, no artigo 211 estabelece a organizacdo dos sistemas de ensino
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela via denominada de Regime de
Colaboracédo, reformulado posteriormente pelas Emendas Constitucionais n° 14/96, EC n°
53/2006 e EC n° 59/2009. A Constituicdo prop6e que os Municipios atuem prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil (82°) e os Estados e o Distrito Federal atuem
prioritariamente no ensino fundamental e médio (83°). Cabe lembrar aqui que a idéia de
municipalizacdo do ensino no Brasil ndo é algo tdo recente. Inclusive teve como grande defensor
o0 Educador Baiano Anisio Teixeira, nos anos 50.
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se contrapor ao particularismo, ja que a democracia representativa tem se revelado

incapaz de garantir, por si so, os direitos dos cidadaos. Isto requer tanto a criagdo
de oportunidades para que a populacdo possa expressar diretamente seus
interesses e demandas, como a modificacao do aparelho de Estado para atendé-los

efetivamente.

Para tanto, é necessario que a formulacdo e execucdo das
politicas publicas sejam feitas de forma descentralizada, isto €, através
da transferéncia de recursos e de poder decisério a niveis
hierarquicamente inferiores da administragdo. Com efeito, a
centralizacdo do processo decisério € incompativel com a democracia,
engquanto que a centralizacdo da execugcdo € incompativel com a
eficiéncia.(Gandim, 1995, p. 18).

De certa forma, essa condi¢cdo pode colocar a municipalizacdo dos servigos
como saida para problemas causados pelo centralismo, porém o fortalecimento dos
municipios deve ser acompanhado pela criacdo de mecanismos de fiscalizagcao
modernos e eficazes, diferentes dos ja& existentes, também fiscalizados pela
populacéo.

No caso do Estado do Ceard, a realidade das escolas publicas de
sua responsabilidade favorece a tentativa de incentivar a participacdo popular.
Tendo como pilar mestre a escolha democratica dos gestores, através do voto
direto de todos os membros dos segmentos da comunidade escolar; a criagdo do
Conselho Escolar que atua como 6rgéo fiscalizador e parceiro das a¢des da gestao
e a organizacao e viabilizacdo dos Grémios Estudantis. S&o a¢fes que viabilizam a
participacao das decisoes e distribuicdo de responsabilidades, tornando a escolaum
ambiente onde as decisdes sao discutidas e assumidas por todos.

Segundo Gadotti (2001), “a participagdo e a democratizagcdo num sistema
publico de ensino € a forma mais pratica de formagao para a cidadania”, pois a
Educacao para a cidadania acontece na participacdo do processo de tomada de
decisao, a criacao dos conselhos representa parte desse processo.

O Conselho Escolar, que deve ser autbnomo em relacdo a administracao
publica, com a participacdo de pais, professores, alunos e funcionéarios, € o 6rgédo
mais importante de uma escola que quer considerar-se autbnoma. Gadotti (1995),
defende que o conselho também deve deliberar, sobre o curriculo, o calendério
escolar, a formacdo das classes, periodos e horarios, atividades culturais, enfim,

sobre o governo da escola como um todo.
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Na Escola onde foi desenvolvida a pesquisa, a atuacdo do Conselho Escolar*

, defende os interesses da comunidade, avalia a aplicacdo dos recursos, apoia as
campanhas, discute o fazer pedagdgico e aponta prioridades necessarias para o
bom funcionamento da unidade escolar. O que antes era propagado como vontade
pessoal do gestor é visto como uma decisdo tomada pelos representantes da
comunidade escolar.

A contribuicédo para a formacéo da cidadania dos alunos neste contexto, pode
ser entendida no momento em que a atuagdo do Conselho representa o inicio da
histéria de uma escola publica autbnoma e democratica; democratica na gestao,

guanto ao acesso e permanéncia de todos.

A administragdo publica da escola pode se fundar sobre uma
viséo sistémica estreita que procura acentuar 0s aspectos estaticos -
como o0 consenso, a adaptacdo, a ordem - ou uma visdo dindmica que
valoriza a contradigdo, a mudanca, o conflito. (Sander, 1984).

A gestdo publica das escolas estaduais hoje aponta, segundo a Secretaria de
Educacao do Estado do Ceara, para o aperfeicoamento do seu carater democratico.
Segundo Gadotti (2001); “ndo se pode entender ‘gestdao democratica’ como um
complicado sistema de elei¢Ges de representantes para todas as fun¢des do sistema
educacional”. A escolha, no seu entender, deve ser reservada para dirigentes em
que os proprios cidaddaos ndo podem exercer diretamente a cidadania.

Segundo a Secretaria Estadual de Educacgdo, é atribuida aos gestores a
funcado de mobilizar condicfes favoraveis ao desempenho dos professores e demais
funcionérios da escola; criar oportunidades para sistematicas trocas de ideias, de
experiéncias e criagcdo conjunta de trabalho; coordenar a elaboracdo do Projeto
Pedagogico da Escola; coordenar o processo avaliativo institucional; compartilhar o
processo de tomada de decisbes com os demais membros do Nucleo Gestor;
coordenar a elaboracdo de normas de trabalho em equipe e zelar pela sua
efetivacao, entre outras.

Sdo véarias as atribuicbes dirigidas tanto aos diretores como aos
coordenadores pedagdgicos das escolas estaduais, tendo como objetivo, segundo a
propria Secretaria de Educacao, assegurar a aprendizagem de atitudes, habilidades

e conteudos necessarios ao pleno exercicio da cidadania; ser a escola um espaco

4 O Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva é composto por 14
membros, representando cinco segmentos ligados a instituicdo.
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educativo onde todos aprendem; ser uma escola critica e comprometida com a

transformacdo da realidade, além de dindmica e atrativa; ser participativa e
democratica no acesso, na gestado e na permanéncia bem sucedida de seus alunos.

Devemos entdo analisar as reais condi¢des de se colocar em pratica esse
Projeto Pedagogico que diz ter como prioridade uma acéo curricular dinamica e
criativa, integrada por atividades socioeducativas e intercalada pela arte-educacao,
cultura e pelo esporte. Isso se faz necessario para ndo incorrermos no erro de
culpar os gestores por uma possivel falha no curso da histéria do modelo de
educacao descrito aqui, tendo em vista que o discurso liberal atribui a esfera publica
todos os males sociais e econdmicos de nossa atual situacao.

Estamos diante de uma profunda e ampla reorganizacao politica, econémica,
social e ideolégica tendo no seu centro o chamado neoliberalismo e suas propostas
para organizar a sociedade em funcdo do mercado e dos interesses privados e
empresariais. A educacdo e a escola, por sua importancia politica e estratégica,
merecem um papel de destaque nessas propostas de reforma politica e social.

Na realidade o modelo neoliberal parece querer inspirar as acdes das escolas
estaduais. Podemos observar no discurso da instancia maior da Educacdo no
Estado, quando defende a busca da “qualidade total” e a adequagao da escola de
acordo com as caracteristicas de sua “clientela”, termo usado para caracterizar a
comunidade servida pela escola. Essa nova realidade nos leva a fazer algumas
reflexdes acerca da eleicdo da cidadania como “eixo vertebrador’ da educacgao
escolar.

A necessidade de avaliaro que se esta ensinando no presente fundamenta o
pensamento do tedrico Morin, Edgar (2002), que sistematiza os sete saberes.
Segundo o autor, existem problemas centrais ou fundamentais que permanecem
totalmente ignorados ou esquecidos que sdo necessarios para o exercicio docente
neste século de vidada humanidade. Sdo conceitos gerais que toda a sociedade ou
cultura deveria entender como relevantes, porém considerando que o saber
cientifico inspirador para situar a condicdo humana € provisério e envolto em
mistérios referentes ao universo, a vida e ao surgimento do serhumano.

Sobre democracia, vertente tratada neste trabalho, analisa Morin que ela
necessita ser acreditada pela maioria dos cidadaos, porém necessita também, além
do consenso, de diversidade e antagonismo, pois nutre a diversidade de

interessese a diversidade de ideias, para lhe conferir vitalidade e produtividade.
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Isso caracteriza a democracia como sistema politico complexo pois vive de
pluralidade, concorréncias e antagonismos, permanecendo como comunidade.

Desta forma, podemos compreender sobre o processo da despolitizacao da
politica que, segundo Morin, “se autodissolve na administragdo, na técnica, na
economia, no pensamento quantificante” (2008, pag.110). Segundo o autor, 0
processo de regressdo da democracia ocorre em decorréncia da politica
fragmentada que, por sua vez, perde a compreensédo da vida, dos sofrimentos, dos
desamparos, das soliddes, das necessidades ndo quantificaveis. Dessa forma, a
contemporaneidade aponta que o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da
burocracia produz além de conhecimentos e elucidagfes, ignorancias e cegueiras,
gerando classes de pessoas que tém acesso e as que sao impedidas pelo dominio
da nova classe.

Fazendo referéncia a Kant (2005), o autor desenvolve o pensamento acerca
da cidadania terrestre, elegendo a solidariedade como elemento primordial para a
vida em sociedade, como forma de impedir a sua autodestrui¢cdo. Conclui que “sos e
em conjunto com a politica do homem, a politica de civilizagdo, a reforma do
pensamento, a antropo-ética, o ‘verdadeiro humanismo, a consciéncia da Terra-

Patria reduziriam a ignominia no mundo” (2008, pag. 114).

5. A CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada através de uma revisao bibliografica que incluiu as
principais realizagdes governamentais implementadas no setor educacional nas
instancias estadual onde esta inserida a escola analisada. Enfoca com destaque as
medidas tomadas pelos diversos Governos no intuito de estabelecer a expanséo do
ensino médio no Estado do Ceara.

No presente artigo, tratamos da discussdo da educacdo como um direito
fundamental para o cidadao e possibilidades de formacéo das geracbes que tém a
viabilidade de, na instituicdo escolar, conhecer os horizontes filoséficos da

democracia como garantia de seus direitos.

6. A ESCOLA DE ENSINO MEDIO SABINO NUNES DA SILVA

Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva é sediada a rua Rochael
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Moreira, numero 101, no Municipio de Sao Luis do Curu, Estado do Ceara. Situa-se
na saida da cidade para algumas regifes rurais do referido municipio. Foi criada
pelo Decreto n® 11.770/1976 de 04 de marco de 1976, no governo do Coronel
Adauto Bezerra. E uma instituicio propria de educacéo escolar, pertencente a Rede
de Ensino Oficial do Estado do Ceara, mantida pelo Governo Estadual e
subordinada técnica e administrativamente a Secretaria de Educacdo Bésica —
SEDUC, sob a jurisdicado do Centro Regional de Desenvolvimento da Educacgéo — 2°
CREDE , com sede no municipio de ltapipoca. E inserida em um municipio simples
da regido do Vale do Rio Curu, onde podemos observar uma populacao carente de
respeito, solidariedade, estrutura familiar, dignidade, justica, trabalho e o real
exercicio da cidadania.

A escola pesquisada oferece Ensino Médio regular. Urbana, localiza-se em
uma regido periférica da sede, com acesso facil pelos diversos tipos de transporte. A
tipificacdo da escola junto a Secretaria da Educacao Basica do Estado do Ceara é
“‘B”, de acordo com a sua matricula, 380 alunos, oriundos da sede e de 17
localidades rurais.

Considerada uma escola de estrutura média possui as seguintes
dependéncias: 6 salas de aula, sala de educacdo especial, sala do diretor e
coordenadores, sala de professores e professoras, 2 (dois) laboratérios de
informatica (com 44 computadores para uso de alunos), quadra de esportes
coberta, cozinha, sala de planejamento pedagogico, sala de professores, recepc¢éo,
2(dois) banheiros para funcionarios, banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, sala de secretaria, patio coberto, patio descoberto e area livre.
A escola conta 3 (trés) gestores, 01 (uma) secretaria, 01 (um) assessor financeiro,
18 (dezoito) professores, (dez) funcionérios, sendo 5(cinco) estaveis e 5 (cinco)
terceirizados.

Os dados de infraestrutura: agua filtrada, agua da rede publica, fossa, lixo
diariamente coletado pelo servico publico, acesso a internet. Os equipamentos de
gue a escola dispbe sao: copiadora, impressoras, aparelhos de som, caixas
amplificadas, microfones, TV, DVD, antena parabdlica, retroprojetor e projetor
multimidia (Datashow).

A Instituicdo funciona em regime de externato com os cursos de Educacéo

Basica, nos turnos matutino e vespertino, especificamente nas etapas do Ensino
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Médio, que tem duracdo minima de 03 (trés) anos letivos, com o minimo de 800

horas anuais de atividades, de acordo com a legislacdo vigente, normas e instrugoes
expedidas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacéo.

Preconiza o Projeto Politico Pedagdgico da referida escola a realizagédo da
acdo educativa, fundamentada nos principios da solidariedade humana,
universalizacdo de igualdade de acesso, permanéncia e sucesso, da obrigatoriedade
da Educacdo Basica e da gratuidade escolar, conjugados com as vertentes
determinantes de uma Escola de qualidade, democrética, participativa e comunitéria,
como espaco cultural de socializacéo e desenvolvimento do educando, preparando-
0 para o exercicio e direitos e o cumprimento dos deveres, sindnimo de cidadania.

A preocupacao da instituicdo pesquisada é conceber uma forma de cotidiano
escolar em que seja possivel a aprendizagem contextualizada e bastante
significativa, levando aos educandos a motivacdo de participar, interagir e
consequentemente aprender.

A ideia que permeia a cabeca de muitos docentes € a de que uma parcela de
alunos frequenta as aulas como se fosse obrigada e isso implica uma baixa
participacdo nas atividades basicas escolares, demonstrando um nivel preocupante
de apatia durante as atividades desenvolvidas pelos professores. Vale ressaltar que

algumas atividades tém muita aceitacao por parte dos jovens.

Observa Paulo Freire que “a reflexdo critica sobre a pratica se torna
uma

exigéncia da relacdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando
blablabla e a pratica, ativismo’(Freire, p.24). Ainda segundo Freire ensinar exige

rigorosidade metddica:

O educador democratico ndo pode negar-se o dever de, na sua pratica
docente, reforcar a capacidade critica do educando, sua curiosidade,
sua insubmissdo. Uma de suas tarefas primordiais é trabalhar com os
educandos a rigorosidade metddica com que devem se “aproximar’” dos
objetos cognosciveis. E esta rigorosidade metddica ndo tem nada a ver
com o discurso “bancario” meramente transferidor do perfil do objeto ou
do conteudo. E exatamente neste sentido que ensinar ndo se esgota no
tratamento do objeto ou do conteddo, superficialmente feito, mas se
alonga & producdo das condicdes em que aprender criticamente é
possivel. (Freire, 1986, p.29).

Outro grande desafio da escola pesquisada concentra-se na formulacdo de

um curriculo capaz de se adequar as exigéncias impostas por uma sociedade em
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transformacéo, caracterizada pela mutacéo tecnoldgica e social. Um curriculo que

supere a reproducédo de saberes prontos e que considere de verdade saberes
presentes navida dos seus educandos; o estabelecimento de nexos entre a vida dos
educandos e os saberes que sao adquiridos dentro e fora da escola e a comunidade
em que esta inserida.

Observa-se também o fato de que muita atencdo é voltada para o ensino,
esquecendo-se de focar no potencial da aprendizagem. Os saberes escolares
tratados se distanciam das praticas vivenciadas pelos educandos no seu dia a dia.
Este fato tdo presente no ensino médio compromete o nivel de aprendizagens, ou
seja, proficiéncia.

Segundo a professora Patricia Cristina de Aragao Araujo (2011),

A falta de motivagcdo e de interesse gera o0 distanciamento do
educando(a) com relagcdo a querer aprender, participar, tornar-se
presente no processo educativo. Conduzir o educando a questionar, a
participar e a encontrar sentido no que aprende e fazer deste
aprendizado um caminho de mudangas na sua propria vida, de querer
mais, de posicionar-se criticamente, de emancipar-se, devem ser as
perspectivas do educador e ospropoésitos da educagdo escolar. (Aragjo,
2011, p.115).

No cotidiano da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva, os
professores séo levados a estudar e compreender os obstaculos e dificuldades
encontrados pelo docente, que interferem diretamente na aprendizagem dos alunos,
fato que se coloca como essencial na gestdo pedagogica, na sua luta incessante de
buscar a realizacdo de uma didatica proativa, real e eficaz de acordo com as
necessidades mais urgentes de se alcancar a melhor proficiéncia discente.

Quando o professor decide a natureza do homem que quer formar para a
sociedade, deve levar em conta uma reflexdo profunda sobre o tipo de sociedade
gue temos e, consequentemente, o tipo de sociedade que queremos. As medidas
pedagdgicas implementadas ao longo dos anos sempre estiveram em sintonia com
a funcéo social movida pelo substrato econémico e, por esta razao, detectamos que,
no decorrer da histéria a Educacdo Mundial foi influenciada e oscilou em meio a
multiplas propostas pedagogicas que em varios momentos deixavam aparente o seu
direcionamento aos programas e projetos com o0 objetivo de atender o campo
econdmico.

Consideramos importante entdo sublinhar um dos trabalhos mais
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significativos que serve de parametro para analisarmos a nossa atuacao docente,

em oposicao a légica do pensamento descrito, 0s quatro pilares da educacao.

O Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacéo para
0 Século XXI, coordenada por Jacques Delors, que editado em forma de livro gerou
"Educacdo:Um Tesouro a Descobrir' de 1999°. O seu quarto capitulo traz a proposta
de uma educacdo direcionada para os quatro tipos fundamentais de educacéo:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com 0s outros, aprender a
ser.

Na pratica, parece que a forma adotada pelos professores na escola
pesquisada indica que tem énfase o dominio do aprender a conhecer e, em menor
escala, do aprender a fazer. Esse pensamento nos leva a crer que estas
aprendizagens, direcionadas para a aquisicdo de instrumentos de compreensao,
raciocinio e execucdo tendem a ser consideradas incompletas sem o0s outros
dominios da aprendizagem.

Dentre as tematicas sobre ensino e aprendizagem mais discutidas nos
encontros pedagogicas da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva |,
podemos destacar a interdisciplinaridade como assunto presente no seio das
discussodes acerca do trabalho docente.

Transcender a tendéncia didatica em que prevalece o modelo antigo de
aprendizagem no qual existem a informacdo dada pelo professor e a assimilacéo
pelo aluno. No texto dos Parametros Curriculares Nacionais, fica explicita a
importancia desse principio pedagdgico.

‘Para observancia da interdisciplinaridade € preciso entender que as
disciplinas escolares resultam de recortes e selecfes arbitrarios, historicamente
constituidos, expressdes de interesses e relacbes de poder que ressaltam,
ocultam ou negam saberes (Parametros Curriculares Nacionais - Ensino
Médio. Brasilia: MEC, 2002, pag. 88)".

(..) E importante enfatizar que a interdisciplinaridade supde um
eixo integrador, que pode ser o objeto de conhecimento, um projeto de
investigacdo, um plano de intervengdo. Nesse sentido ela deve partir da

SDELORS, Jacques (org.). Educacdo um tesouro a descobrir — Relatério para a Unesco da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXI. Editora Cortez, 72 edicdo, 2012.
Ministro da Economia e Financas da Franga (1981), Jacques Lucien Jean Delors ocupou varios
cargos importantes em sua trajetdria, como por exemplo Presidente da Comissdo Europeia de
1985 a 1995. De 1992 a 1996, presidiu a Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o
século XXI na UNESCO. O Relatério da referida Comissao foi editado em forma de livro que
recebeu o nome de "Educacdo:Um Tesouro a Descobrir’ de 1999.


http://pt.wikipedia.org/wiki/UNESCO
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jacques_Delors
http://pt.wikipedia.org/wiki/1999
http://pt.wikipedia.org/wiki/1999
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necessidade sentida pelas escolas, professores e alunos de
explicar, compreender, intervir, mudar, prever, algo que desafia uma
disciplina isolada e atrai a atencdo de mais de um olhar, talvez
varios. Explicagdo, compreensdo, intervencdo S80 processos que
requerem um conhecimento que vai além da descricdo da realidade
mobiliza competéncias cognitivas para deduzir, tirar inferéncias ou fazer
previsbes a partir do fato observado (Parametros Curriculares Nacionais
— Ensino Médio. Brasilia: MEC, 2002, p. 88 e 89).

Pensar a interdisciplinaridade n&o significa criar novas disciplinas ou
saberes, porém utilizar os diferentes conhecimentos das disciplinas do curriculo do
ensino médio. Essa é a tematica central dos questionamentos desenvolvidos
durante os encontros pedagdgicos.

Justificar a importancia da interdisciplinaridade € compreender que, desde o
século XV, a ciéncia tem transformado a vida das pessoas em decorréncia do
advento dos novos conhecimentos propiciados por ela. Novas praticas e novas
técnicas de pesquisa surgem com O renascimento e pesquisas, até entédo
abandonadas, ressurgem em varias areas.

Outro ponto de destaque no ambito do planejamento escolar da instituicdo
pesquisada, refere-se a participacdo da familia no cotidiano escolar. Na atualidade,
a familia é convocada a participar ativamente do encorajamento, acolhimento,
conducdao e outras formas de acompanhamento do cotidiano escolar. A instituicao
escolar considera a familia como uma parcela muito importante e fundamental na
desenvoltura discente, por esta razdo convive com uma infinita busca por um
envolvimento de qualidade da familia com a escola, na tentativa de promover o
sucesso.

Brandé&o, Carlos Rodrigues (2002, p.99) ao nos falar sobre a esperanca na
educacao diz:

A resposta mais simples é: “porque a educagao é inevitavel”. Uma outra,
melhor seria: “porque a educacdo sobrevive aos sistemas e, se em um
ela serve a reproducdo da desigualdade e a difusédo de ideias que
legitimam a opressdo, em outro pode servir & criagdo da igualdade entre
os homens e a pregacdo da liberdade”. Uma outra ainda poderia ser:
‘porque a educacdo existe de mais modos do que se pensa e, aqui
mesmo, alguns deles podem servir ao trabalho de construir um outro tipo
de mundo.

A prépria legislacdo nacional aponta a responsabilidade dos pais nesse
processo de formagao. Se observarmos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996, veremos que a educacdo é um direito assegurado. Mesmo que até os cinco
anos de idade a frequéncia as creches e pré-escolas seja uma opc¢do dos pais,

cabendo ao Estado o dever de oferecer vagas nestes espagos, no ensino
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fundamental que inicia aos seis anos de idade, a educacdo tem um carater

obrigatério tanto para o Estado como para o0s pais. Ambos estdo sujeitos a

penalidade legal.

7. METODOLOGIA

Para a elaboragdo do presente trabalho foram utlizadas entrevistas e
pesquisa bibliografica, considerando referéncias tedricas capazes de sustentar a
hipdtese de que a reorganizacao da escola publica numa perspectiva de qualidade
ainda nao foi incorporada pela sociedade, causando a fragmentacédo e mascarando
a formacédo dos conceitos basicos sobre cidadania em seus alunos.

Os participantes da pesquisa foram professores e alunos da terceira série do
ensino médio da rede publica estadual. De forma autbnoma, ocorreu na sala de
aula, acompanhada da professora e da Coordenadora de Gestdo Curricular. Foi
apresentada a pesquisa e perguntado quem gostaria de participar. A disponibilidade
foi detectada entre todos os professores da turma e todos os alunos presentes na
sala, no dia em que nenhum faltou.

Uma caracteristica encontrada na escola diz respeito a forma como alunos e
alunas convivem com 0s outros segmentos da instituicdo. Alunos e as alunas
preenchem todos os espacgos da escola pois tém livre acesso aos mais diversos
ambientes, porém ndo demonstram desrespeito ou indelicadeza ao se relacionar
com os funcionarios

Sabemos que a sala de aula deve configurar-se num espaco de construcao
cotidiana, em que alunos e professores devem interagir-se e onde o mediador é o
conhecimento. Ela é dasafiadora, instigante, espaco de negociacéo, resisténcia e
reveladora de acertos e erros. Isso tudo talvez se deva a realidade de que o0s
desafios da escola se ampliaram. Sua fungdo nédo se limita apenas a transmitir
conhecimentos. Talvez a funcdo mais importante seja a de provocar a organizacao
das informagcbes que chegam fragmentadas e acriticas. A escola deve entdo
estimular a participacao ativa e critica dos seus alunos através das diferentes tarefas
gue desenvolvem na sala de aula e fora dela.

Ao considerarmos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

9.394/96, que estabelece principios orientadores de organizacao curricular que
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garantem aos jovens participar do processo de producao social, observamos que 0

Ensino Médio, com as suas prerrogativas, tem a finalidade de preparar para a vida.
Neste contexto, observamos que o0s professores procuram contribuir ao tentar
despertar no aluno a consciéncia critica frente as adversidades encontradas em sua
vida.

Consideramos importante observar que a realidade urge por uma préatica que
privilegia heterogeneidade, para podermos superar a l6gica da homogeneidade, pois
apenas a ideia da diversidade € capaz de entender um projeto pedagogico em que
esteja pensado o trabalho compartiihado que busque a superacdo. E possivel
constatar que muitas experiéncias ja comprovaram resultados positivos que
ajudaram na gestdo de forma geral e gestdo de sala de aula. Isso faz ver que
sempre é possivel transformar a organizacdo das formas de trabalho a partir de
idéias criativas, transformadas em praticas competentes, ladicas e sensiveis.

No tocante a observacdo, o foco foi centrado na pratica pedagdgica dos
professores, nas acbes do 6rgdo responsavel pela viabilizacdo da educacédo no
Estado, no modelo de gestdo adotado pelo nucleo gestor e nas deficiéncias
individuais dos alunos, aspectos que desenvolvem neles o fracasso escolar.

A realidade vivenciada por nossos alunos, destacando-se 0s seus graves
problemas sociais e de suas familias e o baixo rendimento na escola denominamos
de fracasso escolar. Dessa forma, afirma Charlot (2000) que fracasso escolar néo é
um objeto, mas uma situacdo em que se encontram determinados alunos.

Consideramos importante conhecer, entre outros aspectos, as dinamicas que
ocorrem no ambiente escolar, sublinhando o objetivo de mapear e analisar os
fatores e circunstancias que levam a uma aprendizagem adequada, ou nao, por
parte do aluno. Perseguimos a identificacdo dos elementos objetivos e subjetivos
que nos levam a compreender como surgem as situacdes de sucesso ou de
fracasso escolar e a importancia de uma gestdo democratica para a efetivacao das
acOes necessarias para que os alunos reconhecam a necessidade de lutarem pelos
seus direitos, realizando simultaneamente a¢des que demonstram a consciéncia de
seus deveres.

De certa forma, podemos afirmar que no campo tedrico existe um projeto de
concretizacdo de uma escola que querreconhecer a historia de vida de seus alunos,
respeitar seus saberes e a partir desses saberes avancar para construir as

competéncias e as habilidades necessarias a uma melhor insercdo social, neste
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mundo em constantes e interminaveis mudancas.

Cabe também ressaltar que o discurso da “Gestdo de Qualidade Total” em
educacao demonstra a linguagem neoliberal com o objetivo de orientar a educacéo
institucionalizada para as necessidades da industria e, sendo assim, organizar a
educacao em forma de mercado, inclusive ansiando reorganizar o proprio interior da
educacao (as escolas, as salas de aula), de acordo com esquemas de organizacéo

do processo de trabalho.

O que estamos vivendo é um processo amplo de redefinicao global das
esferas social, politica e pessoal, no qual complexos e eficazes
mecanismos de significacdo e representacdo sdo utilizados para criar e
recriar um clima favoravel a visdo social e politica liberal. O que esta em
jogo ndo €é apenas uma reestruturacdo neoliberal das esferas
econdmica, social e politica, mas uma reelaboracdo e redefinicdo das
préprias formas de representagdo e significagdo social. O projeto
neoconservador e neoliberal envolve, centralmente, a criagdo de um
espagco em que se torne impossivel pensar o econbémico, o politico e
social fora das categorias que justificam o arranjo social capitalista. (Da
Silva, 1994, p. 15).

Para compreendermos as estratégias do projeto neoliberal para o Brasil, no
que diz respeito a educacdo, temos que compreender que esse projeto é parte
integrante de processo internacional. Consideramos verdadeira essa afirmacao
levando em conta que, numa era de globalizagéo e de internacionalizac&o, esses
projetos nacionaisdevem ser compreendidos dentro de uma dinamica internacional.
E importante entendermos tais questdes pois, na area educacional, que é o
nosso caso, 0 pensamento liberal transforma questdes politicas e sociais em
questdes técnicas. Os problemas sociais e educacionais ndo sao tratados como
questdes politicas, ou seja, como resultado e objeto de lutas em torno da distribuicéo
desigual de recursos materiais e de poder, muitas vezes séo vistos como questbes
meramente técnicas, de eficacia ou ineficacia na geréncia e administracdo de
recursos humanos e materiais.

Uma reflexdo se faz necessaria na medida em que compreendemos o mundo
capitalista e suatendénciaem querer definirareestrutura do sistema educacional de
acordo com as necessidades de treinamento da industria e do comércio, numa
delineacdo de esquemas propostos para serem aplicados a criancas e jovens das
classes subalternas. As classes com poder e recursos continuardao a lutar por
pedagogias e curriculos que garantam seu investimento em capital cultural e sua

confortavel posicéo na estrutura econémica e social.
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Ao direcionarmos o olhar para a situacéo objetiva da escola escolhida para o

desenvolvimento deste trabalho, observamos que o discurso de “Qualidade Total”
fica comprometido, se levarmos em conta que a imagem de educacédo de qualidade
de uma escola comprometida com os interesses da comunidade ainda nao foi
concluida, tendo em vista o grande déficit acumulado durante a sua trajetoria, o que
n&do impede por completo a agcdo docente, mas inviabiliza a construgdo de um
projeto solido que possa reverter completamente a qualidade da instrucdo hoje
apresentada pelos alunos e egressos das nossas escolas.

Garantir a manutencao e a valorizacdo das conquistas ja realizadas se faz
necessario se buscamos uma maior participacdo da comunidade no interior da
escola, porém empreender uma luta em prol de outras que néo estdo ainda
contempladas se faz necesséario para garantirmos um clima de confianca, de
seguranca e otimismo no conjunto de profissionais que fazem a Educacédo do nosso
Estado do Ceara e assim evitar o desconforto devido a tantos desencontros,
descaso e descompromisso com a educacao, ao longo de nossa Historia.

O desafio da instituicdo pesquisada € efetivar uma educacao presente em
uma escola que caminhe articulada com a comunidade, oferecendo conteddos
significativos aos seus membros e reivindicando a exaustiva participacao dela para
viabilizar a reflexdo sobre os temas ja descritos aqui, como forma essencial de

garantir a cidadania de seus membros.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de que a Educacéo deve ser prioridade nacional permeia os diversos
discursos proferidos Brasil a fora. Talvez ndo exista quem discorde dessa premissa.
Como sabemos, a melhoria da educacdo e sua qualidade permitem observar
impactos positivos nas questdes ligadas a violéncia, crescimento econémico,
questdes ambientais, salde e muitas outras. Com essas evidéncias a seu favor,
ouvimos muito sobre a importanciade investimento em educacdo, porém ha uma
discrepancia entre o discurso e a prética.

Muito se tem veiculado acerca da educag¢do do Estado do Cearad. Os fatores
positivos inerentes a essa nova postura das escolas estaduais, pelo menos no

aspecto subjetivo, sdo veiculados constantemente pelos 6rgaos oficiais do Governo,
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como propaganda das acdes constantes na politica social dos Gltimos mandatos. A

universalizacdo é tida como algo garantido e real, Por outro lado o discurso pela
qualidade da educacao sobrepbe-se ao discurso da universalizagcédo, tendo como
pressuposto a certeza de que todos ja ttm acesso garantido ao ensino fundamental
e medio.

A infraestrutura que garante o minimo necessario para a concretizagdo do
projeto educativo coloca-se como o novo alvo da midia local, sendo apontada como
a ultima conquista governamental concretizada. Faz parte do mesmo discurso a
ideia de que todas as escolas estdo dotadas de uma infraestrutura que garante o
minimo necessario para a concretizacdo do projeto  maior da educacdo do
Estado do Ceara. Algumas acBes de modernizacdo da Escola de Ensino Médio
Sabino Nunes da Silva foram implantadas pelo Governo do estado do Ceara, como:
informatizacdo do controle académico, atividades extracurriculares, reforco
alimentar, biblioteca, laboratérios de informatica, laboratério de ciéncias e quadra
poliesportiva.

Porém, analisando a vivéncia do cotidiano escolar, podemos constatar que a
realidade construida no imaginario da populacéo, através da midia, ndo condiz na
sua totalidade com a realidade experienciada. Aparentemente tudo parece
correto, democratico, moderno, voltado para os interesses da sociedade; parece que
todas as condicdes objetivas para se consolidar um projeto politico-pedagdgico que
integre todos os alunos, pais, professores, funcionarios e gestores funciona
satisfazendo os interesses de todos os envolvidos no processo. Vivenciando o
cotidiano escolar é que séo constatados 0s contrastes entre o que € dito e o que €
realizado.

Nota-se entdo que € mostrada a sociedade uma imagem de educacao de
qualidade, de escola comprometida com os reais interesses da comunidade, porém
ainda nao foram oferecidas as reais condi¢cdes para tal. Como foi analisado, os
componentes necessarios para uma gestdo de qualidade minima sédo, em alguns
casos, deficientes e, em outros inexistentes.

Sobre os recursos humanos, o caso é comovente. Anecessidade de pessoal
administrativo é gritante, pois ndo existem pessoas suficientes para o servico de
limpeza, merenda escolar, seguranca. Com relacdo a quantidade de professores,
vale destacar que o quadro de profissionais concursados ainda € insuficiente, sendo

complementado com professores em regime de contrato temporario. Estes por sua
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vez vivem em constante angustia pelo fato de, a qualquer momento, serem

dispensados do trabalho e, ainda assim, sem nenhum tipo de direito trabalhista.
Concordando que as profundas desigualdades caracterizam a sociedade
brasileira constituem um sério empecilho para que todos se tornem cidadaos, em
qualquer uma das dimensfes citadas anteriormente (politica, social e civil),
constatamos que, em varias situacdes, sdo usurpados os direitos dos cidadaos que,
mesmo assim, véem na escola a Unica forma de garantia de no futuro terem seus
filnos capazes de se inserirem no mercado de trabalho (como querem os
neoliberais), ou serem capazes de escolher o melhor caminho para suas vidas,
tendo como sustentacdo uma formacéo que supostamente estimule os principios da
dignidade, cooperacéao, respeito e ajuda mutuos.

Sabemos que a pobreza de grande parte da populacéo brasileira - agravada
pelas politicas recessivas dos governos - coexistindo com niveis elevados de
riqueza, coloca severos limites para o acesso universal aos direitos constitucionais.
Assim, se uma sociedade € incapaz de garantir as condicdes materiais minimas
para uma vida decente se ndo a todos, pelo menos a maioria de seus membros,
entdo a igualdade perante a lei - fundamento da nocédo de cidadania - torna-se
meras palavras escritas em um papel. Quando analisamos a vida dos alunos,
percebemos que qualidade de salude e qualidade de educacao existem apenas para
alguns.

Quando se fala em “politica” na escola, observamos a forte relacdo com a
ideia de “poder”’ externada nas atitudes e na expressao oral dos alunos. Facil de
entender, pois ela nasce de uma relacdo de poder que se estabelece entre as
pessoas ou grupos de uma sociedade. Por isso existem a politica e as varias
politicas determinadas por relacfes de poder em campos especificos. O poder, por
sua vez, é uma relagdo, porém um tipo especial de relagdo em que existe dominio.
Se ha dominio, ha subordinacéo, ou o poder ndo se estabeleceria. Entdo, para que
ninguém exerca o dominio nem se subordine ao outro, deve haver equilibrio na
relacdo entre as pessoas, estabelecendo um tipo de poder democratico. O poder
democratico € aquele que tem gestédo, controle, mas ndo tem superioridade nem
inferioridade, n&o tem o alto nem o baixo. No caso do Brasil, na maioria de suas
formas de expressdo, o poder esta imediatamente associado a dominacdo, a
subordinacéo, a resignacéao.

Acredito que seja por isso que a educacdo para a cidadania exige que
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guestdes sociais sejam apresentadas para a aprendizagem e, consequentemente,

para a reflexdo dos alunos. Porém esta tomada de decisdo nédo pode satisfazer
apenas ao carater meramente curricular, pois implica necessariamente constar em
um projeto politico-pedagogico que gera a cumplicidade entre o aprender e o
ensinar, orientado pelo desejo de superacdo e transformacdo. Cabe a escola
garantir a sua grande contribuicdo que € a de desenvolver um projeto de educacéao
comprometida com o desenvolvimento de capacidades que permitam intervir na
realidade para transforma-la. Se a escola ndo consegue mudar a sociedade; ela
pode, com segmentos sociais, constituir-se como espaco de transformacéo, em vez
de reproducéo.

A realizacdo das condi¢des objetivas para se consolidar um projeto politico-
pedagodgico que integre alunos, pais, professores, funcionarios e gestores requer o
envolvimento de todos os participantes do processo e, por esta razdo, se faz
necessario que o discente tenha consciéncia de seus direitos e deveres na
sociedade, tendo emyvista que é ele arazao de ser da escola.

Apesar de tudo, h& inumeros jovens que estdo fazendo um grande esforco
para buscar suas proprias saidas. S8o alunos criticos que estdo atravessando o
processo de construcdo das identidades individuais e sociais, paralelo ao processo
de construcédo dos seus projetos de vida. Esses alunos conseguem entender uma
sociedade livre e capaz de resolver parte de seus problemas. Entendem claramente
a luta que se trava na sociedade, ao mesmo tempo em que tentam transcender 0s
limites que a prépria sociedade lhes impde.

Torna-se dificil discordarmos da atual situacdo educacional vigente em nosso
pais, proferida pelo discurso neoliberal, assim como ndo concordar com a proposta
de mais qualidade para o ensino. O que o discurso neoliberal esconde € a natureza
essencialmente politica do estado em que se encontra a educacgéo. Se a educacéo
publica se encontra em situagcao precaria, ndo se pode atribuir a uma suposta ma
gestao.

Na verdade, elas ndo possuem 0s recursos que deveriam ter porque a
populagcdo a que servem esta colocada numa posicao de subordinacao diante das
relacbes dominantes de poder. Devemos considerar que o modelo de
desenvolvimento brasileiro € excludente e, por mais que nos esforcemos para
sermos os melhores, ndo conseguiremos que todas as escolas oferecam um padrao

de qualidade compativel com as necessidades da comunidade.
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Diante do contexto descrito, acreditamos que ainda ndo podemos afirmar de
maneira geral que o aluno da terceira série do Ensino Médio da Escola de Ensino
Médio Sabino Nunes da Silva seja um individuo que tem consciéncia de seus
direitos e deveres, participando ativamente de todas as questbes da sociedade.
Esse aluno ainda ndo toma parte nas decisfes que interferem diretamente em sua

vida, com um sentimento ético forte e consciéncia da cidadania.
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