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RESUMO

A gestdo democréatica tem se apresentado como um grande desafio. E uma missdo ardua,
mobilizar as comunidades escolares para que participem efetivamente do cotidiano
pedagogico. Principalmente, na construcdo coletiva, ampla e democratica de projetos
pedagdgicos eficazes. A burocracia, legislacdes abjetas, interferéncia politica e falta de
participagdo dos envolvidos, muitas vezes, tém ceifado o crescimento e a ampliagdo de
conceitos de democracia e de gestdo democratica nas escolas. Nesse contexto, cabe ao gestor
ser 0 expoente de ac¢Oes inovadoras, mobilizadoras e participativas para a constru¢do de uma
escola democratica, pensante e inclusiva. Como consequéncia, espera- se dos gestores a
criacdo de possibilidades e estratégias para o pleno engajamento e participacdo dos entes da
comunidade escolar, tornando um ambiente de debate e construcdo de ideias em beneficio de
todos.
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ABSTRACT

Democratic management has presented itself as a great challenge. It is an arduous mission to
mobilize school communities so that they participate effectively in the pedagogical routine.
Mainly, in the collective, broad and democratic construction of effective pedagogical projects.
Bureaucracy, abject legislation, political interference and lack of participation of those
involved have often stunted the growth and expansion of concepts of democracy and
democratic management in schools. In this context, it is up to the manager to be the exponent
of innovative, mobilizing and participatory actions for the construction of a democratic,
thinking and inclusive school. As a consequence, managers are expected to create possibilities
and strategies for the full engagement and participation of the entities of the school
community, making an environment of debate and construction of ideas for the benefit of all.
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1. INTRODUCAO

Ha dezesseis anos, atuo no magistério da rede publica de Educacdo Bésica do Distrito
Federal; e nesse periodo presenciei varias tentativas de implementacdo de uma escola
democrética e participativa. Contudo, sdo notorias as dificuldades encontradas para o éxito
desse processo, grandes sdo as barreiras, as adversidades e os desafios. Dentre esses entraves,
destacamos uma legislacdo que cerceia os principios da gestdo democréatica e a falta de
mobilizacdo e participacdo das personagens que compdem as comunidades escolares.

Quanto a legislacéo, o embrolho é que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
qgue complementa a Constituicdo Federal e regula a gestdo democratica das escolas, ndo €
eficaz. Essa lei determina que Estados e Municipios definam a maneira de implementar a
autonomia das escolas por meio de legislacGes proprias.

Nesse meio termo, constata-se que a autonomia das escolas ndo ocorre em sua
plenitude, pois os 6érgdos de governo locais, responsaveis pelo arcabouco juridico que
organizam suas redes de ensino, dificultam a existéncia de escolas autdbnomas e participativas.
H& um contrassenso, pois os curriculos dos Estados e Municipios, além de outras restricdes de
ambito financeiro e administrativo, engessam o0s principios de uma gestdo democratica
autbnoma na pratica.

Um outro obstaculo, esta na dificuldade em envolver as familias para a convivéncia
escolar, porque elas veem a escola como um lugar de reflgio, um ambiente propicio a cuidar
das criangas, protegendo-as e educando-as, enfim delegam a escola a educacéo de seus filhos.
N&o h& em grande parte das familias um sentimento de pertencimento a realidade escolar, ser
um participante ativo das decisfes da escola € algo distante para a maiorias dessas pessoas,
isto tem se apresentado como um problema para uma escola autbnoma e democratica.

Além disso temos ainda, por diversos motivos, sejam pessoais, ideoldgicos, politicos
ou mesmo de natureza pedagdgica, uma parcela consideravel de professores e demais
servidores, que pouco atuam para a implementacdo dos principios da gestdo democratica. Essa
displicéncia dificulta a formacdo de um ambiente nas quais as decisdes sejam colegiadas e
respaldadas por todos os entes da comunidade escolar.

Por isso, ao considerarmos este contexto, necessita-se de pessoas preparadas, com
espirito de lideranca e boa formacgéo para atuar na aplicagdo de estratégias que mobilizem,
tragam participacéo e discussdo quanto aos objetivos a serem alcancados pelas comunidades
escolares. Contornar esses obstaculos seria um passo inicial ao sucesso, seria como um

caminho  pavimentado  para termos  escolas  autbnomas, participativas e
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descentralizadoras.
2. BREVE HISTORICO DA GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

O marco inicial para cenario de mudancas nas gestdes das escolas no Brasil, da-se com
a aprovacéo e promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, somente a partir dela abriu-se
uma nova perspectiva na educacdo do Brasil. Ela promoveu o sentimento de uma educacao
baseada em principios democraticos e com ampla participacdo das comunidades escolares,
com gestores eleitos democraticamente e com escolas autbnomas e participativas em ambito
administrativo e pedagdgico.

No entanto, ao confrontar a lei (Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988), observa-
se que a gestdo democrética ndo foi acolhida de uma forma automatica nas escolas do pais,
isto porque, ao analisar o artigo no seu sexto inciso: “VT - gestdo democrética do ensino
publico, na forma da lei” observa-se que o governo federal ndo aplicou a lei mas atribuiu aos
Estados a obrigatoriedade de aplicar a lei, ou seja, cada Estado teria que redigir e aprovar uma
lei propria em nivel estadual, regulamentando os critérios para a aplicacdo da gestdo
democratica nas escolas. E sabido que durante muitos anos, a maioria dos Estados brasileiros
ndo cumpriu com 0 compromisso constitucional, retardaram o quanto puderam a criacdo de
leis especificas estaduais, com a finalidade de aplicar a gestdo democratica nas escolas.

Tal situagdo ocorreu devido ndo ser interessante ou melhor, conveniente para a classe
politica dos Estados brasileiros, que os governadores criassem leis democratizando escolas.
Isso ocasionaria uma enorme perda de poder da classe politica sobre a educacdo, mesmo
porque os sistemas educacionais eram, e ainda sdo, um robusto celeiro para indicagdo de
cargos de confianca e de natureza especial, com gratificacdes e amplo aparelhamento
ideoldgico e politico.

As secretarias de educacdo dos Estados brasileiros, sempre apresentaram
organogramas imensos, com capacidade de distribuigcdo de cargos politicos abrangentes, que
nomeiam desde o secretario de educacdo do Estado aos diretores de escola; todos
ideologicamente alinhados com a politica e a ideologia do partido governante.

Sendo assim, seria desafiador aplicar a gestdo democréatica nas escolas as quais 0s
governantes perderiam parte da sua influéncia politica ao renunciar aos cargos da equipe
diretiva e ao dar voz as comunidades escolares na participacdo das acfes desenvolvidas na

escola. Segundo menciona Foucault:

(...) A educacdo pode muito bem ser, de direito, o instrumento gracas ao qual todo o
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individuo, numa sociedade como a nossa, pode ter acesso a qualquer tipo de
discurso; sabemos, no entanto, que, na sua distribuicdo, naquilo que permite e
naquilo que impede, ela segue as linhas que sdo marcadas pelas distancias, pelas
oposicdes e pelas lutas sociais. Todo o sistema de educacdo é uma maneira politica
de manter ou de modificar a apropriacéo dos discursos, com os saberes e 0s poderes
que estes trazem consigo. (Foucault, 1971, p.12)

Consequentemente, a gestdo democratica sofreu durante algum tempo caréncia de
representatividade, pois nunca houve interesse dos governantes em aplica-la de fato, porque
tinham consciéncia da perda de controle das comunidades quanto a forma de pensar e de gerir
os caminhos da educacdo publica no Brasil. E bem satisfatorio pensar que a Gestdo
Democratica € um instrumento libertario, que coloca o impeto das decisbes das escolas a
cargo da participacdo de toda a comunidade escolar, o que para o Brasil daquela época, inicio
dos anos 90 era extremamente nefasto.

Por isso, no ambito da gestdo democréatica educacional, € primordial que o conjunto
das acBes demandem descentralizacdo e participacdo de todos, haja vista que se trabalha de
forma direta com a sociedade, com o objetivo de abordar temas de valores valiosos, como: a
ciéncia, a cultura e os principios humanisticos a serem repassados as futuras geracdes.

A Reforma Administrativa do Estado Brasileiro, baseada nos preceitos neoliberais,
tem seu inicio no governo de Fernado Collor e, a partir do ano de 1995, comeca a se
fortalecer, de maneira processual e continua, no governo de Fernando Henrique Cardoso, com
0 chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que tinha como principal
objetivo transformar a administracdo publica burocratica, em administracdo publica gerencial,
atendendo, assim, aos postulados da ideologia neoliberal, que se volta basicamente para o
mercado como regulador de agdes.

Esse periodo foi importante e complexo ao mesmo tempo. Importante porque havia a
possibilidade de coisas novas no ambito da gestdo educacional e complexo porque era um
momento de rompimento com o passado, com as praticas antigas que durante muito tempo
perduraram nas questdes educacionais.

Todos o0s agentes envolvidos, partiam agora do pressuposto de que as decisdes deveriam
ser discutidas dentro da escola. A proposta pedagdgica era um compromisso no qual cabiam a
todos atuar, fundamentar e opinar, pois agora haveria um espaco onde se poderia construir o
saber e inovar em metodologias de ensino. Foi um momento propicio para que a escola se
transformasse em uma enorme oficina para a produgdo do conhecimento, onde dentro desse
ambiente o professor realmente aprendia o oficio da sua profissao, desenvolvendo habilidades e

competéncia na arte de ensinar. Segundo Libaneo:

(...) saberes sdo conhecimentos tedricos e praticos requeridos para o0 exercicio
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profissional. Competéncias sdo as qualidades, habilidades e atitudes relacionadas
com esses conhecimentos tedricos e praticos e que permitem a um profissional
exercer adequadamente sua profissdo. (Libaneo, 2004, p. 68)

Na pratica, essa proposta de Libaneo, proporcionou ao docente experiéncias
libertarias, inovadoras e com novas discussdes, ideias e praticas pedagdgicas que poderiam
ser realmente aplicadas dentro do ambiente escolar, proporcionando a experimentacdo e
comprovacao do éxito, ou ndo, a partir dos principios de uma gestdo democratica e
participativa.

Havia, portanto, um certo receio disso tudo. Até entdo, os personagens da comunidade
escolar eram meros replicantes de um modelo, de um conjunto de ideias e préaticas que
representavam um governo antidemocratico na sua totalidade. Entretanto, esses mesmos
agentes se tornariam protagonistas e cumplices de um processo ciclico e sem volta. Todos
seriam responsaveis pelo sucesso e pelo fracasso do processo de ensino aprendizagem, da
autonomia e da participacdo nas decisdes, cabendo aos mesmos, desenvolverem habilidades e
maneiras para reparar os erros, conduzindo ao caminho do sucesso.

Essa proposta torna a escola um locus de variados interesses, representados pelos
diversos segmentos da construcdo politico-social, que compreende 6rgdos do governo,
comunidade escolar e local. Neves (2002) em seus pensamentos e concepgoes, enfatiza para o
significado verdadeiro da palavra “educacao”. Alerta também para a responsabilidade de ela
contribuir significativamente para uma concepcdo formadora, a despeito de interesses
diversos e antagdnicos que ndo raramente estdo presentes em nossos projetos educacionais e
por sua vez, acabam inviabilizando a plena cidadania. Observa-se também em sua retorica,
“que ¢ essencial pensar em uma educa¢ao emancipadora que realmente contemple o cidadao a
exercer a sua cidadania plena” (Neves, 2002, p.86).

Ademais, muito além das questbes ideoldgicas que sdo de caréater politico- partidario,
Paro (2000) chama a atencdo para outras variaveis que também interferem diretamente na
gestdo democréatica. Sdo elas de origem interna e especifica da realidade de cada unidade
escolar, dentre essas destacam-se: 0S recursos materiais; os institucionais e os politico-sociais.
Para que o éxito dos objetivos educacionais seja levado a sério, de forma eficiente, o
condicionante material devera ser adequado as reais caracteristicas do trabalho realizado em
cada unidade escolar.

Segundo Santos (2008), o que determina a instituicdo escolar é a forma como se
organiza. A escola que opta pela gestdo democratica, cria processos, espacos e rituais de

participacdo em seu fazer pedagdgico, ampliando os saberes em seus segmentos, esses espacos
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vao proporcionar o crescimento profissional, intelectual e de democracia no espago escolar. E
muito importante também, garantir de forma plena e eficiente a participacdo de todos os entes
da comunidade escolar, de forma que possam contribuir na tomada de decisGes. Nesse sentido
surge um, importante personagem, o gestor escolar, que deve estar preparado para os desafios
impostos pela realidade escolar, sendo também um elo, um agente facilitador e mobilizador do
processo democratico.

Desde a década de 1990, a gestdo democratica vem se constituindo como uma fonte de
humanizacdo para relembrar a sociedade as conquistas expressas na Constituicdo Federal e na
LDB (Ferreira, 1998). Como resultado, constata-se avangos na democracia, assim como no
desenvolvimento de principios como autonomia e outros valores subjacentes no ambiente
escolar. Entretanto, a gestdo democratica ainda hd que se confrontar com obstaculos nos
ambitos histdrico, politico e cultural, no sentido de tornar realmente vidvel a préatica do que é
teoricamente proposto.

A Lei n° 10172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001),
definiu que as politicas publicas de educagdo deveriam universalizar-se, no prazo de dois
anos, a uma ampla participacdo da comunidade escolar na gestdo das escolas. Previu também
a formacdo e o empoderamento dos conselhos escolares, tendo como objetivo e funcédo
principal descentralizar o maximo a gestdo educacional e fortalecer a autonomia da escola em
todos os aspectos.

Entretanto, na visdo de Barroso (2000), a autonomia € um conceito de caracter muito
relativo, pois nem sempre se consegue executa-la em sua totalidade e plenitude. 1sso porque a
escola coaduna regras estabelecidas pelos Orgdos que criam as politicas de Estado. A
autonomia pedagogica nunca é exercida completamente, pois o Projeto Politico Pedagdgico da
escola tem sempre que estar em consonancia com as leis de educacdo estabelecidas e
praticadas no pais. Isto é algo que muitas vezes fere o principio de democracia, mas que é
fortemente aplicado pelos governantes. A legislacdo acaba por engessar a atuagdo do gestor,
principalmente nas atividades de desenvolvimento pedagdgico. S&o criados conflitos que
acabam por suprimir os principios de uma gestao autdbnoma e participativa.

Por isso, necessita-se planejar de forma organizada, para resolver as pendéncias e
conflitos, para enfim, fazer valer as leis, sem ferir os principios da gestdo democratica,
possibilitando em qualquer situagdo a existéncia e o envolvimento de individuos ou grupos,

interagindo e solucionando os problemas propostos em seu meio bioldgico ou social.

Para Veiga (2003), a autonomia é um meio eficiente de promover melhores condi¢des
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para alcangar e concretizar as intencionalidades que permeiam o cotidiano na escola. De
acordo com a autora, € o que resulta da convergéncia de varios interesses. A autonomia
constitui-se um norte a ser seguido e por que ndo, perseguido. Na visdo de Neves (2002), é
funcdo dos gestores descentralizar as decisdes e alcancar mais de perto e de forma ampla e
eficiente a participagdo da comunidade. A sinopse do pensamento de Veiga (2004) e Neves
(2002) sao assim descritos por Gadotti e Romé&o:
(...) A autonomia se refere a criacdo de novas relagBes sociais, que se 0 pdem as
relacBes autoritarias existentes. Autonomia é o oposto de uniformizacdo. Autonomia
admite a diferenca e, por isso, supde a parceria. SO a igualdade na diferenga e a
parceria sdo capazes de criar 0 novo. Por isso, escola autbnoma néo significa escola

isolada, mas em constante intercdmbio com a sociedade (Gadotti; Rom&o, 2001,
p.47).

A LDB (BRASIL, 1996) definiu em seu artigo 15, crescentes degraus de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestdo financeira na escola, alertando com cuidado para que
sejam sempre preservadas as normas gerais do direito financeiro publico. Esses degraus
devem ser oferecidos pelos sistemas de ensino e assegurados as unidades escolares publicas
de educagdo basica que os integram, com 0 objetivo maior de promover uma educacao
publica de qualidade.

Pode-se dizer, entdo, que a acdo comprometida dos personagens locais resultard na
formacdo de todo o projeto politico-pedagdgico, desde de que cbnscios de que a autonomia
prevista e assegurada pela LDB ¢é resultado de um grande processo de construcao social. Nao
resta davidas que, mesmo com a descentralizacdo das decisdes, por parte dos gestores, € a
plena participacdo de todos os personagens da escola, ou seja, a comunidade local, ndo ha
seguranca de uma plena autonomia da instituicdo de ensino, ja que ela estara sujeita as
politicas publicas de educacdo provenientes de outras esferas. Assim temos o carater relativo
da autonomia, que tanto se divulga plena em meios académicos. E perceptivel a ingeréncia
dos estados na autonomia da escola com suas legislacdes calcadas em portarias, decretos e
circulares normativas que visam implementar atividades de cunho governamental como feiras,
mostras e afins, que acabem utilizam recursos das escolas ferindo os principios democraticos.

Por exemplo, uma escola que apresenta altos indices violentos no seu dia a dia, talvez
ndo esteja tdo interessada em uma feira de ciéncias, pois a prioridade no momento seriam
projetos que proporcionasse uma melhor integragdo e cooperagdo com 0 objetivo de se
combater a violéncia escolar. O Estado muitas vezes ignora essas particularidades, com
imposicdes de atividades, que alem de ndo comtemplar a autonomia de uma boa gestdo na

escola, ainda ndo colabora com as necessidades de determinadas demandas escolares. As
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escolas devem ser livres para junto com as suas comunidades criarem, atividades e
mecanismos de integracéo e solucdo de seus problemas, os estados e suas secretarias deveriam
se ater em apenas administrar, com fins pedagdgicos, respeitando a gestdo democratica e as
especificidades de cada escola, como sugere Paro:
(...) administrar uma escola publica ndo se reduz a aplicacdo de uns tantos métodos e
técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada tém a ver com objetivos
educacionais. A administracdo escolar é portadora de uma especificidade que a
diferencia da administracdo especificamente capitalista, cujo objetivo é o lucro,
mesmo em prejuizo da realizagdo humana implicita no ato educativo. Se administrar
é usar racionalmente os recursos para a realizacdo de fins determinados, administrar

a escola exige a permanente impregnacdo de seus fins pedagdgicos na forma de
alcancé-los (Paro, 2000, p. 7).

Concomitantemente, verifica-se a insuficiéncia de recursos financeiros previstos nos
planos de acdo, comparando as verbas que chegam as escolas para gastos pré-definidos. Nota-
se, novamente, a gestdo publica retirando autonomia das escolas, porque verbas definidas
engessam a gestdo financeira da escola, pois passam a ndo atender as demandas rotineiras e
inesperadas no cotidiano escolar. Nesse interim, destaca- se a importancia da atuacdo dos
conselhos escolares, com discussdes que contribuem na aplicagao dos recursos e defini¢bes de
prioridades, que fortaleceriam a autonomia escolar. Eles apresentam atribui¢cGes importantes,
como: fiscalizar a aplicacdo dos recursos e deliberar as aces a serem realizadas na escola.

Segundo Neves (2002), para assegurar a gestdo democratica na escola deve- se
considerar a importancia de fortalecer a participagdo e cooperacdo do conselho escolar na
resolucdo de problemas que decorrem do processo ensino-aprendizagem, bem como das
questdes administrativas e financeiras. Nesse sentido, o projeto pedagdgico que se constroi,
em grupo, com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, traz
comprometimento, promete rupturas, mas depende de seus personagens e autores.

Entende-se que a gestdo democratica se simboliza e se desenvolve dentro da unidade
escolar, no perfil descentralizador do gestor, na constru¢do da autonomia plena e ampla e no
fortalecimento do conselho escolar. Para Gadotti e Romdo (2001), a gestdo democratica
realiza-se através do método e da atitude que orienta para organizar e direcionar todas as
acOes pedagdgicas, administrativas e formativas, valorizando a transparéncia de informacoes
na relagéo com o corpo discente, docente e comunidade local, com a finalidade de modificar e

estimular a rotina da unidade escolar.

Para ndo ficar somente em discursos efusivos, hd a necessidade de buscar métodos

igualmente democraticos a serem implementados no cotidiano escolar, e isso, significa um
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aprendizado continuo. Ressalta-se a importancia da observacdo realizada pelos autores: ao
levar a discussao para além dos discursos, impactos significativos sdo causados na renovagdo
do Curriculo, uma vez que este se atualiza, se movimenta como um porta voz de uma nova
concepcao de conhecimento e sociedade.

Ao citar o curriculo, faz-se necessario considerar suas implicacdes. Dentre elas
podemos mencionar, segundo Pacheco (2015), que o curriculo estd vinculado as
transformagdes na forma de organizacdo da escola, com o intuito de se obter maior
eficiéncia escolar. Por isso, é razoavel pensar que o termo curriculo na educacdo se
apresenta diretamente ligado a racionalizacdo de tarefas e acbes, com 0 objetivo de
expandir o processo de ensino aprendizagem de forma controlada e padronizada. Deve- se
ressaltar, que o desenvolvimento curricular é um processo complexo e dindmico que equivale
a uma reconstrucdo de decisdo e ao reconstruir é preciso atentar para que sejam motivadas por
acOes capazes de estabelecer uma base de principios concretos, uma ponte entre a intencao e a
realidade, ou seja, um projeto sécio democratico e o projeto didatico.

O curriculo contextualizado, a autonomia, a atuacdo do conselho escolar, a busca pela
gestdo democrética, devem levar impreterivelmente para a construcdo de um projeto realista e
inovador, cujas dimensdes politicas e pedagdgicas sejam fincadas com base nos principios
democraticos. Para Barroso (2000), autonomia é um termo que, se usado em relacdo a escola,
significa dar condicfes para a realizacdo dos sujeitos que fazem parte dela construirem sua
prépria identidade. Ou seja, para ele, autonomia se alega a possibilidade de permitir que sejam
aprimorados os seres humanos que fazem o coletivo da escola.

Mesmo sabendo que o principio de autonomia assegurado pela LDB é também
resultado de um amplo e eficiente processo de construcao social, pode-se dizer que a acdo dos
personagens locais decidida coletivamente na construcdo do projeto politico-pedagdgico da
escola e assumida com responsabilidade, auxilia para que a escola decida o seu préprio destino,
sem se tornar independente de outros 6rgédos de poder.

Sabe-se que, superior a tudo isso, existe a Lei que define as Diretrizes e Bases da
Educagdo como um todo. Sem excluir as reais dissengfes que emergem no espago escolar,
para que seja consolidada e promovida a democratizagdo da unidade escolar, é preciso
trabalhar essas dissencdes ou elas poderdo comprometer o coletivo, descaracterizando o
enfoque autdbnomo e democréatico. Sobre isso, Paro (2000, p. 46-47) argumenta que s&o
muitos os interesses e conflitos em pessoas que atuam num mMesmMOo grupo e que é preciso
saber trabalhd-los de modo a que ndo interfiram no cotidiano escolar. Ele enfatiza que a

participacdo dos grupos envolvidos no processo deve considerar sua existéncia, bem como
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causas e implicagOes pela busca da democratizagdo da gestdo escolar, tratando-se de condicéo
prioritaria para a busca de objetivos coletivos, voltados para um ensino de boa qualidade e
eficacia para a populacéo.

Também Liick (2006) se manifesta sobre a gestdo escolar participativa e a considera
uma ferramenta importante para se alcangar a qualidade do ensino e para que o curriculo
escolar como um todo, seja abordado de mais atualidade e sentido, tornando o professor mais
motivado e propicio a profissionalizar-se cada vez mais, motivando as comunidades locais e
escolares no apoio as escolas.

Estudos, discussdes, reunifes, reflexdes, planejamento e comprometimento de toda a
equipe sdo necessarios para a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, sendo que,
para atingir a eficcia deste proposito, conflitos deverdo ser administrados, ndo como
problemas, mas como desafios. Trata-se, portanto, de um processo que se confronta com
interesses diversos, variados, com valores diferentes, com visdes e percepcoes diferenciadas;
um conflito de posicionamentos, dentro da comunidade escolar.

De acordo com Chiavenato (2014) os conflitos sdo inerentes a condicdo humana e
precisam ser gerenciados e mediados, sem anular a diversidade; com o intuito de contribuir
para uma maior diversidade de ideias e participacdo. Os desafios surgem, portanto, ndo ha
como abafa-los, evita-los. Ha que resolvé-los, permitindo aos diversos personagens inseridos
no processo, maneiras diferentes de atuar na solucdo desses conflitos, que todos se
manifestem, expressando as suas concepcdes, 0S seus pontos de vista sobre o cotidiano da
escola, a fim de se promover um ensino de qualidade e totalmente construido de forma
coletiva.

H& muito o que aprender, existem lutas com obstaculos de cunho histérico, politico e
cultural que repercutem e interferem no dia a dia da escola. Para realizar um trabalho que
contemple a autonomia, a criatividade e a interacdo entre os diversos setores, devem se buscar
também o humanismo organizacional com gestdo de qualidade e lideranca situacional com a
capacidade de realizar mudangas necessarias no interior da escola, conforme afirma
Capanema (2004).

2.1 OPAPEL DO GESTOR

A tarefa de gestor dentro de todo esse contexto é desafiante, pois a gestdo da escola
tem suas raizes na especificidade do ato pedagogico, e é essencialmente dialético e

provocante. Também se apoia na construcdo de novas praticas, de novas concepcoes, para
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fazer fluir nova forma de pensar e de fazer as coisas, de modo a estabelecer relagdes circulares,
com interacdo, cooperacdo e construcdo coletiva. A atuacdo da comunidade de pais,
professores e funcionarios, aliada a atuacdo do gestor, faz a boa escola; a escola que executa
um trabalho de enfrentamento dos percalgos, com o foco na busca do proprio crescimento e da
realizacdo dos que estdo sob sua responsabilidade, com a adequacdo ao contexto educacional,
projetando acOes e permitindo resultados favoraveis para todos, como afirma Lick (2009).
(...) Em carater abrangente, a gestdo escolar engloba, de forma associada, o
trabalho da diregdo escolar, da supervisdo ou coordenacdo pedagdgica, da
orientacdo educacional e da secretaria da escola, considerados participantes da
equipe gestora da escola. Segundo o principio da gestdo democrética, a
realizacdo do processo de gestdo inclui também a participagdo ativa de todos
os professores e da comunidade escolar como um todo, de modo a contribuirem

para a efetivacdo da gestdo democratica que garante qualidade para todos o0s
alunos.” (LUck,2009, P. 23)

Neste contexto, cabe ao gestor escolar ser o grande articulador, o responsavel, em
primeira instancia, pelo sucesso da gestdo democratica; o que significa cuidar da articulacéo
geral que inclui todo o processo pedagdgico e a gestdo das demais rotinas da escola. A
atuacdo dele volta-se para a coordenacdo das atividades, do planejamento, também, de
reorganizacdo e controle das agdes. Lick (2000) caracteriza-o como um gestor da dindmica
social; pois ele mobiliza os diferentes atores. Considera-se, ainda, um articulador da
diversidade, devido sua atuacdo como 0 eixo que movimenta e da consisténcia e unidade a
construcdo educacional.

Em relacdo ao gestor, Motta e Monteiro (2013) discorrem sobre o perfil pretendido do
educador-diretor-gestor, identificando-o como uma pessoa aberta ao novo, em busca
incessante por novos conhecimentos; preocupado em programar acdes que promovam a
autonomia escolar; descentralizador e adepto do método de trabalho coletivo; articulador,
voltado para a inclusdo de todos os segmentos da comunidade escolar; partidario de
experiéncias inovadoras; que prioriza o investimento na formagdo continuada dos docentes;
que tem compromisso com a democracia, com a defesa dos direitos humanos, e com a
preservacdo do meio ambiente; que sabe administrar conflitos, sem anular a diversidade; que
tem o aluno como foco do processo educativo; que desenvolve projetos com habilidade,
facilitando a interacdo da equipe.

Por fim, exige-se dele ser um ente capaz de desenvolver habilidades que sejam suporte
para sua atuacdo relacional, priorizando a gestdo participativa, envolvendo a todos na
construcdo e execucdo do projeto politico- pedagdgico, consciente de que seu trabalho ndo é

isolado. Neste contexto, € muito importante a formacdo dos gestores, evitando muitos
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problemas ocasionados por gestores despreparados. O preparo é imprescindivel para o
sucesso da gestéo:
(...) é desejavel que os candidatos a eleicdo ao cargo de gestor, tenham formacéo

profissional especifica e competéncia técnica, incluindo lideranga, capacidade de
gestdo e conhecimento de questdes pedagogico-didaticas (Libanéo, 2005, p. 332).

A gestéo individualizada, vem perdendo espaco e importancia atualmente, no seu lugar
tem-se implementado gestbes de carater descentralizado e participativo, onde o gestor deve
primar pelo conhecimento especifico quanto as acBGes pedagdgicas, administrativas e
mobilizadoras.

Assim, conhecendo e sabendo lidar com as situagbes que envolvem relagdes
interpessoais, desenvolve-se como pessoa e amplia sua interagcdo com outras pessoas, além de
promover a conexdo entre todos 0s agentes, provocando satisfacdo e impulsionando acbes
integradas e compartilhadas; com todos voltados para um intento comum. A atuacdo do
gestor, na posicdo de lideranca compartilhada confere-lhe responsabilidades tdo importantes
quanto as exercidas pelo professor.

(...) Entre outras atribuicGes, a ele cabe o estabelecimento de um ambiente
plenamente favoravel ao desenvolvimento do processo educacional e de um trabalho
participativo, estabelecendo compromisso mdtuo entre a gestdo administrativa e o

corpo docente da escola. (Camara, 1996, p. 16).

Atribuicdes necessarias frente aos novos desafios da sociedade moderna que exige
parceria, propiciando a criagdo de espaco coletivo, contribuindo com decisdes mais reais para o
planejamento das atividades curriculares, visando efetivar maior integracdo e articulacdo para
desenvolver os processos da escola. Além das questdes de cunho administrativos, cabe a ele
preocupar-se com 0s aspectos escolares, principalmente em relagdo a dindmica curricular da
escola, tanto para edificar o conhecimento cientifico e as acdes pedagdgicas dentro do
processo educativo, quanto para assegurar a valorizagao e sociabiliza¢do das pessoas.

Portanto, as mudancas ocorridas na sociedade moderna sinalizam para a necessidade
de uma escola que tenha a capacidade de formar gestores com habilidades mentais e
capacidade critica e criativa, oferecendo a elas as possibilidades dinamizadoras de inclusdo

social.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

E muito importante ressaltar que os principios da gestdo democratica na pratica,
sdo combatidos de maneira sorrateira. Os sistemas de ensino procuram meios de interferir ou
mesmo cercear a autonomia dos gestores nas escolas, a legislacdo com suas portarias e
decretos buscam sempre podar a autonomia pedagdgica e financeira da escola. As escolas ndo
criam suas propostas como sendo um reflexo das suas comunidades escolares, mas apenas
replicam algo pronto, formatado para um conjunto de escolas, algo que néo visa a diversidade
de realidades e contextos diferentes.

Apesar de a gestdo democratica ser uma garantia constitucional e estar na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB, falta uma melhor percepcdo e
conscientizacdo de professores, pais, alunos e demais servidores da educagdo quanto a uma
participacdo mais efetiva. E necessario um maior envolvimento nas questdes pedagdgicas e
administrativas da escola, uma maior fiscalizacdo e aprimoramento dos principios de
autonomia e participacédo coletiva na construcdo dos caminhos da escola.

Além desse aspecto, permita-me focar na busca pela participacdo, que deve ser algo
constante, realizar atividades com a finalidade de mobilizacdo dos personagens envolvidos no
processo é determinante para o éxito de se construir, um caminho participativo e democratico.

Nesse caso, a formacdo de conselhos escolares participativos, com entes de todos os
segmentos da comunidade escolar € muito promissora, no sentido de ampliar o entendimento
e a clareza dos principios de uma escola aberta, inclusiva, debatedora de ideias e participativa
em todos 0s contextos, sejam administrativos, financeiros e pedagdgicos. Além dos conselhos,
a implementacdo dos grémios estudantis € uma forma de incentivar e ampliar a participacdo
dos discentes na construcdo de uma escola democratica, libertaria e calcada em principios
democréticos.

E ainda, nesse complexo contexto, Lick (2000) acredita que cabe ao gestor escolar
mobilizar os diferentes personagens, articular a diversidade e a disparidade objetivando a
unidade na construgdo do processo educacional. Para isso, sua atuagdo pressupOe planejar,
organizar, dirigir, coordenar e controlar, articulando a integracdo do Projeto Politico
Pedag0gico aos aspectos substantivos de toda a dimenséo educacional.

E relevante ressaltar o papel das Secretarias e demais 6rgéos de Estado, em promover
formacgéo adequada para os gestores, condizente com as atividades a serem exercidas no
ambiente escolar. Isso é imprescindivel para o sucesso da organizagdo e implementacdo do

trabalho escolar, fortalecendo principios como descentralizagdo autonomia e participacéo.
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Como estratégias para uma melhor participacdo, pode-se realizar reunides a noite ou
aos sabados, sempre com temas norteadores que sirvam para mobilizar os pais, alunos,
professores e demais funcionarios. Outra estratégia seria, durante a constru¢do do Projeto
Politico Pedagdgico, oportunizar atividades e projetos que busquem o engajamento de todos,
com acdes pré-definidas e orientadas, contribuindo de maneira significativa para a construgao
de uma escola democratica.

E papel do gestor criar juntamente com a sua equipe, estratégias para uma integraco
mais efetiva e colaborativa dos participes da comunidade além é claro, de gerir todo o processo
educativo, o curriculo, e a proposta pedagogica, a aplicacdo das politicas e acGes de caracter
administrativos e de infraestrutura, ou seja, mobilizar -se em relacdo a todo o processo de
gestao.

Por fim, considerando o exposto e as adversidades abordadas, fica claro como é
desafiante a implementacdo da gestdo democréatica nas escolas, no entanto, vejo como a trilha
mais viavel, porque objetiva transformar o ambiente escolar num local dindmico, com debates
e exposicdo de ideias. E primordial destacar que esse espaco de construcdo coletiva, deve
colaborar de maneira concreta para que 0s personagens deste processo se tornem pessoas
participativas, criticas e colaboradoras.

Mesmo porgue, 0 ato de colaborar € um processo de aprendizado, e como tal, ira
proporcionar um crescimento educativo e social para todos. A democracia € algo pedagdgico,
portanto, é também um processo de aprendizagem, pois nos ensina a discutir e resolver nossos
problemas e diferencas de pensamento através do diadlogo, sempre alicercado no respeito e na
civilidade. Esses preceitos sdo capazes e suficientes para a formacdo de pessoas aptas,
solicitas e imbuidas em fazerem uma educacdo publica rica em valores democréticos,

inclusiva e de qualidade, capaz de atender aos anseios e as necessidades da nossa sociedade.
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