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RESUMO

Esta dissertacdo intitulada: “A importancia do papel do gestor para efetivacdo da gestdo
participativa na escola” compreende a participacdo por meio de uma gestao escolar
democrética, para isso, 0 objetivo geral consiste em Apresentar uma abordagem
tedrica para compreensédo da gestdo democratica no contexto educacional da escola
publica. Os objetivos especificos sdo: Compreender a importancia do papel do
gestor para efetivacdo da gestdo democratica na escola. Apontar o0s mecanismos
que propiciam a participacdo das pessoas no processo de gestdo democrética da
instituicdo escolar. Analisar as principais concepcdes teoricas norteadoras das
praticas em gestdo, que buscam possiveis caminhos para a efetivacdo da gestédo
democratica escolar. Desta forma, este trabalho se propbe a compreender 0s
processos democraticos norteadores da gestdo escolar. Sabe-se que no
ordenamento juridico educacional brasileiro, desde a Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.394/1996 é possivel
observar uma preocupacdo com a gestdo democratica e participativa no contexto
esscolar. Apesar dos principios de democracia e participacdo ndo serem recentes,
percebe-se a necessidade de criar mecanismos efetivos para a real participacdo da
comunidade escolar. Este trabalho no seu processo de elaboracdo, adotou a
metodologia de pesquisa bibliografica, respeitando os critérios de pesquisa
cientifica, logo, o percurso inicial consistiu na sele¢do e fichamento de materiais
bibliograficos levantados, onde a partir da leitura realizada, compreendeu-se a
tematica e foi possivel realizar a elaboragédo teorica deste trabalho, onde este
trabalho buscou como fundamento, as legislacdes da area e autores de referéncia
na area da gestdo democratica e participativa. Verificou-se que, a gestao
democrética consiste como uma pratica imprescindivel para trazer melhorias ao
ensino publico e ao espaco escolar, onde ainda existe uma grande necessidade
para o desenvolvimento do contexto atual da escola publica, através de uma
proposta que seja pautada no dialogo e participacdo, de forma, que todos os
agentes envolvidos no processo educativo se sintam parte de um conjunto nas
tomadas de decisbes. Sabe-se que, o desenvolvimento de uma gestdo democratica
e participativa na escola nao é tarefa facil, pois os proprios participantes nesse
processo deve dispor de tempo para participacdo ativa nas atividades da escola.
Com este trabalho, foi possivel verificar que, o desenvolvimento de uma gestdo
democratica deve ocorrer por meio de acdes capazes de possibilitar a
descentralizacdo de poder com participacao efetiva de todos o0s sujeitos que fazem
parte da escola e do processo educativo, apesar das dificuldades encontradas.

Palavras-chaves: Educacdo. Gestor Escolar. Gestdo Democrética.



ABSTRACT

This dissertation entitled: "The importance of the role of the manager for the
implementation of participatory management at school” includes participation by
means of democratic school management. For this, the general objective is to
present a theoretical approach to understanding democratic management in the
educational context of public schools. The specific objectives are To understand the
importance of the role of the manager for the effectiveness of democratic
management in the school. To point out the mechanisms that enable the participation
of people in the process of democratic management of the school institution. To
analyze the main theoretical conceptions that guide management practices, which
seek possible paths for the implementation of democratic school management. Thus,
this work aims to understand the democratic processes that guide school
management. It is known that in the Brazilian educational legal system, since the
Federal Constitution of 1988 and the Law of Directives and Bases of National
Education - Law 9.394/1996, it is possible to observe a concern with democratic and
participatory management in the school context. Although the principles of
democracy and participation are not recent, we can see the need to create effective
mechanisms for the real participation of the school community. This work, in its
elaboration process, adopted the methodology of bibliographic research, respecting
the criteria of scientific research, so, the initial path consisted of the selection and
classification of bibliographic materials, where from the reading done, the theme was
understood and it was possible to carry out the theoretical elaboration of this work,
where this work sought as a foundation, the legislation of the area and authors of
reference in the area of democratic and participatory management. It was verified
that democratic management is an essential practice to bring improvements to public
education and to the school space, where there is still a great need for the
development of the current context of public school, through a proposal that is based
on dialogue and participation, so that all agents involved in the educational process
feel part of a group in decision making. It is known that the development of a
democratic and participatory management in schools is not an easy task, since the
participants themselves in this process must have time to actively participate in
school activities. With this work, it was possible to verify that the development of a
democratic administration must occur by means of actions capable of enabling the
decentralization of power with the effective participation of all subjects that are part of
the school and the educational process, despite the difficulties encountered.

Keywords: Education. School Manager. Democratic Management.
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INTRODUCAO

Este trabalho realiza uma analise sobre a importancia do papel do gestor para
efetivacdo da gestdo participativa na escola. Na atualidade, vivenciamos uma
realidade brasileira de um Estado Democratico de Direito, onde a educacédo é
considerada um direito fundamental. A Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9.394/1996, além de
reconhecer esse direito, vem garantir a participacdo da familia e da comunidade
escolar, mediante um processo de gestao democrética escolar.

Na sociedade atual em que vivemos, observa-se que, a democracia esta no
centro de uma discussdo de ambito social, sendo que a escola nao ficou de fora
desse debate, ao contrario veio trazendo a tona diversas questdes relacionadas a
democracia no que corresponde a gestdo democrética escolar. Verifica-se que a
gestdo democrética veio fazer a substituicdo da gestdo autoritaria, que ndo abria
espaco para a coletividade, onde somente o gestor decretava as ordens, decidindo
tudo, pois ninguém tinha direito de falar ou participar de decisdes tomadas ou de ao
menos discutir acerca delas, representando uma controvérsia, tendo em vista que, a
escola é um espaco onde os individuos desenvolvem suas habilidades emocionais,
sociais e intelectuais, por isso requer novas formas de organizagéo.

Considerando o contexto democratico, surge a necessidade das pessoas
colocarem em pratica suas opinides e habilidades sobre determinado assunto, com
possibilidades de participagcdo nas decisdes, desta forma, o gestor que era visto
como detentor de todo poder, agora vai parra uma posicao de compartilhar suas
decisfes em funcdo da melhoria da educacdo. Surgem assim desafios novos, que
impulsionam a necessidade de refletir suas praticas, com adequacdo do modelo
novo de sociedade. Diante desse cenario, busca-se nesse trabalho compreender os
desafios presentes da gestdo democratica no contexto educacional atual, pois parte-
se da hipétese que o gestor tem um papel decisivo para uma escola democratica.

Ao se falar em gestdo democréatica, observa-se que muitos pensam
automaticamente venha ocorrer a participacdo de todos na tomada de decisdes
referentes ao contexto escolar. Porém este entendimento é superficial, ressaltando
gue participar nao significa somente o direito de opinar, na maioria das vezes, nao
significa uma participagdo com compromisso real com as decisdes tomadas. Dentro

de um contexto mais amplo, percebe-se que, a gestdo democratica requer o
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comprometimento e a unido de todos envolvidos no processo educacional, a fim de
gue juntos, possam buscar solu¢des para melhorar a escola.

O modelo adotado para administracdo da escola deve almejar a gestdo
democratica para transformar a realidade escolar, sobretudo o processo educativo
do aluno. Desta forma, o gestor escolar e as instancias colegiadas se configuram
como pecas primordiais para a ocorréncia da gestdo democratica de forma mais
efetiva. Nado pode haver espaco para uma escola fragmentada, com setores
trabalhando isolados, pois todos fazem parte do mesmo objetivo.

Na realidade escolar, é preciso compreender como ocorre uma gestao
democrética e suas possibilidades, pois mediante este entendimento é possivel
buscar a transformacdo do contexto escolar. E perceptivel a existéncia de uma falta
de compreensdo do que realmente € uma gestdo democratica, bem como suas
implicag@es, o que de certa forma acaba prejudicando todo o processo pedagogico e
administrativo no contexto escolar.

O objetivo geral consiste em Apresentar uma abordagem tedrica para
compreensao da gestdo democratica no contexto educacional da escola publica. Os
objetivos especificos sdo: Compreender a importancia do papel do gestor para
efetivacdo da gestdo democratica na escola. Apontar 0s mecanismos que propiciam
a participacdo das pessoas no processo de gestdo democratica da instituicdo
escolar. Analisar as principais concepc¢des tedricas norteadoras das praticas em
gestdo, que buscam possiveis caminhos para a efetivacdo da gestdo democratica
escolar.

Verifica-se que, a Gestdo democrética apreende uma gestédo pela qual todo o
segmento participa, sendo que dentro desse contexto ocorre uma participacdo e
interacdo dos membros que formam o grupo escolar, como: direcdo, professores,
funcionéarios, alunos, pais e a comunidade de forma geral. As participacdes
interferem de forma direta em tudo aquilo que seja de dominio da escola, desde as
avaliacdes, os planejamentos e as tomadas de decisdes para implementacao de
acOes. A Gestdo Democratica (GD) esta regulamentada e amparada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo. Observa-se que, a gestdo democratica escolar vai
além de velhos paradigmas da sociedade que almeja por uma participacdo efetiva
da comunidade, sendo que essa proposta visa suprir, ampliar, melhorar, capacitar,
desenvolver toda a educacdo, tornando as pessoas capazes de serem criticos,

criativos e participativos. Representa uma gestdo voltada a transparéncia, a
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descentralizagao do “poder” apenas da direcao escolar e a participacéo de todos.

A escola ao tornar esse processo de participacdo ativa por meio dos
conselhos de classes, da inclusdo do colegiado e dos grupos de alunos, a fim de
gue nesse ambiente se concretize e busque um dialogo aberto e atento direcionado
para melhorar a educacgéo. Diante dessa perspectiva nova de gestédo, o gestor tem o
papel de dirigir, direcionar as instituicées, trazendo 0S grupos componentes com
uma ligacdo ao processo de ensino-aprendizagem, melhorando o ensino, 0s
métodos e as propostas pedagodgicas. O gestor deve ter um olhar especifico,
criterioso e mais agucado com veracidade e criticidade para os designios da
educagéo. Deve haver uma mediagdo construtiva com uma equipe participativa,
para alcance dos objetivos propostos, estando atento e buscando proporcionar a
troca de opinidbes, conhecimentos, interesses, dificuldades, experiéncias e
oportunidades.

O modelo de gestdo democratica, busca ir além das definicdes hierarquicas,
pois tem 0 compromisso e 0 comprometimento com uma formacdo para uma
sociedade consciente, que se apropria das conquistas, tornando a instituicdo escolar
um espacgo que se tem uma mediagao entre o conhecimento, atitude e habilidade
com a comunidade e os sujeitos. Existem muitas formas para compreender a
importancia da gestdo democrética escolar no contexto atual, possibilitando atraves
da participacédo efetiva, o exercicio da cidadania. Gerir uma instituicdo escolar de
forma democratica e ampla, € um dos pontos que merecem uma discussao, para
debater os meios e mecanismos que favorecam a gestdo enquanto base
participativa. O atual ndo tem mais espaco para praticas autoritarias que venham
cercear a liberdade de participacdo das familias. Hoje com as Tecnologias da
Informacdo e Comunicacao — TICs, tornou-se possivel ter um didlogo direto com as
familias e instituicdes que fazem parte da comunidade escolar.

A democratizacdo exige a realizacdo de mudancas nos processos
administrativos intrinsecos dos sistemas educacionais e no espaco das escolas,
através da participacdo de professores, pais, alunos e da sociedade civil nas
decisbes tomadas nas assembleias, nas eleicbes para cargos diretivos e na
eliminacdo das formas burocraticas de gestdo. Uma direcdo escolar com gestéo
democrética, se faz importante o desenvolvimento e capacitacdo dos profissionais,
para qualifica-los frente as mudancas e apresentarem meios para estejam aptos a

solucionar os problemas apropriadamente, conforme sua viséo de aprendizado.
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CAPITULO 1: O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR E O CONTEXTO DA ESCOLA
PUBLICA BRASILEIRA

A gestdo democratica requer a participacdo de todos os grupos da escola:
funcionarios, professores, pais e alunos num processo de tomada de decisGes do
andamento da instituicdo, buscando ofertar aos educandos uma educacdo de
qualidade. Este processo almeja uma participacdo ativa, pela qual os sujeitos
possam participar dos momentos proporcionados pela instituicdo ouvindo,
discutindo, dando opinides, questionando e avaliando 0s objetivos tracados no
planejamento por todos os envolvidos.

O gestor escolar ndo deixa de assumir a lideranca, caracteristica requerida na
gestdo democratica, ndo é uma lideranca autoritaria que intimida a equipe para
alcancar resultados, vendo as propostas de atividades de forma negativa. Porém,
uma lideranca participativa que motive a equipe para realizar um trabalho satisfatorio
e ocorra interacéo da escola e comunidade. E preciso entender que o gestor realiza
um trabalho numa perspectiva democratica, onde a lideranca se encontra a
disposicéo da comunidade escolar, a fim de alcancar suas finalidades.

Dessa forma, o gestor escolar articula a integracdo dos variados segmentos
para elaborar o trabalho coletivo. Contudo, tendo em vista que o gestor articula os
segmentos envolvidos para participarem nos processos decisorios da instituicao,
todos sdo responsaveis pela elaboracdo de acdes que serdo realizadas na escola,
visando um ensino de qualidade e uma gestdo participativa, que proporcione a
inclusdo, projetos e vivéncias com a comunidade local e acBes democréticas.

Beraldo e Peloso (2007) ressaltam que:

O gestor ndo decide de forma arbitraria pela escola em que atua, mas convida
a comunidade para a elaboracao do projeto politico-pedagdgico, momento em
gue se discute, no coletivo, o dia-a-dia da escola em todos os sentidos que
Ihe sejam inerentes. Procura criar momentos de conscientizagcdo da
comunidade escolar, como um todo, para o fato de que os problemas
enfrentados no cotidiano escolar ndo estejam dissociados da realidade social
em que a escola esta inserida (BERALDO; PELOSO, 2007, p.03).

Beraldo e Peloso (2007) também afirmam que, o gestor deve proporcionar um
trabalho coletivo na escola articulado com a comunidade escolar para tomar as

decisfes indispensaveis a unidade educativa, pois ele ndo decide sozinho, todavia

da oportunidades para a participacéo coletiva de todos nas decisfes. Para construir
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0 projeto politico-pedagdgico da escola € um momento importante para que a
comunidade escolar e local, enquanto um todo participe ativamente da sua
implantacdo e implementacdo, ja que essa vivéncia poderad debater acerca dos
problemas enfrentados no cotidiano, tendo em vista que a escola ndo pode se
distanciar dos conflitos vivenciados pela comunidade local. Dessa forma, se faz
necessario que a escola trabalhe juntamente com a comunidade pela qual esti
inserida, mantendo-se a par das situagcdes que ocorrem no cotidiano, podendo

realizar um trabalho coletivo. Para Silva (2009):

O gestor educacional podera “construir” a escola em conjunto com a

comunidade interna e externa, buscando atender suas aspiracfes, mas

principalmente, suas necessidades. Por isso, deve ter muita disciplina para
integrar, reunir os esforcos necessarios para realizar as acdes determinadas

para a melhoria da qualidade de ensino, ter coragem de agir com a razéo e a

lideranca para as situacdes mais adversas do cotidiano (ILVA, 2009, p.69).

Silva (2009) ressalta a importancia do gestor escolar para construir uma
escola democrética através da participacdo de todos os membros, realizando um
planejamento favoravel a toda comunidade, atendendo as suas demandas conforme
a realidade. Nao se pode negar a importancia do gestor escolar acompanhar a
comunidade pela qual a instituicdo escolar pertence para promocdo de acdes que
propiciem mudancas expressivas que venham contribuir para a transformacao social
dos participantes. Desta forma, dialogar com a comunidade corresponde a um fator
relevante para construir uma escola cidada que se preocupe com a formacao dos
sujeitos, a fim de que sejam capazes de atuar na sociedade de maneira significativa
para mudar a realidade em que vivem.

De acordo com Gadotti (1997, p. 54) a “Escola cidada seria uma escola
publica autbnoma, sinbnimo de escola publica popular, integrante de um sistema
unico (publico) e descentralizado (popular)”. Neste sentido, é preciso saber ouvir
diferentes opinides e aprender a trabalhar com a diversidade, estas caracteristicas
sao indispensaveis ao gestor para vivéncia de uma proposta de trabalho coletivo. A
escola enquanto espaco deve estar articulado com a sociedade, mantendo-se atenta
as suas necessidades, planejando suas a¢des em conformidade com a realidade
dos alunos e da comunidade.

O gestor escolar junto com sua equipe de trabalho precisa desenvolver acbes

de forma coletiva com outras instituicbes, como Conselho Tutelar, Associacdo de
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Moradores do Bairro, Camara de Vereadores, oOrgdos da Assisténcia Social,
Unidades de Saude, Secretaria do Desporto e Lazer, Centro de Assisténcia
Psicossocial (CAPS), para juntos desenvolverem atividades destinadas a
comunidade local para atender suas especificidades como também realizar a
avaliacdo dos trabalhos realizados, visando verificar se estes de fato, estdo
contemplando os problemas vivenciados no cotidiano de todos os sujeitos. Farfus
(2008) afirma que:

O perfil do gestor escolar deve ser de tal forma que atenda as demandas

sociais, articule a escola com outras organizagdes, promova um ensino de

gualidade, realize uma avaliacdo objetivando realimentacdo continua,
sistematize propostas integradas e alinhadas a concepc¢des contemporaneas

gue formem um individuo que viva sua cotidianidade (FARFUS, 2008, p.117).

Verifica-se que, a gestdo democratica e a sua efetivagdo tornam-se um
mecanismo promissor para mudancas culturais e sociais envolvendo o0s
participantes da comunidade escolar e local. De tal modo, a escola estara ofertando
oportunidade aos sujeitos para atuarem de maneira expressiva nas tomadas de
decisbes importantes para 0 processo ensino-aprendizagem, assim como 0
andamento da instituicdo. O sujeito quando participa ativamente dos processos
realizados na escola, pode se tornar um cidadao consciente e critico quanto 0s seus
deveres e direitos, sendo um agente transformador para contribuir com os desafios
atuais de sua realidade. O gestor deve proporcionar momentos de discussao,
envolvimento, interacdo e participagcdo da sociedade na instituicdo escolar, numa
perspectiva democratica, onde a educacéao favoreca uma formacdo emancipatoria.

O planejamento coletivo pode ser considerado um aspecto relacionado ao
papel do gestor, porque permite o funcionamento das acbes delineadas
coletivamente. Todavia, faz-se indispensavel que este profissional articule com todos
0S segmentos da escola para participagdo nesse momento, onde todos podem
questionar, da opinides, ouvir e apresentar sugestfes que beneficiem uma educacédo
de boa qualidade. Os sujeitos quando participam do planejamento escolar, observa-
se que este trabalho coletivo se transforma em um instrumento adequado para o
processo pedagogico, onde todos se tornam responsaveis para realizacdo das
acOes planejadas. O planejamento realizado na instituicdo escolar é um processo
continuo, que serve para orientar um modelo de aprendizagem pelo qual todos

participam, envolvendo também os segmentos correlacionados, assim podera obter
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uma equipe comprometida com a acédo, de alto desempenho e corresponséavel por
todos. Compreende-se que, 0 gestor escolar apresenta a responsabilidade de fazer
a conducdao do trabalho, a fim de que todos os funcionarios da instituicdo escolar se
sintam responsaveis pelo andamento da escola nos aspectos, pedagdgico,
administrativo e financeiro.

Dessa forma, o gestor atua fazendo articulacdo, gerindo e avaliando o
cotidiano da escola, podendo contar com sua equipe. A abertura a participacdo da
sociedade e as decisbes coletivas dentro da escola permitem o acesso e
permanéncia da populacdo enquanto base cultural indispensavel a formacao,
requerida pelas condicdes da atual sociedade. Podemos considerar que, o gestor
escolar também, diante do modelo de educacédo autoritaria, que ainda € enraizado
em muitas escolas, precisa ter um olhar critico da realidade, de forma a leva-lo para
o interior de sua instituicdo planejando acBes expressivas para que a pratica
educativa venha da sentido aos educandos.

A gestéo escolar autoritaria configura-se como aquela em que o gestor esta
responsavel por todas as acbes, pois ndo permite a participacdo dos varios
segmentos para a elaboracéo de estratégias. Na atualidade, o colegiado escolar se
configura como um mecanismo evidenciado através do conselho escolar, que tem
como funcédo fiscalizar, deliberar e decidir acerca das propostas pedagdgicas,
administrativas e financeiras. Contudo, o fato de existir o conselho escolar nao
significa se ter uma gestdo democratica, pois 0s participantes, muitas vezes,
somente sdo convidados para assinar os documentos e escutar as decisfes que ja
foram tomadas pela equipe gestora. Percebe-se que para uma gestdo participativa
real, devera romper com as praticas de autoritarismo ainda presente na sociedade.

Neste sentido, 0s gestores devem se conscientizar acerca do seu papel na
escola na atualidade, adotando uma postura de lider, em vez de um burocrata.
Acredita-se que eles possam assumir a direcdo enquanto um membro ativo da

comunidade escolar. Dalberio (2008) aponta que:

O diretor ndo deve ser autoritario, pois, ao gestor cabe o perfil de ser
democrético e, portanto, desenvolver condicdes de favorecer o processo
democratico no cotidiano da escola. Para possuir todas essas caracteristicas,
0 gestor deve dispor também de grande arcabouco tedrico na area da
pedagogia, bem como das habilidades técnicas e politicas, que representam
recursos fundamentais para se garantir uma gestdo dentro de uma
perspectiva democratica, da qual todos participam (DALBERIO, 2008, p.03).
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Nessa perspectiva, verifica-se a importancia do gestor para a gestao
participativa, na articulagdo dos segmentos para efetivar o processo democratico da
escola. O gestor precisa conhecer algumas habilidades para desenvolvimento do
seu trabalho. Estas habilidades vém garantir a efetividade da gestdo democratica,
porque dirigir uma escola requer conhecimento do seu real estado, observando e
avaliando continuamente o desenvolvimento do processo educativo, fazer
compartilhar as experiéncias exitosas docentes e analisar com objetividade os
resultados.

O clima relacional de uma escola é um importante fator que o gestor escolar
tem como o articulador dos diferentes segmentos para conducdo dos conflitos que
existem no seu interior. De tal modo, a figura do gestor € expressiva no processo de
desencadear relacbes de dialogo com os profissionais que estdo inseridos na
unidade escolar, “pois saber incentivar a equipe de trabalho e administrar possiveis
conflitos e frustragbes demonstram a capacidade de gerenciamento” (FARFUS,
2008, p. 120).

Portanto, o papel do gestor escolar apresenta relevancia na consolidacdo da
gestdo democratica, diante de tantas circunstancias presentes na escola, esse
profissional tem a funcdo de solucionar os conflitos, através do dialogo, da
comunicacdo e da interacdo para sanar qualquer tipo de situagdo conflituosa. E
valido salientar que, numa gestao participativa, o gestor exerce um papel que
promove a dialogicidade com os diferentes segmentos da instituicdo acerca dos
conflitos e problemas, pelos quais a escola passa e abre espaco para ouvir as
possiveis contribuicdes de todos, visando promover uma educacao democratica e

com qualidade social.

1.1 OS DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

A Gestdo Democratica € uma tematica muito recente nas discussoes
educacionais, desde a educacdo basica até os programas de poOs-graduacao,
apreendendo principalmente os campos da legislacdo educacional e da politica.
Verifica-se a notoriedade dessa tema da area educacional, que ganhou mais
expressividade ainda apos a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n. 9.394/96, sendo

que esses condutos apresentam a ideia de Gestdo Democratica da Educacao
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Publica no pais, transformando em lei um principio que tomou forma sobretudo no
decorrer dos anos 80 do século passado, mediante o experimento de alternativas

modelos em escolas de diversos niveis e redes de ensino do Brasil.

Ao se referir as escolas e sistemas de ensino, o conceito de gestdo
democrética envolve, além dos professores e funcionarios, os pais, 0os alunos
e qualquer outro representante da comunidade que esteja interessado e na
melhoria do processo pedagdgico (LUCK, 2005, p.17).

A Constituicdo Federal no seu artigo 205 dispde que a educacao, em trabalho
ligado ao estado e a familia, tenderda dentre outros aspectos o incremento da
cidadania. Compreende-se neste conceito, o desenvolvimento da plena cidadania, a
capacidade de convivio social e fruicdo de direitos, observa que ela ndo se dissocia
da cidadania e democracia, pelo plano normativo, ou seja, se a possibilidade das
pessoas se manifestarem (individualmente e coletivamente) suas ideias e
participarem da vida social. A educacdo € um direito consagrado na constitui¢éo,
vem expressar legalmente a democracia e a garantia da cidadania, pois sugere-se
gue a cidadania apreende o sentido verdadeiro da democracia.

Democracia enquanto conceito implica diversas interpretacdes que irdo
depender da visdo de sociedade que cada pessoa dispbe. Uma definicdo minima de
democracia consiste na ideia da democracia enquanto governo do povo, 0 que
constitui considera-la enquanto sinbnimo de soberania popular. Para Coutinho
(2000) acerca do conceito de democracia, elee afirma que é o: “‘regime que
assegura a igualdade, a participacdo coletiva de todos na apropriagcdo dos bens
coletivamente criados” (COUTINHO,2000, p.20).

Coutinho (2000) se preocupa com uma ideia de democracia substantiva, isto
€, que implica em igualdade nas condicbes de vida para todos. Embora nédo seja
incomum a discussao acerca de democracia substantiva sobre as condi¢des de vida,
este conceito apresenta uma relacdo mais contigua com as maneiras de deliberacéo
acerca da vida coletiva, tal perspectiva pode ser chamada de procedimental. Mais
exatamente, democracia nos remete a maneira como as decisbes acerca da vida

coletiva sdo tomadas. Para Marilena CHAUI (1997):

A democracia, modelada sobre o mercado e sobre a desigualdade
sécioeconbmica, é uma farsa bem sucedida, visto que os mecanismos por ela
acionados destinam-se apenas a conservar a impossibilidade efetiva da
democracia. Se na tradicdo do pensamento democratico, democracia
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significa: a) igualdade, b) soberania popular, c) preenchimento das exigéncias

constitucionais, d) reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria, €)

liberdade; torna-se Obvia a fragilidade democratica no capitalismo (CHAUI,

1997, p.141).

Através deste exemplo, € possivel sintetizar a compreensdo de democracia
enquanto método para tomada de decisdo, define procedimentos para realizar as
escolhas, onde tais procedimentos remetem a uma relagdo com o povo, podendo
ser um conjunto de moradores de um estado, municipio, pais, ou da comunidade
escolar, todavia, € um processo que regula a vida coletiva. Porém esta regulacéo
nao é somente método, para tomada de decisdo, guardando uma dimensdo de
contedudo, o que vem implicar no reconhecimento da necessidade de igualdade das
condi¢Oes de vida para um conjunto.

Desta forma, entende-se que a gestdo democratica da educacao € uma tarefa
de todos, devendo iniciada na familia, ap6s complementada pelo Estado, na
sociedade, para que isso venha fluir em perfeita harmonia, é necesséario a
participacdo de todos os envolvidos no processo educativo, com um trabalho em
equipe que alcancem movimentos reais e atitudes coletivas. Para realizacdo da
gestdo democratica € necessario vivencid-la na rotina escolar, tornando os
mecanismos primordiais para este ambito. Essa gestdo democratica € contraria a
ideia de autoritarismo, ela se expande numa visdo democrética, estimulando os
integrantes a expressarem suas habilidades e liderangas. Contudo, todos devem

participar independentemente do seu segmento da escola.

Sendo assim, a gestdo escolar democratica significa promover a
redistribuicdo de responsabilidades, ideias de participacdo, trabalho em
equipe, decisdo sobre as acdes que serdo desenvolvidas, analise de
situagBes em conjunto. Além de promover confronto de ideias, procurando,
assim, o éxito de sua organizacdo através de uma atuacdo consciente dos
envolvidos. (...)Mesmo frente as transformagdes ocorridas na sociedade e na
escola é possivel notar que a gestdo democratica ainda € complexa em sua
organizagdo em muitos ambientes escolares, as fragilidades nas politicas
publicas, os diretores mal preparados, familia e equipe de trabalho
desengajados com a proposta de trabalho, sdo alguns dos entraves que
bloqueiam o0 sucesso democrético dentro da escola, portanto, € necessario
gue cada membro da comunidade escolar reflita sobre seu papel social, a fim
de que a escola possa ser um local no qual o aluno exergca seu papel de
cidadao tenha sucesso no processo de ensino e aprendizagem (SILVA, 2016,
p. 04-05).

A escola é o espaco possivel de propiciar uma educacdo de qualidade para
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todos. Neste lugar, ocorre a formacao de individuos criticos, para exercicio da sua
cidadania, para cumprir seu papel diante a sociedade em que vive. Assim, a tarefa
administrativa e pedagodgica, ndo é uma simples tarefa, requer observacao,
raciocino, planejamento, a busca de novas estratégias para os fracassos e erros.

Neste sentido, o0 ambiente escolar precisa da democracia, de forma que todos
0s participantes atuem de maneira ativa das decisdes, conscientemente, para isso €
necessario disposicéo, redistribuicdo de responsabilidades e trabalho em equipe,
promovendo o éxito escolar. Para Lick (2006, p.54) “democracia e participagdo sao
dois termos inseparaveis, a medida que um conceito remete ao outro.”

Para ocorréncia da gestdo democratica de forma real € necessario pensar
inicialmente em intervencdes no Projeto Politico Pedagdgico escolar, com abertura
para implementacdo de projetos, que tenha a participacdo efetiva de sua
comunidade escolar mediante a implementacdo de instancias democraticas:
associacao de pais e mestres e conselho escolar, de forma que venham influenciar
na gestao, para que todos tenham oportunidade para liberar seu potencial, propondo
solucBes aos diversos problemas presentes no ambiente escolar. Conforme Gadotti
e Mouréo (2004):

E preciso entender o que é democratizacdo para que se possa efetiva-la A
participacdo possibilita a populacdo um aprofundamento do seu grau de
organizacao. [...] ela contribui para a democratizacdo das relacdes de poder
no seu interior e, consequente, para a melhoria da qualidade do ensino. (...).
Todos o0s segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade todos os que nela
estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacéo ali oferecida (GADOTTI; MOURAOQ, 2004. p.
16).

Para se propor as metas para superacdo e transformacdo do espago
educacional é necessario que todos participem e sobretudo da formacéo real do
gestor, considerando a necessidade de uma formacédo académica e profissional,
porém é preciso que ele também tenha capacidade de lideranca, garantindo a

realizagdo do processo democrético. Conforme o artigo 14 da LDB-9394/96:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica de ensino
publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educagcdo na elaboracdo do projeto
politicopedagdégico da escola;

ll-participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
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equivalentes (BRASIL, Lei 9.394/1996).

Neste sentido, até o planejamento escolar deve ter carater participativo,
visando que novos olhares possam ser ampliados, por meio de decisbes conjunta

gue pensem na melhoria da escola. De acordo com Lick (2009):

Como a gestdo democratica pressupfe a mobilizacdo e organizacdo das

pessoas para atuar coletivamente na promoc¢éo de objetivos educacionais, 0

trabalho dos diretores escolares se assenta sobre sua competéncia de

lideranca, que se expressa em sua capacidade de influenciar a atuagao de
pessoas (professores, funcionarios, alunos, pais, outros) para a efetivacao
desses objetivos e 0 seu envolvimento na realizacdo das acdes educacionais

necessarias para sua realizacao (LUCK, 2009, p.75).

A democracia no espaco escolar requer do gestor a consciéncia que ele
representa um articulador de ideias, de forma que o grupo de trabalho possa ter
liberdade para opinar acerca das decisdes. Verifica-se que, o gestor vem mediar as
decisbes, bem como o professor faz a mediacdo do aprendizado do aluno, para
facilitar sua compreensdo, com isso, percebe-se que o gestor também assume a
funcdo de mediador nas acdes que perpassam pelo contexto educacional.

Cabe pensar que ndo € preciso somente um gestor democratico, porém &
primordial criar uma escola democratica, com engajamento de todos os membros em
um sé objetivo, para promocao de uma educacéo igualitaria e de qualidade a todos.
Para criacdo de uma escola democratica € necessario compreender, que todos 0s
membros tém responsabilidade social acerca do seu papel diante ao processo de
aprendizagem e na formacé&o do aluno, sendo analisado e construido por todos essa
responsabilidade, para isso todos devem estar bem relacionados para alcance desta
meta, pois se isso ndo ocorrer € impossivel realizar a construgcdo de uma escola
democratica. E necessario criar um espirito coletivo, participante, engajado,
formando uma comunidade, contemplando esses critérios torrna-se possivel

constituir a chamada democracia. Para Luck (2009):

Pode-se definir, portanto, a gestdo democratica, como sendo o processo em
qgue se criam condicbes e se estabelecem as orientacdes necessérias para
gue os membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma
regular e continua, de suas decisf6es mais importantes, mas assumam 0S
compromissos necessarios para a sua efetivacdo. Isso porque democracia
pressupde muito mais que tomar decisfes ela envolve a consciéncia de
construcéo do conjunto da unidade social e de seu processo como um todo,
pela acdo coletiva (LUCK, 2009, p.71).
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Dessa forma, a participacdo das pessoas deve ser intensa de maneira que
venha promover a diminuicdo das desigualdades, a partir de uma gestao unitaria
para ocorrer uma interacdo dos direitos e deveres de cada membro para criacdo e
compartilhamento dos valores, pela formagédo de um conjunto de esforcos voltados
para o alcance dos objetivos planejados no ambito escolar.

Verifica-se que, a promocao da gestdo democratica, vem proporcionar ao
educando vivéncias de democracia, capazes de ampliar sua possibilidade para
conceber a sociedade enquanto espaco de democracia, gerando aprendizagens
expressivas como a cidadania, conscientizando do seu papel na sociedade pelo qual
pertence, para que se torne capaz de compreender 0s seus direitos e 0S seus
deveres, contudo, que seja capaz de assumir suas responsabilidades. A escola tem
um importante papel social, desta forma, é tdo relevante ter uma gestdo

democratica. Linhares (1986) ressalta que:

Da escola, espera-se que ela promova a capacidade de discernir, de
distinguir, de pensar que supde assumir o mundo, a realidade histérica como
matéria perceptivel e com objetividade que nos permita sua maior
compreensdo e intervencdes deliberadas. Da escola se espera o
fortalecimento de sujeitos que, capazes de elaborar conhecimentos,
contingéncias e estruturas, possam imaginar outros mundos ainda nao
concretizados e neles investir com paixao para construir tempos e lugares que
ampliem as alternativas da realizagdo humana e social (LINHARES, 1986,
p.16).

Observa-se que 0 objetivo principal da gestdo democratica consiste na
construcdo das politicas educacionais voltadas para a formacdo dos alunos, nao se
tratando somente da funcdo do gestor, porém de todos as pessoas inseridas no
ambito educacional. Neste sentido, para que todos possam estar engajados na
proposta € preciso um planejamento, mediante a articulacdo de propostas
responsaveis e coletivas pelas decisdes tomadas para organizacdo e melhoria da

escola. Lick (2009) afirma que, o planejamento é:

Planejar constitui-se em um processo imprescindivel em todos os setores da
atividade educacional. E uma decorréncia das condicbes associadas a
complexidade da educacédo e da necessidade de sua organizagdo, assim
como das intencdes de promover mudanca de condi¢cdes existentes e de
producdo de novas situacdes, de forma consistente. O planejamento
educacional surgiu como uma necessidade e um método da administracao
para o enfrentamento organizado dos desafios que demandam a intervengao
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humana. Cabe destacar também que, assim como 0 conceito de

administracdo evoluiu para gestdo, também o planejamento como formalidade

evoluiu para instrumento dinamico de trabalho (LUCK, 2009 p. 32).

Ao se propor esta orientacdo e envolvimento € desenvolvido no contexto
escolar resultados significativos na formacado dos alunos. Apos a elaboragdo do
planejamento € preciso avaliar o plano para compreensdo dos seus resultados e
também insucessos, a fim de se propor uma reflexdo acerca do que deve ser
melhorado e mudado. A avaliacdo de resultados tem de ser cuidadosa e deve
permitir que todos os membros participem.

O comprometimento mutuo propicia uma agdo pedagodgica representada por
acOes democrdaticas, desta forma, 0 gestor necessita ter uma excelente organizacao,
articulando acbes, reconhecendo as ac¢des positivas dos seus pares, como também
reconhecer as potencialidades humanas diante da busca recorrente da
aprendizagem significativa do aluno.

Ressalta-se que, toda acdo educacional é proposital, intencional, com
objetivos definidos que permitem acdes essenciais para a promoc¢ao dos resultados
almejados, tendo em vista o alcance da democracia na escola. Para Lick (2009,
p.16) “por melhores que sejam 0s processos de gestdo escolar, pouco valor terd,
caso ndo produzam resultados efetivos de melhoria da aprendizagem dos alunos”.
Neste sentido, ndo vale um ambiente democratico no espaco escolar se ele nao tiver
um carater transformador que seja capaz de obter alguns avangos no processo
educacional, mediante a participacao dos integrantes.

Torna-se importante ainda salientar que, a formacao da comunidade escolar é
feita por todos os membros da escola: diretores, alunos, professores e os pais. E
importante que, todos sejam parte efetiva da gestdo para busca do sucesso
educacional. De acordo com Liick (2009):

O objetivo maior da comunidade educacional revela-se, portanto, o de se
estabelecer uma comunidade de ensino efetivo, onde persevere,
coletivamente, ndo somente o ideal de ensinar de acordo com o saber
produzido socialmente, mas o de aprender, em acordo com 0s principios de
continua renovacdo do conhecimento, criando-se um ambiente de continuo
desenvolvimento para alunos, professores, funcionarios e € claro, 0s
gestores. (...). O conhecimento da realidade ganha novas perspectivas: a
organizacdo do projeto politico-pedagodgico da escola e o seu curriculo; o
papel da escola e o desempenho de seus profissionais, que devem renovar-
se e melhorar sua qualidade continuamente, tendo o aluno como centro de
toda a sua atuacéo. (LUCK, 2009 p.16).
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A direcdo escolar cabe entdo propor o aumento da participacao,
acompanhando o desenvolvimento e refletindo acerca dos resultados obtidos. Diante
dessa reflexdo, se tem a necessidade de um gestor que ndo seja somete um
mandatario das acbes ou chefe, porém um lider. Compete a esse profissional a
capacidade de mobilizar esforcos, gerir pessoas, ter uma visdo clara acerca dos
objetivos a serem concretizados e organizacdo. Luck (2009), retrata alguns

conceitos basicos primordiais para o exercicio da lideranca:

Abertura na aceitacdo das expressdes das pessoas no trabalho, observando
os desafios, dificuldades e limitacdo na tentativa de possibilitar a superacéo.
Observar e desenvolver o que de melhor existe nas pessoas ao seu redor,
partindo com uma visdo proativa da sua atuacao. Ter uma visdo clara diante
da missdo dos valores educacionais permitindo a compreensdo dos
individuos na expressao de suas atitudes. (...) Orientacdo aos membros de
modo que sejam promovidas melhorias a todos, em principal aos processos
educativos. Permitir um didlogo aberto com capacidade de ouvir e
compreender as questdes de modo continuo. Possibilitar oportunidades a
todos a fim de compartilhar responsabilidades. Ter atitudes e expressdes de
lideranca e ndo de chefia. Exercicio continuo do didlogo aberto e da
capacidade de ouvir (LUCK, 2009, p.75).

A lideranca partilhada de um espago democrético deve ser compreendida que
a realizacdo das decisbes nao consiste num consenso entre 0s membros
participantes, isto €, a escolha de determinado assunto através da votacao, contudo,
pelo contrario é preciso ter um didlogo aberto que venha influenciar as condi¢des de
desenvolvimento que se almeja obter.

Destaca-se que, a co-lideranca, e a lideranca compartilhada para serem
efetivas, precisam ser exercidas mediante a orientacdo e o entendimento pautado na
missédo e visao da escola, valores orientadores de acédo e nos objetivos formadores.
Essa lideranga vem se legitimar por meio dessa compreensdo comum. Diante disso,
a lideranga compartilhada como também a co-lideranga se desenvolvem de maneira
articulada, mediante os propdésitos comuns, através de um processo continuo de
mediacao e de didlogo (LUCK, 2009).

Desta forma, fica claro que para a construcdo de uma gestdo democratica
escolar € necessario ter uma lideranca compartilhada, para que o gestor esteja
aberto a opinides, onde ndo tenha medo de perder seu poder e autoridade dentro
desse contexto, de maneira que todos possam atuar na escola. E primordial o

entendimento que, na gestdo democratica, todos as pessoas podem contribuir para
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um bom funcionamento da instituicdo escolar, conforme o planejamento coletivo cujo
0 objetivo final tenha como propdsito a aprendizagem significativa do aluno, a
convivéncia, o diadlogo e a organizacdo administrativa e pedagogica da escola.
Compreende-se que, as escolas publicas encontram-se organizadas por
redes de ensino (estaduais e municipais) e em sistemas de ensino (geralmente
estaduais), € necessario buscar a ampliacdo da democracia nas esferas
educacionais e do sistema educacional. Assim, a democratizacédo da rede de ensino
ou da gestdo do sistema € vista como primordial através da organizacdo de pelo

menos 0s seis, apontados por Souza et al (2005):

1) Conferéncia da Educacdo: € uma organizagcdo/momento conduzida pelo
gestor do sistema ou por uma comissao instituida para isto, com o intuito de
reunir toda a populacéo e/ou seus representantes interessados na educacao
daquele sistema, para debater, estudar, planejar, decidir, avaliar as acdes
principais referentes & educagéo. No caso de uma rede municipal de ensino
de qualquer cidade, esta Conferéncia tem o papel de deliberar, anual ou
bienalmente, acerca dos eixos da politica educacional do municipio.

2) Conselho Municipal da Educacdo: este Conselho € uma instituicdo de
democracia representativa, através da qual representantes diretamente
eleitos nos diversos segmentos da cidade (estudantes, profissionais da
educacdo, governantes, populacdo em geral) se reanem para estudar,
deliberar, acompanhar e avaliar, acerca das questdes educacionais de forma
mais cotidiana. Isto €, enquanto que a Conferéncia deve ser convocada a
cada ano ou dois anos, o Conselho deve estar se reunindo mensalmente,
pelo menos.

3) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF: este é um
conselho criado pela Lei 9424/96 que tem como tarefa o acompanhamento
dos recursos recebidos pelos municipios/ou rede estadual provenientes do
FUNDEFH7. Apesar da legislagdo restringir suas tarefas em funcdo de
recursos exclusivos é um espaco importante de acompanhamento dos
recursos de manutencdo do ensino fundamental e que poderia ser ampliado
como espaco de controle do todos os recursos para a educacdo. 4) Outros
Conselhos especificos no sistema: Durante os Ultimos anos tem-se
desenvolvido conselhos tematicos que se referem especialmente a repasse
de recursos, por exemplo, recursos da merenda escolar. Estes conselhos via
de regra tem sido criados nos municipios apenas para cumprir a
determinacdo do FNDE para o repasse dos recursos. Entretanto se todos os
conselhos teméticos foram articulados a propostas de educacdo municipal
definidas em conferencias e articulam-se ao Conselho Municipal de
Educacéao, os recursos podem ser melhor aproveitados a luz da concepcéo de
organizacgéo da escola definida na cidade.

5) Orcamento Participativo (na Educacéo): a legislagéo (Constituicao Federal,
artigo 212) estabelece que parte do orcamento publico resultante de impostos
esteja vinculada & manutencédo e desenvolvimento do ensino — MDE (18% no
caso da Unido e 25% nos casos dos Estados, Distrito Federal e Municipios).
Uma parte deste dinheiro é para manter em funcionamento o(s) sistema(s) de
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ensino, enquanto que outra parte é dedicada a novos investimentos. Esta

Gltima parcela deve receber a avaliagdo da comunidade sobre os seus

destinos. Isto €, os investimentos educacionais ndo podem ser realizados a

revelia das intengcbes e dos projetos que a sociedade cultiva. Assim, o

Orcamento Participativo € uma alternativa muito importante para, uma vez ao

ano, reunir as pessoas da cidade para discutir no que se deve aplicar agueles

recursos de investimentos.

6) Eleicdes de Dirigentes Escolares: A democratizacdo da educacgdo publica

também exige que tomemos uma posi¢cdo muito clara quanto ao processo de

escolha dos dirigentes escolares. A direcdo das escolas publicas deve
sempre ser preenchida através da escolha direta — eleicdo entre o0s

integrantes da comunidade escolar, que devem indicar soberanamente o

profissional da educacdo que sera 0 seu representante junto ao poder

constituido e junto a sociedade (SOUZA et al, 2005, p.18-20).

A construcdo de mecanismos e de espacos de democratizacdo da gestéo
ainda é insuficiente para garantia da democracia, contudo € necesséario que as
relacdes existentes na escola e no sistema de ensino perpassem por uma cultura
democréatica. E possivel afirmar que esta construgdo ndo consiste somente nun
desafio da escola, porque para superacdo dos limites da democracia atual, tal
construcdo deve ser também social. Porém, para aprofundar o debate acerca da
gestdo da escola, € preciso também compreender a cultura democratica que
perpassa por este espaco. Souza et al (2005) aponta pelo menos dois pressupostos

basicos para desenvolvimento de uma cultura democratica no ambito escolar:

Desta forma o didlogo no interior da escola deve se fazer continuamente nao
necessariamente como expressdo de relacdes harménicas, pelo contrario,
como expressdo de relacbes profissionais onde os diferentes segmentos
colocam sua experiéncia, seu conhecimento especifico, sua visdo de mundo
em confronto para construir os caminhos de formacdo das novas geracfes
(SOUZA et al, 2005, p. 25).

Para construcdo da cultura democratica implica no enfrentamento da cultura
centralizadora e autoritaria em que todos os sujeitos: professores, pais, dire¢do tém
formada. Contudo, implica na discussdo do significado das relacbes de poder
presentes no espaco escolar. A gestdo da escola publica traz um aspecto peculiar
que deve ser explorado, no que corresponde as relagbes de poder no dia-a-dia do
trabalho educativo, envolve os diversos sujeitos: diretores, professores, pedagogos,
funcionarios, alunos e seus familiares, administradores do sistema de ensino, as
liderangas politicas seja da comunidade ou da cidade. Neste &mbito, a gestdo

democrética tem a missdo de proporcionar a unificagdo da unidade escolar com a
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comunidade, em sua volta, buscando a qualidade de ensino.

1.2 O PAPEL DO GESTOR NA GESTAO DEMOCRATICA

Com as mudancas ocorridas ao decorrer dos anos na atual sociedade, na
gestdo democratica escolar, o profissional que gerencia esse processo tambéem
participa dele, com os novos desafios e as novas demandas. De acordo com Lick
(2009) a educacdo na atual sociedade do conhecimento perpassa pelo real
posicionamento dos individuos enquanto sujeitos ativos, responsaveis e conscientes
dos processos sociais e também das instituicdes pelos quais estéo inseridos.

De tal forma, é preciso entender que as acdes ndo podem ser consideradas
isoladas ou neutras, nenhuma delas sera capaz por si s6 para promover avancos
duradouros e consistentes na escola. Nesse sentido, reafirma-se a relevancia do
papel do gestor na construcdo de novos rumos, compreendida enquanto a
mobilizacdo dos individuos inseridos neste contexto de maneira coletiva e articulada,
posicionando-se de forma efetiva na escola, com a missao coletiva para transformar

a realidade.

Ser gestor nada mais € que um gerador de ideias, pensamentos, orientador e
principalmente um lider em condicbes de trazer novas possibilidades para
organizagdo do processo educativo, € romper com tabus, € ir além do
tradicional, € oportunizar os envolvidos a refletir em prol de melhorias nesse
processo. E sair da condicdo de poder absoluto, para compartilhar as
tomadas de decisbes coletivas. E fazer do didlogo uma arte, e nao
simplesmente realizar discursos sem respostas ou sem resultados, ou seja, €

buscar a solucdo de conflitos tendo em vista, 0 contexto em que a

comunidade esta inserida (SILVA, 2016, p.05).

O perfil do profissional gestor escolar vem sofrendo mudancas constantes,
quanto o papel diante da instituicdo escolar e diante dos seus funcionarios. O que se
pode afirmar que, o papel é primordial para garantia da democracia no espaco
escolar, considerando o0 momento histérico e também o contexto social e cultural
gue a instituicdo se encontra inserida.

Ao analisar o processo histérico da existéncia do gestor escolar aparecem
duas correntes, uma do gestor tecnicista e outra do gestor democratico. Verifica-se
que, a gestdo escolar tecnicista esta relacionada a organizacdo administrativa
centralizada e técnica, essa pratica perdurou nos anos de 1964-1985,

compreendendo a época da ditadura militar no pais. Tal concepcdo de lideranca é
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centrado num modelo administrativo em formato de piramide, com uma pessoa que

lidera sobre as demais lideradas.

Nesta época o0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) estabeleceu um
acordo com uma agéncia internacional United States Agency for Internacional
Development (USAID), esta agéncia desenvolveu toda uma proposta
educacional, desde o ensino primério até o superior, ela propunha uma
organizacdo linear, pautada no respeito por meio da obediéncia e de
comandos autoritarios, que estavam respaldados pela a legislacdo. Neste
contexto, o gestor era obrigado a cumprir toda a demanda, assim ele se
tornava burocratico, padronizador, o aluno era treinado para desenvolver suas
habilidades e suas competéncias (SILVA, 2016, p.06).

Apés o fim da ditadura, verifica-se que, a educacao sofreu modificacbes,
surgindo a entdo gestdo democratica, um movimento que ainda hoje esta em
construcdo na busca de melhoria. A gestdo democratica surgiu a partir do final da
década de 80, apdés o fim do regime militar, evidenciando os anseios pela
redemocratizacao politica, social e educacional, surgindo os parametros legais para
criacdo de uma gestdo com base nos principios de autonomia e participacao, indo
de encontro a uma luta antiga dos educadores.

A Constituicdo Federal (1998) e a Lei de Diretrizes e Bases /96 (LDB) e a
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei n. 10.172 de 09 de
janeiro de 2001, por finalidade criar um trabalho coletivo, com estratégias
fortalecedoras de participagcéo de todos da comunidade escolar, em prol de impactos
expressivos para melhorar a qualidade do processo ensino-aprendizagem. Observa-

se que, Medeiros (2003) compreende que a gestao democrética escolar:

Esta associada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a
organizacdo de acfes que desencadeiem a participacdo social: ha formulacéo
de politicas educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na
definicdo do uso de recursos e necessidades de investimento; na execucao
das deliberacbes coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da
politica educacional. Também a democratizagdo do acesso e estratégias que
garantam a permanéncia na escola, tendo como horizonte a universalizacao
do ensino para toda a populagdo, bem como o debate sobre a qualidade
social dessa educacédo universalizada, sdo questdes que estédo relacionadas a
esse debate. (MEDEIROS, 2003, p.61).

Para aquisicao do fortalecimento da gestdo democratica escolar, € primordial,
gue o0 gestor venha ultrapassar a dicotomia entre teoria e pratica, redefinindo sua

metodologia administrativa sempre que preciso, para promover a participacdo de
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todos os membros da escola, de forma a superar a concepc¢éo de chefe burocréatico
e autoritario, buscando ampliar a concepcao de lideranca compartilhada, assim,
cumprindo o papel real da escola, que consiste na formacéo de um aluno critico, que
entenda seu papel diante da sociedade que esta inserido.

Todavia, € importante compreender que a gestdo democrética escolar é que
uma gestado baseada na tomada de decisdo compartilhada, onde todos os sujeitos
tenham direito a voz e acdo, dentro de um processo democratico no espaco da
escola. Nesse sentido, nascem novos olhares sobre a democratizacdo da escola,
diante de alguns entraves antigos: as discriminacdes, as desigualdades, os
preconceitos, as inversdoes de posturas centralizadoras, para romper com a
perspectiva e paradigmas, buscando a transformacédo da escola em um espaco que
seja de oportunidades e igualdade para todos.

Cabe as comunidades educacionais, mediante a lideranca dos seus
respectivos gestores junto com a equipe pedagoégica se unificarem para ampliar as
formas democréaticas na escola, priorizando os assuntos que favorecam uma
educacdao igualitaria e de qualidade a todos, de forma que avance para a instituicao,
potencializando uma educacdo que seja formadora de cidaddos conscientes e
criticos de seus direitos e deveres na sociedade.

O gestor escolar tem a responsabilidade pela organizacdo do espaco de
trabalho, ele que desempenha o papel de lideranca e coordenacdo dos demais
funcionéarios para que possam 0s objetivos da escola sejam alcancados. O gestor
deve motivar toda sua equipe, para fazer as mudancas adequadas para o
desenvolvimento de cada membro. A organizacdo das acdes da escola €
responsabilidade do gestor. Para isso deve estar atento as necessidades da
instituicdo e as demandas dos sujeitos envolvidos no processo. No planejamento
das acdes, deve fixar as metas a serem alcancadas, por meio de um contato direto

com sua equipe, isso é fundamental para alcancar os objetivos da instituicao.

Planejamento é a mais basica de todas as fun¢des gerenciais, e a habilidade
com que esta funcdo esta sendo desempenhada determina o sucesso de
todas as operacbes. Planejamento pode ser definido como processo de
reflexdo que precede a acao e é dirigido 39 para a tomada de decisdo agora
com vistas no futuro. (CATELLI, 2002, p. 43).

O gestor ndo € apenas um chefe mandatario, porém sua atuagcdo requer

lideranca que acredita e incentiva o potencial de sua equipe. E importante propor
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novos desafios, encorajando a participacdo de todos. O gestor escolar precisa
conhecedor a legislacdo educacional, a fim de administrar os recursos financeiros,
prestando conta a comunidade escolar, liderando, coordenando e distribuindo as
atividades entre os membros da equipe. O gestor além de ser um lider de pessoas,
tem influéncia no espaco escolar, enquanto responsavel legal da instituicdo, por isso
deve garantir um bom funcionamento pedagdgico e administrativo da escola.

O gestor democratico faz a descentralizacdo das atividades, compartilhando
responsabilidades, motivando o diadlogo e respeitando as diferencas. O diretor na
gestdo escolar democratica € o responsavel principal pela escola, porém, divide as
responsabilidades com os membros da equipe escolar. Dentre as caracteristicas
principais dos gestores, destaca-se a capacidade de exercicio da lideranca
democrética e a distribuicdo de tarefas com sua equipe. E importante que o gestor
conheca a comunidades na qual a escola esta inserida, para desenvolvimento de
acOes que atendam as demandas e necessidades de todos.

A gestdo pode ser definida como uma “(...) atividade pela qual sao
mobilizados os meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacéo,
envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais, 0s aspectos gerenciais e técnico-
administrativos” (LIBANEO et al, 2008, p. 318). Partindo dessa compreensdo, a
gestdo deve por em pratica as decisdbes que foram tomadas coletivamente,
coordenando o trabalho escolar, para que ele seja desenvolvido da melhor forma
possivel. Libaneo (2004) descreve as atribuicdes referentes ao gestor escolar:

1. Supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagdgicas da escola bem como as atividades com os pais e a comunidade
e com outras instancias da sociedade civil.

2. Assegurar as condicbes e meios de manutencdo de um ambiente de
trabalho favoravel e de condicbGes materiais necessarias a consecucao dos
objetivos da escola, incluindo a responsabilidade pelo patriménio e sua
adequada utilizacao.

3. Promover a integracdo e a articulacdo entre a escola e a comunidade
préxima, com o apoio e iniciativa do Conselho de Escola, mediante atividades
de cunho pedagdgico, cientifico, social, esportivo, cultural.

4. Organizar e coordenar as atividades de planejamento e do projeto
pedagogico-curricular, juntamente com a coordenacdo pedagogica, bem
como fazer o acompanhamento, avaliagédo e controle de sua execugao.

5. Conhecer a legislagéo educacional e do ensino, as normas emitidas pelos
orgdos competentes e o0 Regimento Escolar, assegurando o0 seu
cumprimento.

6. Garantir a aplicacao das diretrizes de funcionamento da instituicdo e das
normas disciplinares, apurando ou fazendo apurar irregularidade de qualquer
natureza, de forma transparente e explicita, mantendo a comunidade escolar
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sistematicamente informada das medidas.

7. Conferir e assinar documentos escolares, encaminhar processos ou
correspondéncias e expedientes da escola, de comum acordo com a
secretaria escolar.

8. Supervisionar a avaliacdo da produtividade da escola em seu conjunto,
incluindo a avaliacdo do projeto pedagodgico, da organizacdo escolar, do
curriculo e dos professores.

9. Buscar todos os meios e condi¢gbes que favorecam a atividade profissional
dos pedagogos especialistas, dos professores, dos funcionarios, visando a
boa qualidade do ensino.

10. Supervisionar e responsabilizar-se pela organizacao financeira e controle
das despesas da escola, em comum acordo com o Conselho de Escola,
pedagogos especialistas e professores (LIBANEO, 2004, p. 217).

Nesse sentido, a gestdo democratica deve ser pautada a “servigo dos
objetivos de ensino, especialmente da qualidade cognitiva dos processos de ensino
e aprendizagem” (LIBANEO et al, 2008, p. 335). E necessario organizar o trabalho
como também o espaco escolar, de maneira que venha da visibilidade e identifique
0S objetivos e as metas da instituicdo escolar. Ao gestor escolar também cabe a
definicdo clara dos objetivos sécio-politicos da instituicdo escolar de maneira
objetiva e através do acompanhamento sistematico dos meios pedagogicos.

O gestor deve ter ciéncia que, a gestdo democratica e participativa ndo pode
ser entendida como sinébnimo de um espaco sem direcdo, desorganizado e sem
objetivo, mas ao contrario, ela exige planejamento, organizacdo e direcdo do
trabalho e acdo escolar desenvolvida, para alcance dos objetivos estabelecidos.
Portanto, o gestor deve conduzir coletivamente a formulacdo do projeto pedagdgico
da instituicdo, acompanhando, coordenando e cumprindo as responsabilidades

partilhadas entre os sujeitos. Neste sentido, o gestor escolar:

[...] coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos membros da equipe
escolar, conforme suas atribuicbes especificas, as responsabilidades
decorrentes das decisdes, acompanha o desenvolvimento das ac¢les, presta

bY

contas e submete a avaliagdo da equipe o desenvolvimento das decisdes
tomadas coletivamente (LIBANEO et al, 2008, p. 335).

A gestdo democrética perpassa pelos processos decisorios que sao
partilhados, onde séo definidos objetivos e metas coletivas. Entretanto, também
deve estabelecer as responsabilidades individuais, onde o gestor faz a articulagéo
das responsabilidades sejam elas individuais ou coletivas, a fim de que todos

tenham consciéncia de sua fungéo diante da instituicdo de ensino.
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Um aspecto muito relevante consiste no processo de democratizagao escolar
gue deve ser pensado, com uma expectativa que a gestdo venha contemplar os
interesses e as necessidades coletivas, assim, a conducéo do trabalho institucional
deve almejar esse fim. A acdo da gestdo deve ter foco na melhoria do processo
educacional, refletindo e avaliando as ag¢bes; coordenando a construcdo e
acompanhando a execucdo e a avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico Escolar;
monitorando continuamente a qualidade do processo pedagdgico.

Percebe-se que, o trabalho do gestor escolar ndo esta limitado apenas ao
gerenciamento de financas e pessoas, contudo apresenta um grande desafio, que é
tornar o espaco escolar favoravel a aprendizagem, através de um processo
educativo funcional e prazeroso.

O gestor escolar vem buscar a promocdo de uma escola enquanto instituicdo
social favoravel a aprendizagem dos educandos, isto exige conhecimentos sobre os
processos de aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes, compreendendo a
administracdo, pois esta propicia a organizacédo do trabalho escolar de maneira que
sejam criadas as condi¢cbes adequadas para a aquisicdo dos conhecimentos e do
desenvolvimento das estruturas cognitivas e afetivas. A escola enquanto instituicdo
deve manter-se organizada, sendo um ambiente acolhedor que proporcione o
processo de construcdo de conhecimentos, garantindo o desenvolvimento e a
autonomia dos alunos.

Libaneo (2008) vem apresentar seis areas de atuacao referentes ao processo

de gestao e organizacéo escolar:

a) O planejamento e o projeto pedagdgico-curricular;

b) A organizacédo e o desenvolvimento do curriculo;

Cc) A organizagéao e o desenvolvimento do ensino;

d) As praticas de gestao técnico-administrativas e pedagogico-curriculares;
e) O desenvolvimento profissional;

f) A avaliag&o institucional e da aprendizagem (LIBANEO et al, 2008, p. 355).

O gestor deve ter conhecimento claro de suas atribuicdes, dispondo das
competéncias exigidas para atuacdo na sua pratica. Conforme Libaneo et al (2008,
p. 369) “As praticas de gestdo dizem respeito a agdes de natureza técnica-
administrativa e de natureza pedagogico-curricular”’. Desta forma, é relevante a
realizacdo de um Plano de Acdo Escolar, pois o gestor, precisa estar apto para

desenvolver suas fungodes.
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E importante que, o gestor considere, que a escola tem por obrigacio
viabilizar as condigbes adequadas para a transmissdo e assimilacdo de
conhecimentos sistematizados. A instituicdo educativa tem como objetivo maior o

alcance efetivo da aprendizagem de qualidade e projetos bem elaborados.

N&o seria exagero afirmar que, ao adotar projetos diversos, cria-se uma
“politica de pulverizagao”, ou seja, um curriculo que pulveriza o conhecimento
cientifico, empobrecendo a sua aquisicdo por meio de inUmeros projetos, por
exemplo, combate as drogas, campanhas contra doencas, exame
oftalmolégico e de audicdo. Dessa forma, propiciam-se uma fragmentacéo e
uma diminuicdo dos contetdos escolares, porque estes vao sendo cada vez
mais deixados de lado. A escola torna-se progressivamente refém desses
projetos. Dai a necessidade de que sejam criteriosamente avaliados [...] A
presenca de um grande numero de projetos nas escolas nos indica a
auséncia da clareza da funcdo da propria escola — ou da massificacdo que
sofre —, pois a todo instante tem que resolver problemas emergenciais para
continuar funcionando, como os problemas de indisciplina e violéncia, 0s
quais se pretende amenizar com o desenvolvimento do projeto de valores
(CARDOSO, 2009, p.07).

Durante o processo de elaboracdo do Plano de Acédo Escolar, o gestor
escolar precisa ter em mente que, a escola se apresenta enquanto instituicdo social
gue deve ter objetivos evidentes, como o desenvolvimento de diversas dimensdes
dos alunos, por meio do processo ensino e aprendizagem e dos conteldos do
curriculo escolar, que permitam o desenvolvimento de competéncias, habilidades e
atitudes para que se tornem sujeitos protagonistas no espago em que vivem.

Libaneo (2004) ressalta que, para empreender uma educacao com qualidade,
séo fundamentais duas formas de atividades:

[...] a primeira corresponde aos objetivos da escolarizacdo obrigatéria, [...] tais
como a aquisicdo do conhecimento e da cultura, o desenvolvimento da
personalidade, a formacdo para a cidadania, a insercdo no mundo. E em
segundo, as atividades-meio que sdo as condi¢cdes de realizacdo desses
objetivos, incluindo-se, entre essas condi¢des, 0 planejamento pedagdgico e
curricular, a organizacdo e gestdo da escola, a cultura organizacional, a
tecnologia, o desenvolvimento profissional dos professores. (LIBANEO, 2004,
p. 56 - 57).

Estas atividades devem ser inseridas em conformidade com o Plano de Agéao
Escolar e do PPP da escola, considerando que uma depende da outra. Desta forma,

0 gestor ndo pode somente se preocupar com a questao da infraestrutura da escola,

deixando para segundo plano, as relacbes sociais e pedagodgicas e o aspecto
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curricular, que apreende professores, alunos, pais e a comunidade escolar. Requer
um planejamento coletivo capaz de promover o0 processo educativo com o0
compromisso de todos os sujeitos que estédo inseridos no espacgo escolar. Assim, 0
trabalho de gestédo requer uma visdo ampla da instituicdo escolar.

Observa-se que 0 processo de gestdo participativa e democratica néo
consiste em uma fungéo exclusiva do gestor escolar, porém depende da realizacdo
de um trabalho participativo, envolvendo todos os segmentos sociais que formam a
escola. E importante pesquisar para desvelar os processos que s&o obstaculos a
implantacdo e a concretizacdo da gestdo participativa e democréatica nas escolas
publicas. Assim deve-se promover o0 rompimento do autoritarismo, que ainda
permanece no interior da escola, para enfrentar o problema da excluséo das classes

menos favorecidas, criando oportunidades de acesso ao ensino. Paro (2012) afirma:

[...] se a participagdo efetiva das camadas trabalhadoras nos destinos da

educacéo escolar for uma utopia no sentido apenas de um sonho irrealizavel,

e ndo no sentido que demos a palavra no inicio, entdo de nada adianta

continuarmos falando de escola como algo que possa contribuir para a

transformacéo social e, definitivamente, devemos deixar cair as mascaras e

as ilusdes com relacdo a escola que ai esta e partir para outras solucdes, ou

entdo cruzar os bracos e esperar passivamente que os grupos dominantes,
por meio de suas “reformas e acomodacdes” de interesses continuem nos
fazendo engolir as solucfes paliativas que os mantém perenemente no poder

(PARO, 2012, p. 14).

A gestdo democrética escolar na atualidade apresenta muitos desafios que
incidem diretamente na cultura da organizagdo escolar, agora em um outro viés que
permite a participagdo da comunidade escolar nas decisbes da escola. Para
ocorréncia de uma gestdo democratica, que seja norteadora de uma participacéo
efetiva da comunidade escolar, no momento de compartilhar o poder por meio da
descentralizacdo da tomada de decisdes relevantes, que irdo influenciar o cotidiano
da escola, para alcance de resultados que propiciem a satisfacdo de todos as
pessoas que formam a comunidade escolar.

A organizacdo do fazer pedagoOgico e a organizacdo administrativa nao
correspondem apenas a uma exigéncia legal, porém uma necessidade de permitir a
comunidade que esta inserida a realidade da escola, os meios para dispor de
conhecimentos, a fim de que a realidade seja compreendida de maneira critica e
transformada, emancipando da contemporizagdo do processo educativo para

empoderamento dos seus integrantes.
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1.3 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica € um principio do ensino publico garantido na
Constituicdo Federal e assegurado na LDB, que prevé a participagdo dos
profissionais da educacdo durante a elaboracdo do PPP e na composicdo do
conselho escolar, ambos podem ser considerados estratégias da gestdo escolar. As
estratégias dos sistemas de ensino definem os principios da gestdo democrética na
rede publica. A LDB, nos seus artigos 12 e 13 atribuiu a escola a responsabilidade
de elaboracdo e execucdo da sua proposta pedagolgica e a participacdo dos

professores no seu processo de elaboracao.

A gestdo democratica, a participagdo dos profissionais e da comunidade
escolar, a elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, a autonomia
pedagodgica e administrativa séo elementos fundamentais para a construcao
participativa da gestao escolar. (RIBEIRO; MENIN, 2005, p. 68).

O Projeto Politico Pedagogico - PPP e Conselho Escolar - CE séo alguns dos
instrumentos primordiais para que se construa uma gestdo democratica, esses dois
sdo essenciais para a realizacdo de acdes democraticas no espaco escolar. O
projeto pedagogico apreende um trabalho conjunto, refletido e elaborado em prol do
bem comum. Desta forma, a Projeto Politico Pedagdgico — PPP apreende a
construcdo coletiva dos sujeitos da Educacéo Escolar, traduzindo as finalidades da
escola, a partir das suas necessidades e também as demandas que lhe sé&o
colocadas, pelos agentes envolvidos no processo educativo democratico formado
por professores, equipe pedagdgica, pais e alunos, por meio dos recursos que
dispde. O PPP em sua responsabilidade deve expressar a cultura escolar, refletindo

0s valores e propostas desta instituicao.

O projeto representa a oportunidade de a direcdo, a coordenacao pedagogica,

os professores e a comunidade, tomarem sua escola nas maos, definir seu

papel estratégico na educacdo das criancas e jovens, organizar suas acoes,

visando a atingir 0os objetivos que se propdem. E o ordenador, o norteador da

vida escolar. (LIBANEO, 2004, p. 153).

O PPP é denominado assim por conta das funcbes que exercem dentro da
escola, formando o seu nome e esclarecendo suas finalidades. Os elementos que
compdem o PPP podem ser alterados a cada ano, conforme a escola, neste sentido,

buscar as melhorias a partir da realidade da escola. O processo de construgao do
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PPP nédo corresponde somente uma responsabilidade da escola, porém de todos as
pessoas que estao envolvidas neste processo educacional. Assim, a construcao do

PPP ocorre de maneira coletiva.

A estrutura basica da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico na linha do
Planejamento Participativo € composta de trés grandes elementos a saber:
Marco Referencial, Diagnéstico e Programacdo, que correspondem
respectivamente, aquelas trés dimensbes do processo de planejamento que
apontamos acima: Projecdo de Finalidades, Andlise da Realidade e
Elaboracédo das Formas de Mediagcao. (VASCONCELOS, 2009, p. 22).

O PPP tem o objetivo de orientar os profissionais da escola e também as
familias na consolidacdo das acdes, para que a escola se torne mais participativa e
democrética. O projeto € uma forma de engajamento coletivo na integracdo de
acOes variadas, criando sinergias na busca de solucbes alternativas para diversos
momentos do trabalho administrativo e pedagdgico, desenvolvendo o sentimento de
pertencimento, mobilizando os protagonistas para compreender os objetivos comuns
norteando as agdes a serem desenvolvidas, fortalecendo a construgédo da coeréncia
comum, indispensavel para que essa ac¢ao coletiva produza resultados.

O PPP perpassa pelo “coragdo da escola”, como um instrumento que
apreende o conhecimento passado por esta instituicdo, ofertando, a vitalidade
necessaria ao presente diante do anseio da suscetivel remodelagdo no futuro
proximo. O projeto politico pedagdgico deve buscar traduzir um plano global da
instituicdo escolar, pois esse processo vem implicar na elaboracdo (expressao da
identidade, viséo, opcdes, julgamento da realidade e propostas de acéo), partindo da
realidade, visando concretizar aquilo que se propde, uma realizacdo interativa, a
execucao pratica do projetado, o acompanhado de avaliacdo. o PPP quando bem
elaborado e executado, pode ser um elemento fundamental na construcao da gestao
democratica, pois deve promover o envolvimento de todos no processo de tomadas
de decisdes da escola.

Verifica-se que, o Projeto Politico Pedagodgico apresenta como pressuposto
baseado em um trabalho pedagdgico que ndo esta restrito a sala de aula, porém
extrapola a ocorréncia do processo ensino aprendizagem. Conforme Freitas (2006,
p. 28): “[...] envolve alunos, professores e a totalidade da escola em sua
organizagdo”. Ressalta-se que, o Projeto Politico Pedagdgico deve atender as

necessidades de cada conjuntura e instituicao.
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Nesse sentido, compreende-se que, a emancipacdo do pragmatismo
pedagdgico previsto por certos parametros, desta forma, a Instituicdo deve ser a
gestora do seu Projeto, tendo em vista que ela dispde de toda a singularidade do
coletivo que atende, assim como os profissionais que da qual estdo inseridos.

Desta forma, a participacdo coletiva €& essencialmente determinante no
processo de construgcdo do Projeto Politico Pedagogico, considerando que a
coletividade dispde de uma visdo mais concreta de sua realidade, com isso, é
possivel dizer que a educacao vem assumir sua dimensao politica.

Para concretizacdo do compromisso politico, isso corresponde a construcao
técnico-pedagdgico, pelo qual é constituido na elaboracdo dos métodos de ensino
aplicados, da metodologia, das regras, da organizacdo curricular que regem a
instituicdo escolar, devendo considerar a participacdo dos representantes da
coletividade, assim como as posi¢des sobre o que esta sendo instituido.

Compreende-se que, durante a elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico é
importante considerar as dimensdes ideoldgicas, subjetivas e praticas integrantes,
visando buscar um objetivo Unico, a educacédo de qualidade. Existe a necessidade
de superacao de posturas autoritarias, construindo possibilidades para uma pratica
pedagdgica articulada e autoconsciente com os distintos setores da sociedade.
Nesse sentido, Saviani (2011) afirma que:

[...] ao defrontarmos com as camadas trabalhadoras nas escolas ndo parece
razoavel supor que seria possivel assumirmos o compromisso politico que
temos com elas sem sermos competentes em nossa pratica educativa. O
compromisso assumido apenas no nivel do discurso pode dispensar a
competéncia técnica. Se se trata, porém, de assumi-lo na pratica, entdo nao &
possivel prescindir dela. Sua auséncia nao apenas neutraliza o compromisso
politico, mas o converte no seu contrario (SAVIANI, 2011, p.43).

Um Projeto Politico Pedagbgico vem representar a necessidade da
intervencao social explicitando a intencionalidade do que se almeja alcancar no
sentido de educacdo. Isso corresponde que, a construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico manifesta os compromissos, 0s principios, as opg¢fes, enfim, as
posi¢cdes politico-pedagodgicas. A intencionalidade também faz emergir situacbes
concretas, como as insatisfacdes e dificuldades, também, os desafios da pratica
pedagdgica, outrossim, as estratégias para buscar as solugdes frente os problemas
encontrados.

A elaboragdo de um processo em uma sociedade democratica, deve ser
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capaz de trabalhar as vicissitudes do cotidiano coletivo, mediante as linguagens
multiplas, onde se percebem as vozes dos membros que o compdem, geralmente é
a preterida nos processos decisorios nas escolas, se tratando de um processo que
deve ter uma estrutura para esse novo formato de educacao.

O aumento do processo de autonomia escolar e a gestdo democrética
configuram-se contemporaneamente enquanto exigéncias da realidade politica, ou
seja, sdo demandas do préprio processo da evolucdo da sociedade. As
adversidades relacionadas com a educacdo ndo sao exclusivamente
responsabilidade do Estado, porém uma responsabilidade social, onde as solu¢fes
devem ser buscadas coletivamente e esta condicdo apenas se conseguem quando
0S espacos para discussdes estdo possibilitados.

Desta forma, o projeto politico pedagogico esta inclinado para a construcao
da gestdo democratica, visando assegura-la, enquanto a caracteristica da
participagdo coletiva, e ndo por um conjugado de projetos individuais apenas

elaborados para serem apresentado as instituicdes superiores.

O gestor escolar tem de se conscientizar de que ele, sozinho, ndo pode
administrar todos os problemas da escola. O caminho é a descentralizagéo,
isto €, o compartihamento de responsabilidades com alunos, pais,
professores e funcionéarios. I1sso na maioria das vezes, decorre do fato de o
gestor centralizar tudo, ndo compartilhar as responsabilidades com o0s
diversos atores da comunidade escolar. Na prética, entretanto, o que se da é
a mera rotinizacdo e burocratizacdo das atividades no interior da escola, e
gue nada contribui para a busca de maior eficiéncia na realizacdo de seu fim
educativo (PARO, 2008, p. 130).

Verifica-se que, a concepc¢ao nuclear de um Projeto Politico Pedagogico
depende de coletividade e da unidade, ou seja, a conjuncdo do coletivo para
atendimento das dimensdes da democracia participativa e da qualidade técnico-
politica. A elaboracdo, avaliacdo e execucdo do projeto devem ser consideradas
praticas sociais, resultantes da acdo e reflexdo, assim como a materializagdo de
intencdes e propodsitos. Neste sentido, para que a escola se torne um ambiente de
investigacdo e renovacao, para conquista da sua autonomia, € preciso a inclinacao
de uma metodologia capaz de possibilitar a constru¢do da identidade, permitindo a
presenca da participagéo e da solidariedade.

E possivel perceber que, o gestor apresenta-se como um profissional de

grande importancia no espacgo escolar, entende-se que a ele cabe, por meio da
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forma democratica a realizacdo de acbes articuladas e empreendedoras
direcionadas para melhorar a qualidade do ensino. Observa-se que, a prética
realizada pelo gestor escolar supera os muros escolares, pois vai de encontro as
expectativas sociais, sendo que a proposta pedagodgica devera contemplar a
realidade vivenciada na prética.

A proposta pedagogica da escola deve ser critica e participativa, envolvendo
funcionarios, professores, pais, alunos e comunidade local para realizagcdo de uma
escola democratica ofertada a formacao de pessoas adequadas a construir o destino
proprio, apreendendo a realidade social.

A funcdo do gestor é de grande importdncia, porém ndo se pode
desconsiderar outras tarefas, que também séo relevantes no trabalho desenvolvido
na escola. Com a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico, o gestor deve
coordenar esse processo de maneira democratica e participativa. Dessa forma, esse
processo confirma uma evolugdo, pois consente a comunidade possa refletir a
gestado contribuindo para que a escola possa buscar desenvolver e repensar novas
estratégias que promovam o processo de democratizacdo da gestdo escolar. O

Projeto Politico Pedagdgico, para Vasconcelos (2004) representa um:

E o plano global da instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizacéo,
nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acao educativa que se quer realizar. E um instrumento tedrico - metodoldgico

para a intervencédo e mudanca da realidade. E um elemento de organizagao e

integracdo da atividade prética da instituicdo neste processo de

transformagao (VASCONCELOQOS, 2004, p.169).

Verifica-se que, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n°
9394/96, prevé em seus normativos, o disposto de que, os estabelecimentos de
ensino, deverdo respeitar as normas comuns, como também as normas de seu
respectivo sistema de ensino, com a missao de elaborar e executar a sua proposta
pedagogica, de acordo com o artigo 128 desta lei, tal proposta é responsavel por
nortear o processo pedagogico da escola e dos sistemas de ensino.

O processo de elaboracao da Proposta Pedagdgica escolar, esta disposto nos
artigos 13 e 14 da LDB, definindo a obrigatoriedade da participacdo dos profissionais
da educacgéo, pois eles devem definir e cumprir com o plano de trabalho para que
seja concretizado. A elaboracdo e execucdo da proposta pela prépria escola,

promove a efetivacdo da autonomia, norteando o projeto administrativo e burocratico
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da escola, beneficiando um comprometimento maior pedagdgico. Dessa forma, a
proposta pedagodgica da origem ao regimento escolar, documento que representa
um estatuto da escola, concebendo a sua identidade.

A construcdo do projeto politico-pedagogico dispde de uma metodologia de
planejamento, é primordial para a ocorréncia do desenvolvimento de praticas
educativas, considerando que, o PPP faz a definicAo das ac¢bGes pedagdgicas,
servindo como referencial norteador do trabalho dos profissionais da educacéo na
escola. Entende-se que, a elaboracdo do projeto politico-pedagogico permite a
mudanca na concepc¢ao sobre a escola publica, ndo podendo ser centralizada como
um aparelho burocrético do Estado, porém voltando-se para buscar conquistas da
comunidade escolar.

Para transformar a escola como um espaco democratico € necessario
compartilhar as decisdes, as conquistas e os fracassos, por meio da integracao de
todos os membros. Sabe-se que, durante muitos anos, a participacao nas decisoes,
estava limitada, contudo na atualidade, ocorreu a mudanca para a gestédo

democratica enquanto um aspecto essencial para a qualidade da educacéo:

Tem-se como indicativo que para uma gestdo democratica na escola é
necessario um trabalho coletivo, o que ndo é meta facil de atingir. A conducao
de processos que conduzam a um novo processo decisério responsavel e
comprometido neste trabalho coletivo, entendida como gestdo democratica,
podera ser um dos caminhos para que a escola se insira num processo
pedagdgico eficiente orientado para a qualidade e eficacia da educacao
desejada para todos (ROSENAU, 2002, p. 07).

A LDB por meio dos seus dispositivos, reforgcou a relevancia do papel da
escola e dos profissionais na construcdo de projetos educacionais integrados com
as politicas nacional e local, considerando a realidade caracteristica de cada
instituicdo escolar. Mediante isso, acontece o estreitamento do ligamento entre o
administrativo e o pedagodgico, demonstrando que, embora existam diferentes
realidades, deve prevalecer o aspecto pedagodgico para o éxito dessa iniciativa.

O projeto politico pedagogico sua construcdo deve envolver a participacao
de todos, principalmente dos docentes, enquanto condicdo essencial, para 0 acesso
as informacdes seja de todos, garantindo o direito de participar nas decisdes, pois 0s
profissionais tém condi¢cdes de uma melhor compreensdo para funcionamento da
escola e da sua organizacdo, afiancando os interesses da maior parte dos atores

envolvidos, de forma que sejam atendidos. Nesse sentido, ocorre a melhora da
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qualidade do ensino e da propria organizagdo da escola.

O projeto politico pedagdgico representa a alma da escola, esse documento
tem sua construcdo efetivada através da participacdo coletiva, sendo expressos
objetivos e metas, para que a educacdo seja de qualidade. O processo de
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico é um complexo, precisa ser direcionado
com competéncia, ele € distinto do planejamento pedagdgico.

Em sua elaboracdo é usado um conjunto de principios que norteiam para a
execucdo dos planejamentos, porque, compreende diretrizes mais coesos, que
apreendem conceitos pertinentes a educacdo: conceitos epistemologicos:
relacionados a aquisicdo do conhecimento; conceitos acerca de valores: pessoais,
morais, étnicos; conceitos antropoldgicos: referentes a existéncia humana; conceitos
politicos: relacionado regras e hierarquia. E importante que, a construcdo do Projeto
Politico Pedagodgico considere essas diretrizes, a fim de que a escola possa
concretizar sua missao, como espaco de educacgdo, propiciando a construcao de
conhecimentos, aquisicdo de competéncias e habilidades e formacédo de valores.
Conforme Carvalho (2004):

O projeto politico-pedagdgico pode ser considerado como a carteira de
identidade da escola, evidenciando os valores que cultua, bem como o
percurso que pretende seguir em busca de atingir a intencionalidade
educativa. Espera-se que prevaleca o propdsito de oferecer a todos igualdade
de oportunidades educacionais, o que néao significa necessariamente, que as

oportunidades sejam as mesmas e idénticas para todos. (CARVALHO, 2004,

p.156).

A gestao escolar democratica exige a participacdo de todos na elaboragéo do
Projeto Politico Pedagodgico Escolar, mas também na execucdo. Neste sentido, se
faz necessario que ocorra a participacdo da comunidade de maneira constante,
apontando a intervencdes responsaveis e conscientes em beneficio dos alunos.

O projeto politico pedagdgico precisa estar em sintonia com a proposta da
escola, onde as acbes educativas devem considerar as caracteristicas da sua
comunidade. A escola e a educacdo devem pensar também na qualidade de ensino
e nos servicos ofertados a comunidade.

E de extrema importancia a elaborac&o do projeto politico-pedagdgico para a
instituicdo escolar, envolvendo toda a comunidade, interna como também externa.
Entende-se que, o projeto representa uma construcdo coletiva, por isso, deve

concretizar os principios da escola abrangente, inclusiva e democratica.
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Existindo projeto pedagdgico proprio, torna-se bem mais facil planejar o ano
letivo ou rever e aperfeicoar a oferta curricular, aprimorar expedientes
avaliativos, demonstrando a capacidade de evolucdo positiva crescente. E
possivel lancar desafios estratégicos como: diminuir a repeténcia, introduzir
indices crescentes de melhoria qualitativa, experimentar didaticas
alternativas, atingir posicao de exceléncia (DEMO, 1998, p.248).

Com a participacao de todos, permite-se que cada um tenha sua parcela de
contribuicdo, refletindo, desenvolvendo, agindo e analisando as potencialidades,
cooperando com solu¢des adequadas para dificuldades observadas, tornando-se
possivel efetivar um processo de ensino-aprendizagem de qualidade, com
disposicéo de todos a cooperar, para uma formacéo demandada por uma sociedade
cada vez mais exigente. O projeto politico-pedagdgico necessita de reflexdo e
discussfes continuas da escola para avaliacao e realizacdo de acoes.

O projeto politico-pedagoégico direciona o trabalho das pessoas da escola,
através dele se planeja aquilo que se almeja, buscando desta maneira, a construcéo

solida da realidade da educacéo. Conforme Silva (2003):

O projeto politico-pedagdgico da escola publica, eixo ordenador e integrador

do pensar e do fazer do trabalho educativo. Se concebido adequadamente,

revela quem é a comunidade escolar, quais sdo seus desafios com relacdo a

boa formacéao, a conquista da autonomia e da gestdo democrética, capaz esta

de organizar, executar e avaliar o trabalho educativo de todos os sujeitos da
escola. Eis 0 nosso desafio, recolocar o projeto politico-pedagdgico no centro
de nossas discussdes e praticas, concebendo-o como instrumento singular

para a construcao da gestao democrética (SILVA, 2003, p. 298).

E importante que a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico nio seja
apenas para cumprimento das exigéncias burocraticas. Contudo, ele é continuo,
requer flexibilidade na sua reformulacdo, de acordo com a necessidade. Esta
ferramenta é fundamental para ser utilizada como norteadora das atividades
pedagogicas, colocando em pratica as acfes indicadas, onde a escola faz a
avaliacdo constantemente das acdes, para que no futuro venha sanar as
dificuldades observadas no processo de ensino e aprendizagem.

Entende-se que, quando um membro deixa de assumir suas
responsabilidades e compromissos com o trabalho exercido, o gestor deve buscar
gue este realize o trabalho, para o desenvolvimento das atividades com qualidade e
organizacao, pois esse processo de transformagao acontece de maneira gradual na

conscientizacéo dos participantes e envolvidos.
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CAPITULO 2: FUNDAMENTOS LEGAIS E ASPECTOS PRATICOS DA GESTAO
DEMOCRATICA E O PROCESSO NO CONTEXTO ESCOLAR

As transformacdes de carater politico, econdmico, social e cultural tém
marcado a sociedade atual. Muitas mudancas sao estruturais, interferindo de forma
direta na educacao. No Brasil, as mudancas advindas na politica educacional, desde
o final dos anos de 1980, apresentaram uma caracteristica forte de mobilizacdo dos
movimentos sociais, esse periodo em que a sociedade almejava mais democracia.
Tal movimentacdo gerou a abertura de escolas e uma maior participacdo da
comunidade no cotidiano escolar visando o0 acesso e da permanéncia no processo
educativo.

A escola apresenta um papel essencial na vida em sociedade. Com a
aprendizagem de conhecimentos que foram acumulados ao longo da historia pela
humanidade, muitos desafios sdo existentes. Repensar a forma pelo qual ocorre a
gestao dos espacos escolares € essencial na instauracdo da educacdo democratica.
Neste contexto, a gestéo escolar é caracterizada em uma nova forma especialmente
pela autonomia e pela descentralizacdo do poder, se redimensionando,
gradualmente, se instaurando os sistemas de ensino enquanto Gestdo Democratica.

As discussfes que perpassam a problematica da Gestdo Democrética na
rede publica datam do inicio da década de 1980, sendo estabelecida legitimamente
apos a implementacdo da Constituicdo Federal de 1988. Assim, tanto a Constituicdo
Federal (CF) de 1988 como também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
de 1996 estdo previstos os principios da educacédo nacional, que passam a ser base
para implementar a Gestdo Democratica. A CF no seu artigo 206 e a LDB no seu
artigo 3.°, constam que o ensino publico devera ser ministrado segundo os preceitos
da Gestdo Democratica que estdo amparados na prépria legislacdo brasileira.
Verifica-se que, a forma como este principio se consolida foi regulamentada pela da
LDB n.° 9.394/1996 nos seus artigos 14 e 15, a saber:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacédo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios:

| - Participagcdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
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de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas

gerais de direito financeiro publico (BRASIL, Lei 9.394/1996).

A LDB indica também que os estabelecimentos de ensino tém a encargo de
“articular-se com as familias e comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola” (Art. 12, inciso VI), bem como os professores que devem
“colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade” (Art. 13, inciso VI). Também sao definidas como encargos dos
estabelecimentos de ensino, contido no Art. 12, que corresponde a elaboragao da
proposta pedagdgica e no Art. 13, a ampliacdo gradativa da autonomia
administrativa, pedagogica e da gestdo financeira nas escolas. Esses
conhecimentos legais sdo primordiais aos gestores, lideres do processo democratico
escolar. Enquanto o Plano Nacional de Educacao, por meio da Lei n.° 13.005/2014,
prevé a materializacdo e a articulacdo de uma politica nacional de educacéo,
baseada nos principios de participacdo, rompendo com praticas autoritarias que
ainda sao vigentes na gestdo das escolas publicas. Verifica-se que, o controle social
e a participacdo constituem-se elementos relevantes da Gestdo Democratica.

A escola € uma organizacdo humana, social e cultural, requerendo que cada
sujeito participante tenha um papel definido no processo de participacdo coletiva.
Contudo, a concretizacdo da Gestdo Democratica perpassa pelas condicbes
imateriais e materiais que as instituicbes promovem visando assegurar sua
realizacdo, e nao apenas pela previsdo do principio na legislacdo. Cabe a todos,
neste contexto, fazem sua parte do processo educativo, buscando os meios que
permitam a Gestdo Democrética e, especialmente ao diretor, que tem a
responsabilidade de realizar um trabalho autbnomo, participativo e democratico,

envolvendo todos os segmentos que formam a escola.

Vemos que tanto a Constituicdo Federal, quanto a LDB, falam em “ensino
publico” e ndo em “escolas publicas”. Portanto, se entendemos que o ensino
publico é sinbnimo de escola publica, entdo a gestdo democratica esta
mesmo restrita a escola publica. No entanto, se entendemos que o0 ensino
publico envolve tanto as escolas, como os sistemas de ensino, isto é, as
redes e Secretarias de Educacdo, entdo, podemos falar também em gestéao
dos sistemas de ensino. E é assim que aqui encaramos o processo de gestao
democratica: nas escolas e nos sistemas de ensino (GRACINDO, 2007, p.12).

Entende-se que a gestdo democratica esta estendida desde os sistemas de
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ensino até alcancar as unidades escolares. Nesse sentido, é necessario fazer uma
reflexdo de como essa organizagdo deve ocorrer, tanto as secretarias como nas
redes de ensino e nas escolas, para consolidacdo deste principio que conduz o
ensino, promovendo a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade e da
escola na definicdo das politicas educacionais que se desenvolvem nas escolas e
sistemas.

Importante ressaltar que o processo de democratizacdo da educagdo nao se
restringe ao acesso a escola. Certamente, 0 acesso representa a porta inicial do
processo de democratizacdo, porém é preciso também garantir que todos possam
ingressam na escola com condicbes para que nela permanegam com Sucesso.
Neste sentido, a democratizacdo da educacdo ocorre com O acesso e a
permanéncia de todos no processo educativo, onde 0 sucesso escolar € imagem de
sua qualidade. Contudo, somente essas caracteristicas ndo completam totalmente o
amplo sentido da democratizacdo da educacéo.

O principio da gestdo democratica esta inscrito na Constituicdo Federal e na
LDB, sendo assim, ele deve ser desenvolvido em todos os sistemas de ensino
e escolas publicas do pais. Ocorre, contudo, que como ndo houve a
normatizagcdo necessaria dessa forma de gestdo nos sistemas de ensino, ela
vem sendo desenvolvida de diversas formas e a partir de diferentes
denominacfes: gestao participativa, gestdo compartilhada, co-gestéo, etc. E é
certo que sob cada uma dessas denominac¢des, comportamentos, atitudes e
concepcdes diversas séo colocados em pratica (GRACINDO, 2007, p.34-35).
A gest@o democrética na escola e também nos sistemas de ensino configura-
se como um processo de construcdo de uma cidadania emancipada. Conforme
Araujo (2000), quatro elementos sao indispensaveis para uma gestao democratica:
pluralismo, autonomia, transparéncia e participacdo. Uma das questbes para ser
enfrentada na gestdo democratica consiste na abertura de espaco e no respeito para
o “pensar diferente”. O pluralismo que se concretiza enquanto postura de
‘reconhecimento da existéncia de diferencas de identidade e de interesses que
convivem no interior da escola e que sustentam, através do debate e do conflito de
ideais, o proprio processo democratico” (ARAUJO, 2000 p. 134). Percebe-se, que a
resisténcia maior encontrada na postura pluralista esta na consequente forma de
distribuicdo de poder que a gestdo democratica enseja.
A transparéncia é também um elemento essencial da gestdo democratica,

estando intrinsecamente relacionada a ideia de escola enquanto espaco publico.
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Frente a dominacdo da logica econbmica nos diversos setores sociais,
especialmente na educacao, torna-se uma questdo ética, afiancar a visibilidade da
escola diante da sociedade. Aradjo (2000) aponta que esse elemento constitutivo da

gestdo democratica representa que:

Transparéncia afirma a dimensdo politica da escola. Sua existéncia

pressupfe a construcdo de um espaco publico vigoroso e aberto as

diversidades de opinidbes e concepcdes de mundo, contemplando a

participacdo de todos que estdo envolvidos com a escola (ARAUJO, 2000

p.155).

Todos os alicerces e elementos da gestdo democratica precisam de uma
base sdlida para sua viabilizacdo, como: os espacos de discussdo, trocas e
encontro. Dentre esses multiplos espacos pode-se destacar. os conselhos
consultivos e deliberativos, as reunides, os grémios estudantis, as associacdes e as
assembleias. Esses espacos de pratica democratica sdo construidos e deliberados
0s caminhos gque a escola devera percorrer. O retrato dessa caminhada é revelado

através do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola.

Se a finalidade ultima da educacdo é a formacdo de cidaddos, entdo, a

gualidade da educacao precisa estar voltada para esse fim e necessita

sustentar-se em um tipo de gestdo que propicie o exercicio da cidadania,
promovendo a participacdo de todos os segmentos que compdem a escola,
além da comunidade local externa, ou seja, deve se sustentar na gestao

democrética (GRACINDO, 2007, p.45).

Os quatro elementos autonomia, transparéncia, pluralidade e participacéo,
sdo pilares da Gestdo Democratica e devem focar na pratica social da educacéo na
perspectiva de culturas e posturas efetivamente democréaticas. Os mecanismos de
acdo sdo representados pelos elementos constitutivos de instancias colegiadas,
como: APMF, Grémio estudantil, Conselho Escolar, Conselho de Classe, sendo
orgaos representativos da comunidade, pois auxiliam na gestdo escolar, e se
constituindo enquanto espacos de participacéo, criando a identidade da escola.

Diante dessas configuragdes, observa-se que, a gestao escolar apresenta a
atribuicdo de organizar os elementos que influenciam direta ou indiretamente no
trabalho pedagdgico, onde os aspectos relacionados aos profissionais da educacéo,
bem como as suas fungdes, aos recursos e aos espagos, visando garantir a
legalidade destas acgOes, pois deve-se primar por um ensino e aprendizagem de

qualidade a todos os estudantes.
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2.1 GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR: CONCEITOS E POSSIBILIDADES

Compreende-se que, a Gestdo democratica é o caminho exclusivo possivel
para que as escolas, possam contar com uma gestdo mais participativa, onde os
agentes educadores venham fazer e acontecer. A Gestdo democratica escolar
surgiu a partir da LDB 9394/96, pois a educacdo passou a ser tratada enquanto
gestdo e ndo como administracao.

Ainda que sejam muitas as concepcoes acerca da relacdo sociedade e
educacao, producéo da existéncia e educacgéo ou atividade econémica e educacéao,
todas elas compartiiham de algumas questdes incontestaveis a condicdo humana
gue compde a razao de ser da instituicdo escolar: a formag¢do humana considerando
a sua ampla dimensao profissional e pessoal. Sdo elas: 1. A escola oferta um tipo de
formacéo pela qual ndo é facilmente alcancada em outro lugar; 2 A escola enquanto
instituicdo cujo papel incide na socializacdo de um saber sistematizado, cuja
existéncia propicia a aquisicdo dos instrumentos necessarios ao acesso a esse
saber; 3 A formacao apreende as dimensdes cientifica, ética, humana e técnica que
compdem de elementos cognitivos (ensino, aprendizagem, habilidades, capacitacéo,
qualificacdo, conhecimentos) e elementos atitudinais (disciplina, socializacao,
disposicbes, conduta); 4 A passagem pela escola, bem como desempenho desta
com os educandos, isto é, o sucesso ou fracasso académicos, exibem influéncia

importante sobre o0 acesso as propriedades sociais da vida em sociedade.

Depreende-se dai, que de uma boa ou m& administracdo da educacao
dependera a vida futura de todos que pela escola passarem. Uma boa ou ma
gestdo educacional exercera uma influéncia relevante sobre a possibilidade
de acesso as oportunidades sociais da vida em sociedade, pois a organiza¢cao
da escola e sua gestdo revela seu carater excludente ou includente. A
administracdo da educacao, diante destas questfes indubitaveis, defronta-se
com a responsabilidade de avancar na construcdo de seu estatuto
tedrico/pratico a fim de garantir que a educacdo se faca com a melhor
gualidade para todos possibilitando, desta forma, que a escola cumpra sua
func@o social e seu papel politico institucional (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2021, p.
25).

Nesta assercdo encontra-se a responsabilidade imensa da escola quanto a
formacao que oferta e da gestdo em afiancar a exequibilidade de tal formagcao. A

escola ndo esta arbitrariamente desvinculada, porém integrada a uma politica

educacional, pois esta lhe fornece direcionamentos. Por meio da gestdo da
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educacédo é colocada em prética, concretizando, diretrizes decorridas pelas politicas
que, ao ofertarem o direcionamento, estabelecendo parametros de acao, de maneira
dominante, determinando o tipo de individuo que devem ser formados.

Entretanto, a gestdo da educacdo ndo sO bota em pratica as diretrizes
procedidas, como também subsidia e interpreta as politicas derivadas, na trama
conturbada das relagbes sociais, econdmicas, politicas que atravessamos, pelas
quais sao refletidas no espaco escolar. De acordo com Ferreira (2000), o processo
de administracdo da educacao, nesse contexto marcado pelas transformacfes que
se efetivam no mundo do trabalho e também pelas rela¢gdes sociais, ha chamada era
da globalizacdo e da sociedade do conhecimento vem atravessando uma fase de
grandes transformacfes que se institui num conjunto de distintas medidas e

construcdes. Para Ferreira (2000):

A gestado escolar constitui uma dimensdo da educacao institucional cuja
pratica pbe em evidéncia o cruzamento de intencBes reguladoras e o
exercicio do controle por parte da administracdo educacional, as
necessidades sentidas pelos professores de enfrentar seu préprio
desenvolvimento profissional no ambito mais imediato de seu desempenho e
as legitimas demandas dos cidaddos de terem interlocutor préximo que Ihes
dé razdo e garantia de qualidade na prestacdo coletiva deste servico
educativo (FERREIRA, 2000, p. 15).

Um outro ponto da Gestao Democrética que € bem caracteristico consiste na
valorizacdo de ideias e pensamentos de todos os que almejam uma educacao
melhor. Neste sentido, para que tais pontos se consolidem, se faz necessario a
melhoria real da qualidade do ensino, assim como a implantacdo de Projetos de
Aprendizagem que sejam elaborados coletivamente, considerando o perfil dos
alunos da instituicao escolar.

De tal modo, ao seguir os principios para Gestdo Democratica da LDB,
compreende-se que é necessario elaborar o Projeto Politico Pedagogico escolar,
sendo de grande relevancia a participacdo dos profissionais da educacao e também
da comunidade escolar e local. Verifica-se que a organizacdo escolar é
responsabilidade de todos, seja dentro ou fora da sala de aula, porque quando todos
participam do processo de tomada de decisfes, assim, o trabalho torna-se mais
produtivo, com maior responsabilidade e comprometimento.

O Projeto Politico-Pedagogico vem ocupar um lugar central na construcao

dos processos de participacdo, ou seja, na implementacdo da gestdo democrética.
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Envolver os diferentes segmentos no processo de elaboragdo e no
acompanhamento do projeto politico pedagdgico escolar, constitui um grande
desafio para que seja construida a gestdo participativa e democratica (BRASIL,
2004).

No contexto atual verifica-se a importancia da gestdo democratica em uma
instituicdo escolar, para garantir da sua efetivagdo na escola é preciso muito

engajamento e uma participacdo expressiva da comunidade escolar.

A tarefa pedagdgica e administrativa, ndo é uma tarefa simples, requer
raciocino, observagao, replanejamento, busca de novos caminhos para os
erros e fracassos. Sendo assim, o ambiente escolar necessita de democracia,
a ponto de que todos os envolvidos possam participar das decisdes de forma
consciente, para isso € preciso disposicdo, trabalho em equipe e
redistribuicdo de responsabilidades, o que ira promover o sucesso da escola
(SILVA, 2016, p. 217).

O trabalho do gestor é primordial pois € ele é o responsavel pela promocéo
do dialogo com a equipe escolar e a comunidade dando abertura para que todos os
envolvidos possam opinar acerca das tomadas de decisfes. O gestor apresenta-se
como mediador das decisbes, bem como professor € responséavel pela mediacdo da
aprendizagem do aluno, para facilitar sua compreensao, isso vem significar que o
gestor também seja um mediador das acbes que apreendem atividades no contexto
educacional.

Também cabe pensar que ndo é preciso somente um gestor democratico,
porém é primordial criar uma escola democratica para que todos os membros
possam estar engajados num mesmo objetivo, a garantia de uma educacao
igualitaria e de qualidade a todos. E preciso compreender que para se criar uma
escola democratica, todos os membros dispéem de uma responsabilidade social
diante do seu papel a aprendizagem e formacdo do educando, devendo ser
construido por todos, pois essa responsabilidade, estar intimamente relacionada as
metas que o conjunto pretende alcancar. E preciso que seja criado um espirito
coletivo, participante, engajado, formando uma comunidade, a obtencdo desses

critérios permite constituir a expressédo da democracia.

A promocdo de uma gestdo democratica, proporciona ao aluno vivéncias de
democracia o que amplia sua possibilidade de conceber a sociedade como
espaco de democracia, o que gera aprendizagens significativas como a
cidadania, a consciéncia de seu papel na sociedade na qual ele € membro
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integrante, tornando - o capaz de compreender seus direitos e deveres,
portanto, capaz de assumir suas responsabilidades. Assim, a escola tem um
papel social, por isso é tdo necessario ter uma gestdo democratica neste
ambito (SILVA, 2016, p. 234).

A promocdo da Gestdo Democratica com a participacdo e o0 apoio da
comunidade, requer melhorias. Verifica-se que elas geram mudancas inclusive nas
relacdes de trabalho. Conforme o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Concelhos Escolares (2004), a gestao escolar se traduz através do cotidiano
enquanto ato politico, portanto sempre implica na tomada de posicdo dos atores
sociais, professores, funcionarios, pais e estudantes.

Contudo, a sua construgdo nédo € feita de maneira individual, porém, deve
ser coletiva, apreendendo os varios atores na reflexdo e na tomada de decisdes, de
forma compartilhada, assim, é preciso a implementacao de diversos mecanismos de
participacdo, como: o aperfeicoamento dos processos para provimento do cargo de
diretor, a concepcédo e solidificacdo de 6rgdos colegiados na escola, Conselho de
Classe, Conselhos Escolares, o fortalecimento da participacdo dos alunos através
da criacdo e concretizacdo de grémios estudantis, a constituicdo coletiva do projeto
politico-pedagodgico escolar, a gradativa autonomia da escola e, por conseguinte, a
reflexdo e a implementacdo de novas configuracBes de organizacdo e de gestdo
escolar e a garantia do financiamento publico da escola e da educacéo nas diversas
modalidades e niveis de ensino.

Essa dinamica vem se tornando efetiva enquanto um processo de
aprendizado politico primordial para a construcdo da gestdo democratica e da
cultura de participacdo na escola, por conseguinte, para a instituicdo da nova cultura
na escola. Para Ribeiro e Oliveira (2021):

Ainda segundo o Programa Nacional de Fortalecimento dos Concelhos
Escolares (...), a efetivacdo de uma nova relagao entre a educacéo, a escola
e a democracia constituem um aprendizado politico-pedagdgico cotidiano que
requer a implementacdo de novas formas de organizacdo e participagao
interna e externamente a escola. Ou seja, a construcdo de uma educacgao
emancipatéria e, portanto, democratica se constréi por meio da garantia de
novas formas de organizacao e gestdo, pela implementacdo de mecanismos
de distribuicdo do poder, que sO é possivel a partir da participagédo ativa dos

cidaddos na vida publica, articulada a necessidade de formacédo para a
democracia (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2021, p 36).
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Nesse cenério, a pratica de processos e métodos de participacdo coletiva,
assim como a avaliagdo destas, € essencial para rompimento da l6gica autoritaria
em gue sdo estruturadas as praticas e concepcdes dominantes de organizacdo e
gestao escolar.

Dessa forma, € primordial ressaltar a importancia para a construgao coletiva
do projeto politico pedagogico pela escola, de forma que, envolva os diversos
segmentos da comunidade escolar e local. Deve-se realizar a discussdo e
mudancas do processo de organizacdo de trabalho e gestdo da escola,
estabelecendo as formas de distribuicdo do poder, propiciando novas vivéncias de
construgéo das formas de relacionamento interpessoal.

Nessa direcdo, verifica-se que, a concretizacdo da gestdo democratica
enquanto aprendizado grupal deve considerar a obrigacdo de se repensar a
organizagdo da escola, considerando a relevancia desta na vida dos individuos,
assim como os processos formativos pautados nas praticas e concepcgdes que
contribuem para a participacdo eficaz e para a expansdo das concepcdes de
homem, mundo e sociedade dos que dela participam. De tal modo observa-se que
ao se promover um espacgo escolar participativo, a comunidade escolar sente-se

acolhida para trabalhar unida, em uma escola democratica.

A gestdo escolar deve ser vista como uma pedra fundamental para que a
escola ofereca a comunidade uma escola que atenda as exigéncias do dia a
dia. E sua fungdo melhorar a compreensio da realidade social de maneira
inclusiva, democratica e participativa, resgatando a ética e o civismo — por
muitos ignorados — e promover a apreensao de competéncias e habilidades
na comunidade de maneira que os cidaddos possam atuar como agentes de
transformacao social (TAVARES, 2009, p. 113).

As escolas devem ofertar uma educacdo de qualidade para seus alunos,
formando pessoas capazes de desenvolver um senso critico para serem
participativos, formadores de opinido e questionadores para contribuir no processo
de transformac&o da sociedade. E preciso que a gest&o escolar possa estabelecer
um plano de gestao que seja claro e bem definido.

A escola tem o papel de buscar a transformacéo social, sendo que esta,
ocorre quando os individuos que trabalham na escola conseguem fazer a
valorizacdo do aluno, com respeito a diversidade cultural. Isso ocorre quando os

professores sdo inseridos e motivados na formacdo do processo de ensino
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aprendizagem, participando com ideias que permitam com que o0s educandos
tenham interesse na busca pelo conhecimento. Compreende-se que de certa
maneira, a escola desempenha funcéo social e diante disso, é preciso que a equipe
pedagogica trabalhe com inovacfes e prepare-se para lidar com novas maneiras de
ensino voltados aos alunos. Existem novas modalidades, onde os educandos
passam muito tempo do seu dia na escola, desta forma, a organizacao da gestao
deve promover a interacdo social, melhorando e dinamizando o ensino e
aprendizagem entre professores e alunos, pois, ao assumir a complexidade de um
ensino integrado e mais complexo, onde o gestor deve alterar sua visdo de padréo

educacional.

A educacdo é um processo fundamental para a construgdo de um mundo
justo. Assim, as transformacdes acontecem através da troca de ideias. O
mundo ndo é estatico, as mudancas acontecem em toda a sociedade, e a
escola tem o papel de auxiliar a mudanca na formagéo do cidad&o. Para isso,
a escola precisa de uma equipe pedagogica comprometida para que se
alcancem os objetivos tragados no plano gestor (RIBEIRO, 2018, p.06).

Compreende-se que, a gestdo escolar ndo perpassa somente a parte
burocratica. A forma como o gestor tem seu posicionamento por meio de sua
lideranca, o que determina o rendimento escolar de maneira positiva ou negativa.
Primeiro, é indispensavel envolver a equipe pedagdgica no processo, bem como
motiva-los para trabalhar em equipe. Nesse sentido, o gestor estara influenciando no
trabalho do professor, que se sente motivado a ensinar. Os docentes bem
informados e formados sdo essenciais para a formacao integral dos seus alunos. A
atuacdo junto aos seus educandos deve ser com forte lideranca, aberta e
perspectivas positivas dirigidas para o sucesso.

Com a elaboracéo do Plano Gestor, € necessario um conhecimento intenso
do Projeto Politico Pedagdgico da escola, com preparacdo do planejamento anual
participativo, de propostas que possam ir de encontro com a realidade dos
estudantes e projetos com construcao coletiva da equipe. Observa-se que, 0 projeto
politico pedagdgico vem representar a organizacao prépria do trabalho pedagogico
da escola enquanto um todo, sendo vivenciado e construido em todos 0s momentos,
pelos membros envolvidos no processo educativo escolar. Com isso, é possivel
afirmar que o educador € parte primordial no processo, pois quando realiza seu

planejamento, deve estar em conformidade com o PPP da escola, apontando sua
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intencdo, contemplando os conteddos caracteristicos, relacionando-os as

habilidades e competéncias e a serem desenvolvidas pelos educandos.

A gestdo democratica pressupde a participacdo efetiva dos varios segmentos
da comunidade escolar — pais, professores, estudantes e funcionarios — em
todos os aspectos da organizacdo da escola. Esta participacdo incide
diretamente nas mais diferentes etapas da gestdo escolar (planejamento,
implementacéo e avaliacdo) seja no que diz respeito a construcdo do projeto
e processos pedagdgicos quanto as questdes de natureza burocréatica. Essa
perspectiva de gestdo esta amplamente amparada pela legislacdo brasileira.
A Constituicdo Federal de 1988 aponta a gestdo democratica como um dos
principios para a educacdo brasileira e ela € regulamentada por leis
complementares como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e o Plano Nacional da Educacdo, em sua meta 19 (BORDIGNON, G.;
GRACINDO, 2007, p.34).

Considerando que a dire¢cdo escolar compete garantir a elaboracédo, a
execucdo, o acompanhamento e a avaliacdo do Plano Gestor, verifica-se que, a
equipe gestora deve cumprir sua responsabilidade técnica na implementacdo dessa
tarefa, sobretudo prevendo acbes que sejam mais participativas e elaboradas
conforme a realidade da instituicdo escolar. Um aspecto importante corresponde a
avaliacdo situada no grupo do processo, o que favorece a probabilidade de uma
analise mais concreta da caminhada efetivada, com o conhecimento terminante da
situacdo em que se encontra, conduzindo ao estabelecimento de perspectivas com
relacédo ao resto do processo.

O gestor ao realizar seu papel, deve conduzir esse processo de forma que
ninguém possa ser deixado de fora. Existe uma necessidade de ocorrer uma
participacdo maior dos pais, pois se trata do plano gestor escolar tragcando meios
formativos e oportunidades para preparar os alunos para o mundo do trabalho e, por
conseguinte enfrentar os problemas da sociedade, que cada vez estdo mais
complexos, para isso é preciso que a escola possa estimular os pais através de
acOes para que venham participar efetivamente na vivéncia escolar.

O gestor precisa ter lideranca, para que a escola se torne um espaco
democratico, por meio de praticas educativas com a equipe de trabalho. Para isso
deve ajustar as metas com os principios do Projeto Politico Pedagdgico com apoio
do Conselho Escolar. Entretanto, espera-se a interacdo de toda a escola, com o
interesse de todos para pOor em pratica as propostas, para que nao ocorra a

possibilidade de mascarar a realidade, para também ndo acontecer somente um
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falso aspecto de democratizacdo na instituicdo escolar. O processo de participagao
nas acoes decisérias é de extrema importancia, sendo um ato pedagdgico para a

democratizacao e para o exercicio da cidadania.

2.2 GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

A participacdo consiste em um processo educativo destinado ao exercicio da
cidadania, conferindo que decisdes conjuntas invalidem formalmente o autoritarismo
penetrado na cultura brasileira, consentindo uma maior transparéncia administrativa
e integracdo social. Quando existe participacao social, verifica-se que, os problemas
sdo nitidamente identificados, onde as alternativas de acdo podem ser facilmente
construidas. E fundamental que os canais de participacio possam estar acessiveis a
todos, sem nenhum tipo de discriminagéo.

Conforme Libaneo (2004, p.102) “a participagdo é o principal meio de
assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da
organizagao escolar”. Neste sentido, a participacdo € o passo inicial para efetivar a
democracia, para garantia dos direitos dos cidaddos. Assim sendo, a escola € um
espaco para formacdo de cidaddos, requer um carater participativo e democratico,

pois ndo se pode preparar para a democracia diante do autoritarismo.

Na gestdo democratica escolar se discutir a legislacéo, as politicas e gestéo
da educacédo basica é um desafio para todos na escola: pais, professores,
estudantes, direcéo, funcionarios e comunidade. Esse dialogo tem o sentido
de se fazer valer o direito a educacdo e a escola de qualidade para todos,
visando a participacdo dos individuos na sociedade e sua formacéo cidada.

Portanto merece ser analisado cada segmento e suas possiveis formas de

participacéo, além das legislacdes vigentes (SILVA, 2014, p.17).

A abordagem participativa que tem foco na gestdo escolar, implica na
interacdo dos interessados no processo decisorio, realizada através de diversas
acobes, demandando habilidades, experiéncias e aplicacdo de tempo pelos
envolvidos, de forma que as acdes venham ser aprimoradas e enriquecidas no
decorrer do tempo de realizacédo da gestdo. Por meio da criacdo dos mecanismos de
participagcédo na gestéo escolar se efetiva a democracia participativa, pois considera-
se que estes mecanismos impelem a participacdo comunitaria. Embora ndo se tenha

0 preparo dos agentes publicos e da sociedade para este novo sistema, que exige
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de cada ator, a obrigacdo de aprender sua seriedade e funcdo que deve
desempenhar no novo contexto.

O gestor escolar enquanto viabilizador do direito educacional implica a
responsabilidade de executar de politicas de integracdo e inclusdo. Assim, a
transformacdo da cultura escolar deve ser desenvolvida visando garantir a
participacdo da comunidade escolar, adotando seu papel de articulador e mediador
dos segmentos externos e internos para alcancar maior interacao possivel entre os
membros em busca do desenvolvimento da escola. E interessante apontar que, a
escola deve buscar a soma de esfor¢os, de maneira que realize a maior convocacgéao
de membros que estdo envolvidos no seu contexto cotidiano, para que possam fazer
a insercao de varias acoes direcionadas para formacao do espirito democratico e da
aplicacao dos principios de cidadania.

Ao se estimular a participacdo efetiva da comunidade escolar, deve-se
planejar, executar e avaliar juntos, é imprescindivel que o gestor possa desenvolver
habilidades indispensaveis a vida em comum em conjunto com o0s servidores,
favorecendo um ambiente de dialogo, propiciando o crescimento profissional,
adaptacdo as mudancas, exercicio da responsabilidade e autodisciplina nas
decisbes conjuntas, empregando meios que consintam que todos os envolvidos
venham construir e interagir de forma coletiva novos conhecimentos, partilhando

ideias e conversando com a comunidade. Para Silva (2014):

Nesse aspecto, a atuacdo do gestor escolar implica que este deve propiciar
espacos para a realizacédo de planejamento por meio de a¢les participativas e
coletivas, tendo sempre em foco a visao critica do trabalho para que possa
estar apto a aceitar opinides diversas e envolver multiplas pessoas. Este tipo
de atuacdo implica que o gestor precisa estar constantemente com as metas
da escola em foco, de forma que se apresente comprometido com 0s
resultados esperados para que a avaliacdo se apresente como um
componente presente na participacéo coletiva. (...) cabe ao gestor suscitar a
pratica inteligente e educativa dos recursos da comunicagdo/informatizacao
na escola para amplificar a interatividade do processo de ensino
aprendizagem, fomentando a producéo e difusdo de conhecimentos pela
comunidade escolar além da participacdo da mesma no processo de
democratizacao da educacéo (SILVA, 2014, p. 18-19).

A escola tem a tarefa de promover a humanizacdo, a emancipacdo e o
didlogo com o ser humano. As familias dos alunos almejam patrticipar da escola, ou

pelo menos querem obter informacdes acerca do andamento pedagogico, do

desenvolvimento e do aprendizado dos alunos. E importante para os alunos, terem
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suas familias participantes das a¢des da escola, contribuindo na gestédo escolar e na
vida educativa dos filhos. Observa-se que, se todos 0s sujeitos que estao envolvidos
almejam participar do processo educativo, é preciso buscar compreender, 0 porqué
dessa participacdo ndo acontecer de maneira efetiva. Contudo, entende-se que
através da parceria familia e escola, muitos problemas poderédo ser enfrentados de
forma conjunta, surge uma relagdo espontanea, onde familiares podem participar
sem necessidade de convocacdo obrigatéria de suas presencas, pois 0
fortalecimento dessa parceria propicia a efetivacdo da gestdo democrética e

participativa.

Hoje temos a tecnologia que possui o poder de aproximar as distancias entre

pessoas, possibilitando aproximar também a distancia entre pais e escola.

Portanto, mecanismos além dos concebidos na gestdo democréatica podem

ser inseridos no contexto escolar, alargando os canais de dialogo e

participagdo da comunidade escolar. As tecnologias de informacdo e

comunicacéo, ja utilizadas em muitas casas da comunidade escolar, devem

ser inseridas para agilizar e ampliar a comunicagdo t&do escassa em nossas
escolas. A criacdo de blogs deve ser motivada, assim como a utilizacdo de
redes sociais para transmissao de informagfes e até mesmo um site escolar

poderia ser formulado de modo que o envolvimento da comunidade com a

escola possa ocorrer também virtualmente. Pois o uso da internet é capaz de

promover a interacdo, a cooperacdo, a construcdo do saber coletivo,

proporcionando as trocas de ideias e de informagdes (SILVA, 2014, p. 19).

Na atualidade, no campo educacional esta sendo muito usado as Tecnologias
da Informac&o e Comunicacao — TICs, permitindo uma aproximacao e formacao de
grupos de debates de politicas publicas. Desta forma, as TICS facilitam e legitimam
a interacao das comunidades em busca da efetivacao da sociedade democratica.

Lagarto (2012, p. 146) ressalta que “(...) a implementacéo de politicas de uso
das TIC’s nos espacos escolares depende fundamentalmente da viséo politica dos
lideres e de sua capacidade de apoiar projetos inovadores”.

E essencial que a escola possa se tornar um espaco democratico virtual ou
real, para promover o desenvolvimento das competéncias, para aprender e construir
uma comunidade participativa, que decida e construa processos e propostas de
avaliacdo e acompanhamento, requerendo o trabalho coletivo. Desse modo, a
participacéo integrada se configura como algo desenvolvido por todos os membros
do grupo social, tendo em vista que estes reconhecem a importancia da participacéo
na cultura e dindmica desta sociedade, visando melhores resultados.

A necessidade da participacdo da comunidade demonstra a responsabilidade
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de todos no processo de tomada de decisdes, colaborando para abrir espacos de
debate entre a comunidade em geral e os profissionais da educagéao, visto que, 0s
diversos problemas enfrentados pela escola, tanto os de nivel burocratico quanto os
pedagogicos, ndo podem ficar & margem do conhecimento das pessoas envolvidas

no processo. De acordo com Paro (2008):

Mas a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra um
sem-numero de obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos
requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la é
estar convencido da relevancia e da necessidade dessa participacdo, de
modo a n&o desistir diante das primeiras dificuldades [...] (PARO, 2008, p.
16).

Contudo, a participacdo da comunidade em geral e de todos os membros
colegiados, nao consiste na garantia da resolucéo de todos os problemas presentes
no espaco escolar. Gadotti (2004), ressalta que ndo se pode pensar que a gestao
democratica € capaz de resolver todos os problemas da educacdo ou de ensino,
contudo a sua implementacdo na atualidade, corresponde a uma exigéncia da
propria sociedade, que visualiza enquanto um dos caminhos possiveis para a
democratizacdo do poder ndo somente escola, mas também na propria sociedade.

Semelhantemente prevé-se no dominio da gestao escolar em instituicdes de
ensino publico que se implemente os conselhos escolares. Entretanto a participacéo

da sociedade civil organizada tem como pressuposi¢ao:

[...] a existéncia de cidaddos e sujeitos coletivos informados e atentos a
evolucdo da coisa publica, capazes de utilizar as regras e recursos existentes
de modo reflexivo (acdo reflexiva); a existéncia de processos politicos que
contemplem oportunidades de desenvolvimento das capacidades
argumentativas dos cidaddos na definicho da vontade coletiva e na
elaboracao institucional de espacos abertos a participacéao [...] (MILANI, 2006,
p.186).
A comunidade enquanto um todo, iniciando pelo gestor necessita ter projetos
e objetivos, pelos quais precisam estar voltados para o bem comum, ou seja,
desenvolver planos, tracar metas, acolher novas ideias e permitir o debate, seréo
indispensaveis para que tudo aconteca da melhor forma possivel. A instituicdo
escolar também pode buscar e estabelecer parcerias com empresas, instituices e
grupos comunitarios, para auxiliarem de maneira direta e/ou indireta no

desenvolvimento dos projetos e alcance dos objetivos. E importante motivar a
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participagdo ativa dos alunos para que estes contribuam nas conquistas da
comunidade que estédo inseridos. Tais acdes tém como resultado uma interacéo
ativa entre todos os envolvidos, favorecendo melhores e maiores possibilidades de
relacBes humanas no grupo diversificado.

A escola em relacdo a formacdo de pessoas lhe compete um importante
papel social. Contudo, precisa ser valorizada por todos os individuos, pois ela é
reflexo da sociedade que esta localizada. Aqui apreende o relevante trabalho do
realizado pelo gestor junto as pessoas, que consiste em: desenvolver a
conscientizagdo madura na sociedade acerca da relevancia do sistema de ensino e
sua funcéo social. A instituicdo escolar é uma grande empresa, cujo produto é o
educando, este precisa ser lapidado para apreender esse mundo em mutacao
constante. A escola ndo tem mais a funcdo de transmitir conhecimento, porém
desenvolver competéncias, habilidades, atitudes, valores e inteligéncias. Essa é a
razdo principal pela existéncia da escola. A comunidade escolar precisa
compreender isto claramente e o0 gestor sera 0 mediador para conduzir sua equipe e
também todos os envolvidos, para a execucao dos projetos, alcance de objetivos e

metas, visando o bem maior e a qualidade do ensino.

O Gestor precisa colocar as pessoas em primeiro plano, para isto necessita

valorizar a todos, mantendo sempre na medida do possivel contato com 0s

pais ou responsaveis, funcionarios, docentes, incentivando-os, dando apoio
técnico, apreciando o desempenho dos mesmos e motivando-os a concretizar

a sua participacdo e o seu trabalho cada vez melhor. Neste contexto é

necessario levar em consideracdo as diferencas pessoais dos individuos

envolvidos. Valorizar estas diferencas entre a equipe € um recurso necessario
para alavancar o crescimento e amadurecimento dos envolvidos direta ou

indiretamente na comunidade escolar (PINHEIRO et al, 2018, p. 06-07).

O gestor enquanto responsavel inicial pela instituicdo, deve se auto avaliar,
refletindo acerca do seu proprio trabalho, a fim verificar os pontos negativos e
positivos que acontecem em sua gestdo, visando buscar as melhorias
imprescindiveis. Para tanto, € indispensavel que o gestor venha assumir
particularmente a postura de compromisso, respeitando, aderindo, buscando os
subsidios que contribuem para a melhor forma de participagdo da comunidade na
escola, a fim de acatar e pensar o trabalho de forma coletiva, considerando que este
significa construir as mediacdes capazes de superar os obstaculos e dificuldades

presentes no cotidiano, que as diferengcas ndo se tornem impeditivas para realizar
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uma acao educativa responsavel, coerente e transformadora.

Havendo tantos anseios pelas diferentes partes que de forma direta ou
indireta encontram-se ligados ao ambiente escolar, cada um através de sua maneira
de pensar e fazer a escola, necessitando da mediacdo para ir adiante, enquanto
parte que € ativa e integrante do contexto escolar. O pensamento correspondente ao
progresso de todos os sujeitos envolvidos deverd fazer parte da gestdo e por
conseguinte da comunidade, para que todos tenham condicfes necessarias para
desenvolver o seu potencial, se tornando capaz de realizar e transformar com muito
sucesso 0s projetos desenvolvidos pela equipe escolar em favor dos seus alunos.
Cada um com a sua realidade, como o0s pedagogos, professores, porteiros,
zeladores, 0s pais e/ou responsaveis e até os proprios alunos que precisam serem
incluidos neste processo.

Neste sentido, a gestdo desenvolvera no cotidiano praticas democraticas que
tenham em sua base uma estrutura que venha permitir a todos 0s sujeitos
envolvidos, garantias e possibilidades de crescimento em relacdo a qualidade da
educacdo. Desempenhando o seu papel enquanto organizacéo social, a escola deve
ser valorizada pela comunidade escolar, incentivando e proporcionando aos pais o
prazer de acompanharem seus filhos na aprendizagem de forma consciente, para
gue sejam capazes de contribuir para o crescimento da instituicdo enquanto um todo

e trazendo beneficios para toda comunidade escolar.

Muitas vezes o direito a educacéo é negligenciado, deixando fora da sala de
aula muitos alunos, para que isso ndo ocorra faz-se necessario que a gestao
proporcione na escola um clima ou um ambiente agradavel motivando uma
participacdo ativa destes individuos, a partir dai ocorrendo um estudo por
parte do estabelecimento de ensino junto as familias almejando encontrar
vieses que viabilizem ainda mais as condicdes de melhorias para toda a
comunidade, em especial o seu alunado. Claro que este contexto precisa ser
estendido e ampliado a todos que integram a atmosfera educacional. Aqui
guando é mencionada a familia, é relevante se entender que esta é quem
estd mais perto do discente, conhecendo diretamente a condicdo em que o
mesmo esta situado em seu contexto mais amplo. Assim, a gestdo escolar
gue busca parcerias que possam alavancar cada dia mais melhorias para
todo o ambiente escolar, necessita ir ao encontro destas mesmas, criando
muitas possibilidades de irdo beneficiar a criagdo de vieses trazendo
melhorias para toda a comunidade (PINHEIRO et al, 2018, p. 08).

E importante ressaltar a parceria entre familia, escola e comunidade, sendo

que este processo se encontra em construgéo constante e reconstrugéo por todos
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0S sujeitos que participam ativamente da comunidade escolar, havendo um artificio
que devera ser gerenciado pela gestdo da instituicdo e ao mesmo tempo partilhado
entre todos, onde a escola € beneficiada e, por conseguinte os seus alunos. Este
processo € construido no dia-a-dia com a participacao de todos, mas cabe ao gestor
propiciar situagdes que venham agregar ativamente todos os interessados.

A gestdo democratica escolar expde o gestor apenas referéncia e mediador
para o diadlogo, porém ressalta que ele ndo decide sozinho os rumos da escola. No
contexto diario de trabalho do gestor escolar sempre existirdo novos desafios que
trardo consigo novas possibilidades de aprimoramento e crescimento para a escola,
porém, especialmente para os estudantes, pois, para eles que se encontra
direcionado todo o trabalho realizado pela gestdo e as expectativas almejadas pela
comunidade escolar.

Na vivéncia dos principios democraticos, é relevante conhecer as trajetorias
dos sujeitos envolvidos: “precisa-se conhecé-los como sujeitos plenos, concretos,
em percursos sociais complexos [...] conhecé-los ndo apenas como alunos, mas
como pessoas” (ARROYO, 2007, p. 68). Muitas vezes, é ignorado suas trajetorias
sociais, de classe, raca, género e idade. Conhecendo pouco sobre eles, ndo se tem
condicdes para capacitd-los para compreender suas vivéncias do mundo e

comunidade que vivem.

Que os alunos encontrem um dia boas lembrancas dos tempos da escola

dependera de que lhes sejam dadas condi¢bes de viver com dignidade suas

trajetérias humanas. Dependera também, e muito de que a escola lhes
propicie condi¢cdes de viver com dignidade suas trajetérias escolares. Esta
segunda possibilidade estd em grande parte em nossas maos (ARROYO,

2007, p. 99).

Uma escola que almeja assegurar vivéncias democréticas deve ter o seu
curriculo (oculto e explicito) um ambiente privilegiado para estabelecer dialogos
acerca de questdes relacionadas aos principios democraticos, sensibilizando os
profissionais da educacdo, os educandos e a comunidade em relacdo as suas
atitudes. Confia-se que a escola publica é capaz de proporcionar através de sua
pratica vivéncias democraticas através do modelo de gestédo seguido, de elaboracao
coletiva do Regimento Escolar, do Plano de Acdo da Escola, do Projeto Politico-
Pedagogico, do acolhimento, do envolvimento das familias, do curriculo explicito e

oculto, da formacdo continuada, do ambiente de respeito a todos, do sistema de
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avaliacdo, da escuta aberta e ativa ao didlogo, acatando as diferencas de opinifes e
a liberdade de expressao, a procura pelos processos de ensino e aprendizagem

participativos, ativos e democraticos.

2.3 MECANISMOS PARA EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NO
ESPACO ESCOLAR

O processo de autonomia da escola para se tornar efetivo, as decisdes
devem ser coletivas, refletidas a partir das reais necessidades da escola e também
dos seus sujeitos. Neste contexto sao criados espacos para articulacdo e
participacdo nas agbes que perpassam por todos segmentos da escola, visando a
promoc¢do de espacos democraticos para refletir a escola em didlogo com a sua
comunidade que a circunda.

Nesta perspectiva, entende-se que, o0 gestor assume uma funcéo de lider da
escola, sendo importante para articulacdo da participacdo dos sujeitos envolvidos
com o espacgo escolar. A gestdo democratica tem suas bases firmadas em cinco
elementos centrais, a saber: (1) rompimento com as praticas autoritarias, (2) criacdo
do conselho escolar, (3) representatividade dos segmentos escolares, (4) a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola e a (5) administracdo
dos recursos financeiros. Verifica-se quanto o processo de constru¢cao do PPP, este
precisa ser debatido por todos sujeitos da escola abrangendo pais e funcionérios,
tendo em vista que este documento da um direcionamento para as acfes da escola,
na sua construcdo sdo defrontados diversos pontos de vistas e opinides, nesse
sentido que, professores, diretores, funcionarios, pais e alunos, devem estar
envolvidos na construgdo, na implementacdo e na avaliagdo deste processo

pedagogico da escola. Para Matos e Paim (2018):

(...) a funcéo diretiva envolve trabalhar com questdes politicas, tém carater de
lideranca, sendo o mais alto nivel de poder dentro da instituicdo de ensino e
tem papel fundamental da organizacdo da escola. Entende-se que a gestao
s6 € bem sucedida quando atinge as finalidades as quais se propde, uma vez
gue a administracdo é mediacdo para alcancar fins que foram previamente
propostos atraves do exercicio do planejamento. (...) gestdo escolar encontra-
se articulada com o trabalho docente, e que o trabalho dos gestores é
influenciado pelas mudancas nas politicas educacionais em todas suas
escalas e dimens0es, objetivos e avaliagOes externas. Tais mudancas e suas
consequentes exigéncias impdem a necessidade de demandas que estao
atreladas a novas formas de organizacéo e das relacées do gestor com seu
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trabalho. (MATOS; PAIM, 2018, p. 04).

Em relacdo as medidas de descentralizacdo e democratizacdo da gestdo
educacional, apesar de serem afiancadas pelas leis federais, verifica-se que existem
ferramentas e instrumentos para efetivacdo da gestdo democratica, como a
instituicdo de Conselhos de Classe e Escolares, eleicdo de diretores. No dominio da
gestdo democratica, a funcao diretiva apreende um trabalho com questdes politicas,
com carater de lideranga, representa o mais elevado nivel de poder da hierarquia
instituicdo de ensino, tendo papel essencial na organizacao da escola.

Portanto, ao se tratar da gestdo democrética € preciso entender que esta
deve considerar a fungcdo do gestor enquanto representante e articulador da escola,
em sua dimensao pedagdgica, para construir uma identidade da escola, resolver
guestbes pessoais e administrativas, cada um desses elementos vém agregar
valores a gestdo democratica, estando centrada nas decisdes colegiadas e
atividades da escola. Observa-se que, a gestdo democrética é edificada, por meio
da acdo dialégica com os quatro segmentos que formam a escola, (funcionérios,
professores, pais e alunos), sendo guiada pela relacdo de professor/aluno
considerando a subjetividade dos agentes envolvidos. E importante a participacéo
de todos envolvidos em associacfes e conselhos, pautando assim as relacdes
participativas, associac¢des, instancias coletivas, assembleias e conselhos de classe.
Nesta 6tica, Cury (2007) afirma que:

A gestdo democratica da educacdo é, a0 mesmo tempo, por injuncdo da
nossa, Constituicdo (art. 37) (BRASIL, 1988): transparéncia e impessoalidade
autonomia e participacao, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na participacao

e na deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de

crescimentos dos individuos como cidadaos e do crescimento da sociedade

enquanto sociedade democratica. Por isso a gestdo democratica é a gestao

de uma administragéo concreta (CURY, 2007, p. 494).

A gestdo democratica € caracterizada por um processo que permite a criacao
de canais de participacdo, concretizado em uma pratica social, dando as pessoas
autonomia para participagédo nos espacgos, onde as estruturas de poder e os conflitos
podem ser discutidos. Essa gestdo visa 0 ser humano, possibilitando um ensino
prazeroso, para propiciar aos alunos a vontade de aprender, respeitando a sua
forma de agir e pensar, permitindo, a eles e também a comunidade escolar, vez e

voz, convergindo para uma formacéo critica dos alunos, direcionada a emancipacgao
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humana e transformacao.

Ela deve ser efetivada por meio de conselhos, colegiados, da participagéo dos
professores, pais, alunos e comunidade na constru¢cdo de um projeto politico-
pedagdgico e em todos os ambitos da educacédo, com autonomia pedagdgica,
didatica e financeira, que vise a melhoria da qualidade da educacdo. As
eleicbes de diretores, a participagcédo, os Conselhos Escolares e o PPP sao
alguns dos mecanismos de gestdo democratica significantes no processo de
democratizacdo da educagéo, expressos na normatizacado educacional. Com

isso, a seguir os abordaremos, considerando que sdo essenciais para a

gestdo da escola publica (ALVES; SANTOS, 2019, p.38).

No campo da gestdo escolar, verifica-se que, 0s instrumentos democraticos
permitem a participagdo da sociedade de forma geral, colocando a escola como
centro de discussOes e debates referentes a um contexto mais amplo que sua
prépria natureza. Quando se encarrega 0s sistemas de ensino acerca dos
detalhamentos do principio de gestdo democratica, a LDB/1996 consentiu que
normatizacoes vindouras definissem tal gestdo enquanto melhor forma de prové-la.
Diante dessa premissa, o0s Planos Nacionais de Educacdo (PNES)
supramencionados pontuam acdes para a gestdo do sistema de educacdo para
serem implantadas em um periodo de 10 anos, ocorrendo junto com a participacéo
da comunidade, com flexibilidade e a desburocratizacdo das acdes, a
descentralizacéo de poder, criacdo dos Conselhos Escolares, a eleicdo de diretores
e a elaboracao coletiva do PPP.

A participacao significa tomar parte, fazer parte, ser parte de um processo ou
ato, de acbes coletivas e de uma atividade publica. Quem patrticipa tem desejo de
mudanca e se destacando em termos de valores e conhecimentos, se fazendo
presente no cotidiano de acdes que esté inserido, intervindo, dialogando e sugerindo
ideias, para o bem coletivo. A participacdo visa assegurar uma sociedade
descentralizada de poder, dialdgica e mais justa. A participacdo exige mobilizacao
dos empenhos para superacdo de condutas individualistas e para a constituicdo do
espirito de equipe, a fim de alcancar objetivos assumidos por todos.

A acdo participativa garante o espirito de equipe por meio de determinados
valores como a solidariedade, a ética, o compromisso e a equidade, dentre outros.
Sem estes, a participacdo no cotidiano educacional acaba perdendo sua funcéo
pedagogica e social. As formas de participagdo mais comuns sdo a participacao

indireta ou representativa e a participacao direta. Verifica-se que, a participacao
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direta permite que aos cidadaos participarem de forma efetiva das tomadas de
decisOes, discussfes e nas acoes, de forma que sua voz seja acatada e as acodes
praticadas estejam em conformidade com seus anseios. A participacdo indireta,
ocorre a eleicdo de um representante para tomadas de decisbes, discussdo e
realizacdo das acgOes, a participando das pessoas ocorre pela eleicdo dos
representantes. A participagéo direta e a representativa podem ser praticadas pela
gestdo democratica escolar quando essas visam a descentralizacdo do poder, por
meio de um trabalho dialégico e coletivo, buscando atender as pretensdes da
comunidade escolar, contudo a mais expressa e utilizada na normatizacao

educacional é a forma representativa por meio dos conselhos de educacao.

No Brasil, os conselhos nas suas diversas modalidades surgiram da conquista

de movimentos populares e sindicais por melhores condi¢cdes de vida e

gualidade na/da educacdo. Os Conselhos Escolares sdo canais de

participagdo significantes na mobilizagdo da comunidade educativa e

implicam tomada de decisdo, precedida de analise e debate, publicidade na

audiéncia e na visibilidade das mesmas (...) os conselhos concorrem para
garantir o acesso e a permanéncia de todas as criancas, adolescentes, jovens

e adultos em escolas de qualidade, que ofertem um ensino com igualdade e

oportunidades a todos, sem distingdes (ALVES; SANTOS, 2019, p. 41-42).

Os Conselhos Escolares se configuram como instrumentos adequados para
inserir e envolver as pessoas no processo de gestdo. Eles tém a tarefa de mediar as
relacdes entre a comunidade escolar junto a comunidade local, instituindo-se em um
espaco publico que converge para efetivar a gestdo democratica da educacao
criando espaco a cidadania, participacdo comunitaria, autonomia, ao aprendizado
social e politico, a democratizagao, a reivindicacao coletiva e ao dialogo, afiancando
a participacdo direta e indireta dos segmentos da comunidade, consentindo a
integracdo entre escola e comunidade. Verificam-se que, os conselhos escolares
podem se configuram como instrumentos valiosos para a instituicdo da gestao
participativa e democratica, enquanto também instrumentos de acomodamento de
conflitos e da integracdo das pessoas em esquemas determinados previamente. E
possivel considerar, ainda, que eles se constituem como espagos de carater duplo,
podendo concorrer para incentivar o processo de participagdo sociopolitica, porém
também podem né&o progredir, no que corresponde ao processo de participacdo dos

grupos. Para Alves e Santos (2019):

Quando se constituem em mecanismo da gestdo democratica da educagéo,



67

buscam ser um elo entre a escola e a comunidade escolar, sendo um espaco
de dialogo e trabalho coletivo. A participacédo representativa tem seu espaco
nos Conselhos Escolares quando seus representantes sdo escolhidos
democraticamente através do voto, e eles atuam como um espaco de
debates, dialogos, discussbes das relacbes, descentralizacdo de poder,
sugestbes, troca de ideias. Tais Conselhos retnem representantes de
diretores, professores, coordenadores pedagodgicos, servidores técnico-
administrativos, estudantes e pais, que compartilham responsabilidades de
acOes desenvolvidas na escola. Seu papel é ampliar a participacdo dos
representantes da comunidade local e escolar na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica da escola, monitorando e avaliando a qualidade do

ensino e da aprendizagem nela (ALVES; SANTOS, 2019, p. 42).

Os Conselhos enquanto 6rgdo maximo de decisdo na instituicdo escolar,
defendem uma visdo nova de trabalho coletivo, que permite a responsabilidade e o
envolvimento dos seus participantes. Junto com a comunidade e a gestao escolar,
podem investigar o contexto escolar, propondo solucdes, podendo implantar centros
de estudos; estabelecer atividades na area de lazer, cultura e esporte na escola;
permitir o uso das dependéncias da escola pela comunidade local; concorrer para a
elaboracdo do PPP gue esteja conforme os anseios da comunidade. Desta maneira,
os Conselhos Escolares funcionam como instrumentos da gestdo democrética,
efetivando a participacdo da sociedade através da representacdo, abrindo espaco
para debates, discussdes e dialogos, fortalecendo o PPP para melhorar a qualidade
da educacéo.

O PPP é um instrumento da gestdo democratica requer a participacdo da
comunidade escolar em sua elaboracdo. Para Veiga (2013, p.11) o projeto politico-
pedagogico € “[...] como um produto especifico que reflete a realidade da escola
situada em um contexto mais amplo que a influéncia e que pode ser por ela
influenciado”. Este documento da vida a escola, pois ele tem como designio apontar
a missao da instituicao, o seu historico, o contexto que esta inserida, os problemas a
serem enfrentados, as agcbes a serem desenvolvidas e 0s objetivos a serem
alcancados. E um instrumento que permite a participacdo democratica da
comunidade escolar na educacdo, sendo “[...] o definidor de critérios para a
organizacéo curricular e a selecéo de conteudos” (VEIGA, 2013, p.22).

O PPP tem o escopo de organizar a escola de forma que ela propicie ao
educando as competéncias indispensaveis para interagir em sociedade; convergir
para a formacdo e o exercicio da cidadania; ofertar a ele igualdade de condicdes;

como também propiciar acdes que gerem uma aprendizagem expressiva. O Projeto
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7

Politico Pedagodgico é extremamente importante, sem ele a escola ndo tem um
caminho certo para seguir e deixa de exercer sua funcéo pedagdgica e social, assim
como seu designio que se forma no desenvolvimento pleno do aluno, preparando-o
para sua qualificacdo para o trabalho e o exercicio da cidadania, conforme

estabelece a LDB no seu art. 2°.

Assim, na escola, a elaboracdo do PPP deve ser realizada coletivamente, de
modo que ele seja avaliado, revisado e atualizado sempre que necessario,
por todos que atuam diretamente na escola — diretores, coordenadores,
professores, pais, alunos e comunidade local. Para isso, & preciso realizar
encontros periddicos para a discussao e avaliacdo de como as acbes estdo
sendo realizadas pela comunidade escolar e se as agbes definidas como
prioridade sdo realmente possiveis de serem alcancadas, além, de
acrescentar ou sugerir novas a¢des para alcancar os objetivos propostos.
Quando o PPP é construido pela comunidade escolar possibilita que os
anseios desta sejam atendidos (ALVES; SANTOS, 2019, p. 43).

A gestdo democratica requer a participacdo da comunidade escolar, de forma
gue ela possa intervir e decidir acerca das acbes que serdo implementadas na
escola, conforme seus anseios. E consolidada na normatizacdo educacional
enquanto concepcéo de gestao, sendo posto em pratica nas instituicdes de ensino,
porém depende delas a concretizacédo e 0s seus mecanismos.

Tal normatizagdo apresenta enquanto mecanismos da gestdo: a eleicdo de
diretores, a participacdo, os conselhos escolares e a elaboracdo conjunta do PPP,
apresentando um entendimento de gestdo democratica da educacdo baseado no
trabalho coletivo, no dialogo, na transparéncia, na autonomia, na descentralizacédo
do poder, em uma gestao dialégica que seja aberta a comunidade escolar, tendo em
vista 0s seus anseios.

Enfim, os conselhos escolares, a elaboracdo e implementacdo do PPP e a
eleicdo de diretores enquanto instrumentos da gestdo democratica permitem a
participacéo representativa e direta da comunidade escolar, abrindo um espaco para
debates, discussbes e dialogos no ambito educacional. Portanto, € indispensavel
gue a comunidade escolar venha participar efetivamente das tomadas de decisdes,
execucao das acdes e discussoes, para que a gestdo seja consolidada.

Nesses termos, observa-se que, a gestdo democratica esta intrinsecamente
ligada a prépria natureza do ato pedagdgico, implicando na compreensao que a
escola se apresenta como um espaco de mediacdo entre o aluno e a sociedade.

Isso também “significa entender o conhecimento como fonte para a efetivacdo de um
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processo de emancipacao humana e de transformagéo social” (PRAIS, 1990, p. 42).

O processo de gestdo democratica apreende a participacdo da comunidade
em decisdes do processo educativo. Com essa nova pratica de exercer o poder
funda-se a esperanca de que a descentralizagcdo e a autonomia representam o
fortalecimento de uma sociedade civil organizada, para que seja possivel construir
uma sociedade participativa por cidadaos, conscientes de seu papel transformador.
Esta forma de organizacdo possibilita o uso adequado e coerente dos meios
imprescindiveis para se alcancar os fins que a escola se propfe, que incidem em
afiancar aos sujeitos a assimilacdo dos conhecimentos produzidos socialmente pela
humanidade, para formacédo da cidadania.

A presenca da sociedade concretiza-se na incorporacdo de grupos sociais e
categorias envolvidos de forma direta ou indireta no processo educativo e que,
geralmente, estdo excluidos das decisdes (professores, agentes educacionais, pais
e alunos), ou seja, significa retirar da mao dos técnicos da area e dos governantes, o
privilégio exclusivo de determinar as dire¢des da educacéo. Libaneo; Oliveira; Toschi

(2008) ressaltam que:

7

A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrdtica,

possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo

de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar. A

participagao proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da

escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relacdes
com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior
aproximacdo entre professores, alunos e pais (LIBANEO; OLIVEIRA;

TOSCHlI, 2008, p. 329).

A medida em que professores, funcionarios, pais, alunos e outros
representantes da comunidade externa e interna participam através dos 0Orgaos
colegiados, deliberando as concepgdes e as agdes da escola, esse ambiente pode
se tornar relevante no processo de democratizacdo, com uma escola publica de
qgualidade, para exercicio da cidadania consciente e da democracia participativa.

Na atualidade as modalidades mais comuns para participacdo colegiada
destacando-se os conselhos de escola: a Associagao de Pais, Mestres Funcionarios
- APMF, o Conselho de Classe, o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil, sendo de
grande importancia o funcionamento destas instancias colegiadas, demonstrando a
necessidade de se pensar uma participacdo responsavel e consciente, enquanto

ponto central da cidadania.
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2.4 A PARTICIPACAO DA FAMILIA NO PROCESSO DE GESTAO DEMOCRATICA
ESCOLAR

A gestdo escolar e o processo de participacdo da familia na escola, merece
ainda muito debate no contexto brasileiro, pois mesmo sabendo que, a escola e a
familia sdo os pilares do desenvolvimento humano, contudo, muitos ndo dédo a
devida relevancia para estas instituicdes de tamanha importancia para a sociedade.
Nesse contexto, percebe-se que, a gestdo escolar adota a &rdua misséo de garantir
e controlar a ordem no espaco escolar de forma harmoniosa, considerando e
respeitando a opinido dos demais envolvidos no processo de educacao.

Um caminho ideal para gerenciair um grupo de pessoas se da pelo dialogo.
Através do dialogo e participacdo de todos, que sdo mais satisfatorias e acertadas
as decisbes. Isso convém ressaltar que, a gestdo da escola, toda sua equipe
pedagogica e docentes, juntos devem buscar as estratégias que venham promover a
insercdo da familia no espaco escolar, visando o estreitamento da relacdo familia e
escola, formando uma parceria direcionada para formar e preparar os alunos para
viverem em sociedade.

Dessa forma quanto mais pessoas estiverem comprometidas e envolvidas
com a qualidade da educacao, os resultados serdo melhores e, todos os esforcos
destinados para melhorar o ensino serdo recompensados por meio da satisfacao de

ver o aluno progredindo na educacéo e na compreensao do mundo.

Escola e familia sdo os eixos que embasam o desenvolvimento intelectual do
sujeito, ambas tém a funcdo de promover a socializacdo das criancas e
jovens e, estabelecer essa relacao de parceria com o objetivo de despertar no
aluno o desejo de aprender cotidianamente. Na familia ocorre a socializagéo
primaria em que a crianca comeca a interiorizar a realidade a partir de sua
relacdo com o mundo (...). Considerando o papel crucial que a familia tem na
formacdo do educando, a escola precisa encontrar estratégias para trazé-lo
para dentro da escola, ndo s6 em reunides periddicas, mas com frequéncia,
pois a presenca dos pais ou representantes é fundamental na educagéo dos
filhos (MACEDO, 2018, p.05).

A educacao consiste em um direito fundamental para todos, porém para que
uma escola venha cumprir o seu dever de ensinar, formando individuos conscientes
capazes de exercer a cidadania com autonomia, necessita do apoio ndo sO da

familia, como de outras instituicbes sociais e de sua comunidade.

Sabe-se que a educagédo se apresenta como caminho que conduz o aluno
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para realizar seus propositos e ideais, para a vida em sociedade, € preciso que
ocorra uma aproximacao entre escola e familia, para que ambas possam juntas
superar 0s obstaculos presentes no contexto e no espaco escolar. De acordo com
Reis (2007) “a escola nunca educara sozinha, de modo que a responsabilidade
educacional da familia jamais cessara. Uma vez escolhida a escola, a relacdo com
ela apenas comeca. E preciso o didlogo entre escola, pais e filhos” (REIS, 2007, p.
06).

Compreende-se que a parceria entre familia e escola implica de maneira
significativa no processo educativo com maiores possibilidades de alcance do
sucesso. Essas duas instituicbes sociais (familia e escola) devem agir
conscientemente em relacdo a sua funcdo, de participantes do processo escolar,
com sua responsabilidade no que se refer ao desenvolvimento dos alunos/filhos, a

fim de que eles tenham independéncia e autonomia para atuar na sociedade.

A familia é a primeira responsavel pela educacdo dos filhos, e € na escola
gue se percebe o quanto os adolescentes estdo carentes da educacdo que é
obrigagdo da familia. Ha pais que simplesmente transferem a educacgéo de
seus filhos para a escola, principalmente nas questdes nas quais eles
perderam o controle. Disciplina e responsabilidade, valores familiares, sao os
gue os pais mais cobram da escola, mesmo sendo deles a responsabilidade
por tais valores (DANELUZ, 2008. p. 07).

-

E inquestionavel a participacdo da familia na educacao dos filhos, contudo
muitas familias ainda ndo tém consciéncia da relevancia do seu papel na vida
escolar dos filhos, atribuindo para escola e aos professores toda a responsabilidade
para educa-los. Nesta percepcao, a escola deve desenvolver estratégias voltadas
para buscar a aproximacao das familias, para que venham participar de maneira
ativa no processo ensino-aprendizagem e também nas decisbes tomadas pela
instituicdo escolar, de forma a colaborar com o desenvolvimento intelectual e social
dos alunos. Em relacdo ao envolvimento da familia na escola, verifica-se que os
filhos cujos pais fazem o acompanhamento durante realizagao das tarefas escolares,
estes geralmente apresentam melhores resultados, com uma melhor aprendizagem

e consequentemente, maior valorizacdo da educacéo.

A construcdo coletiva, a valorizacdo da contribuicdo de cada um, a vivéncia
da participacdo da familia em todos os espacos da escola, além de garantir
processos de aprendizagem, de apropriagdo de conhecimentos, garantira a
escolarizagédo e podera efetivar-se na formagédo de seres humanos mais bem
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preparados para uma pratica social (DANELUZ, 2008. p. 03).

Dessa forma percebe- se que a escola ndao pode caminhar sozinha para
obter bons resultados, para isso precisa da contribuicdo da familia, pois ambas se
complementam favorecendo uma aprendizagem mais eficiente, com a formacao
social e critica do aluno. Apesar de serem instituicoes distintas, familia e escola
precisam andar de maos dadas, no que corresponde ao processo ensino-

aprendizagem, pois 0s objetivos sdo comuns em relacdo a educacado dos alunos.

A familia e a escola como principais instituicbes sociais responsaveis pela
formacgéo da crianca e do adolescente [...] compartilham objetivos comuns no
gue diz respeito a adaptacdo social e ganhos académicos. O alcance deste
proposito depende da conjugacdo de varidveis extremamente inter-
relacionadas, entre elas: caracteristicas da familia (funcionalidade vs.
disfuncionalidade), nivel sociocultural e econdémico, praticas pedagdgicas,
atitudes e sensibilidade do docente para reconhecer e aceitar a diversidade
cultural, politica da instituicAo escolar, nas condi¢cdes de estrutura fisica e
recursos didaticos para o ensino (VINCENTELLI, 2011, p. 18).

As praticas pedagdgicas e 0s recursos sdo importantes, mas ndo se pode
negar que, sem a participagdo da familia e sem sua interagdo com escola, torna-se
dificii o desenvolvimento de uma boa aprendizagem nos alunos, um carater
transformador da visdo de futuro, de sociedade, de trabalho e de mundo. Na
instituicdo familiar € iniciada a aprendizagem que serve de base para a educacao,
onde, o aluno tras em sua bagagem, o carater formador e os valores da familia.
Portanto, verifica-se que, o carater familiar e a educacédo familiar servem de base
para outros carateres na vida dos alunos/filhos. E certo que a escola ao verificar que
a crianca ou adolescente ndo apresenta uma minima base de educacdo familiar,
termina-se sensibilizada e envolvida por esses alunos, onde além de realizar o papel
de formador intelectual, também acaba muitas vezes, fazendo o papel de formador
do carater familiar. Neste sentido, a escola também acaba formulando para pér em

pratica um plano mediadorcom os alunos e suas familias.

As criancas valorizam o que € valorizado pelos pais, por isso, se elas
perceberem que seus pais estdo interessados pelo seu estudo, as criancas
passaram a dar mais valor ao estudo também. Além disto, os professores de
seus filhos, ao perceberem o seu interesse pelo desempenho da criangca na
escola, saberdo valoriza-los como bons pais. E sempre que precisarem de
informacdes sobre algo relacionado a escola ou ao desempenho de seu filho
neste meio, os professores terdo prazer em te ajudar (STEINBERG, 2005, p.
32).
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O papel dos pais e responsaveis € de realizar sempre o acompanhamento
escolar do aluno, seja na escola ou no lar. A contribuicdo da familia € de grande
importancia para que o aluno evolua e comece a refletir o papel dele na familia, na
escola e em sociedade, a fim de desenvolver intelectualmente buscando um futuro
gratificante e promissor. A escola, contudo, por sua vez, deve acompanhar os
alunos, informando a familia acecra das diversas situacdes: atitudinal,
comportamental, intelectual e até mesmo profissional. A vivéncia escolar do
educando é de interesse de todos que fazem parte da escola, como 0s pais e
responsaveis que também convivem com 0 mesmo. Sem a devida orientacdo da
familia e da escola os alunos ficam sem norte, meio que a deriva, sem rumo. Apesar
de serem protagonista de varias de suas a¢des 0 aluno precisa de um espelho na
escola, podendo ser o préprio educador e em casa um familiar. No mundo de drogas
e violéncia em que vivemos, observa-se que a escola também contribuir com a
missdo de “salvar’ o aluno desses problemas. Ao unir forcas com a familia, para tal
fim, € um aspecto determinante na vida dos alunos.

Para construcdo da gestdo democrética no contexto educacional da escola é
necessario a participacdo dos membros de instancias colegiadas, como: a
associacao de pais e professores, o conselho escolar e o grémio estudantil. Ha uma
necessidade real de que escola e familia trabalhem juntas, buscando compreender
acerca dos seus papéis em conjunto e em particular, assim como a histéria da sua
atuacado acerca da educacdo e as evolucdes desses papéis.

Com a interacéo da familia e escola € preciso e urgente que ambas as partes
tomem conhecimento acerca de suas realidades, seus deveres, papéis e limitacoes,
buscando sempre melhores praticas para possibilitar e facilitar um entrosamento

entre elas, visando o éxito educacional sempre dos filhos/alunos.

7

A familia é espaco sociocultural cotidiano e historico no processo de
socializacédo, se relaciona com as instituicdes de ensino, tornando-se berco de
atitudes, bem como de mudancas, ou estagnacédo, da realidade na qual a
sociedade a insere, pois é delas que partem 0s sujeitos sociais que irdo
manter, ou mudar, a si proprios e, conseguentemente, a realidade onde estao
inseridos (LOPES, 2012, p.15).

A familia cabe estimular nos alunos o0s sentimentos de respeito aos
funcionérios e professores da escola, obediéncia as normas e regras de convivéncia,

incluive as que estdo no documento regimental da instituicdo, zelando pelo
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patriménio escolar e se esforcando para realizacdo das atividades pedagdgicas que
sdo desenvolvidas. A escola realiza a continuidade do processo de educacéo
familiar, portanto, cabe reforcar os pontos ja ressaltados anteriormente, ensinando
0s conteudos didaticos pedagdgicos, pois estes sdo relevantes para a formacao
cogntiva dos alunos por meio das mais variadas metodologias possiveis. Assim,
percebe-se que, as responsabilidades sdo complementadas e compartilhadas

engquanto forma de um refor¢co simultaneo. Para Chaves (2019):

Para que as criancas se desenvolvam adequadamente, elas ndo podem ter
assisténcia apenas das iniciativas vindas da escola, mas sim precisam da
presenca dos pais em sua rotina de estudo e formacéo integral. Muitas vezes
0S pais ndo aceitam a ideia ou ndo gostam de admitir que o baixo rendimento
escolar de seus filhos pode ter influéncia direta em sua escassa participacao,

nesta fase de aprendizado e crescimento intelectual de seus filhos. Quando a

familia participa, as chances da crianga evadir-se da escola diminuem, bem

como as chances de ocorrer repeténcias, visto que 0s pais atuam como
fiscalizadores da educacdo dos proprios filhos e podem auxiliar com um
possivel reforco escolar, motivando os filhos a se dedicarem e a estudar mais,

e assim, junto com os professores, alcangcarem os objetivos (CHAVES, 2019,

p.20).

A familia educa e a escola ensina, contudo, ambas formam os alunos pelos
quais compartilham a guarda. Todavia, € importante que ocorra uma intera¢cdo, com
um dialogo construtivo, onde possam compreender que ambas dispdem de
reponsabilidades na formagdo do aluno matriculado na escola. Observou-se que
essa responsabilizacdo das familias e da escola no processo de formacdo do
educando, visa melhorar a qualidade do ensino e fortalecer a gestdo democratica
escolar, com essa aproximacdo familia, além do acompanhamento do aluno, os
familiares podem participar das acdes realizadas pela escola e também partiipar dos
canais de representacédo ativa e democratica.

A escola tem um papel primordial no processo de incentivar para participagao
da gestdo democratica, tendo como seu objetivo principal propiciar a formacéo de
cidadaos capazes de entender que é necessario organizar o trabalho educativo de
forma satisfatorio, o que trara reflexos na vida social de cada um, assim para obter
um excelente resultado, onde os pais e os alunos, devem dispor de um contato mais
proximo com a escola. Acredita-se que para ocorréncia de uma gestdo democratica,
€ preciso considerar diversos fatores que vém contribuir para a consolidacdo de um

bom trabalho.
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A familia deve buscar a participacdo, cabe a escola a criagdo de mecanismos
que venham facilitar a aproximacdo das familias, tendo em vista que, a maioria
ainda quase ndo participa. Os professores se apresentam enquanto elo ente os
alunos, os pais e a gestdo escolar, desta forma, estes também sdo responsaveis
pela educacao desenvolvida pela escola e do comprometimento da execugédo da
gestdo democratica, cabe também aos professores, o desenvolvimento de acdes
gue possam estreitem a relacdo entre familia e escola, sempre buscando dialogar
com 0S pais e responsaveis na escola, sendo bom evitar falar de assuntos
comportamentais ou educacionais dos filhos/alunos fora do ambiente escolar, sendo
pontual nas reunides e sem expor situacdes negativas, falando diretamente apenas
aos interessados e envolvidos em separado, devendo ser claro e objetivo, sendo
receptivo e sobretudo imparcial nas acfes, para que os pais se sintam a vontade
para se expressar, conversar e colaborar com as ac¢des propostas pela escola e se

tornem mais presente na vida escolar dos filhos.

A responsabilidade de educar ndo é exclusivamente da Familia nem da
Escola. Se a Familia atua de forma profunda e durante muito mais tempo, a
Escola tem condicfes especiais para influir sobre o educando, pela formacéo
especializada de seus elementos. Nenhuma das duas pode substituir
totalmente a outra. Torna-se necessario o entrosamento, contribuindo cada

um com a sua experiéncia (COSTA; RONCAGLIO; SOUZA, 2006, p. 46).

A participacao dos pais vem se tornando atualmente cada vez mais eventual,
diminuindo o contato direto com os docentes e poucas participacdes em acodes
escolares e em reunides de pais e mestres, com uma ruptura do laco de
comunicacdo desse processo, consequentemente vai se perdendo aos poucos 0
acompanhamento continuo da aprendizagem dos filhos. A escola na posicéo
mediadora deve criar estratégias para promover a participacdo dos pais e 0
acompanhamento dos filhos. A escola deve se preparar e estar disponivel para
atendimento das necessidades da familia quando é procurada, encontramos 0s
meios para conscientizar a familia acerca da importancia na colaboracéo e atuacao
no processo de desenvolvimento dos filhos, independentemente do nivel de ensino,

sendo preciso a participacdo e 0 acompanhamento assiduo dos pais.

Hoje ha palestras, cursos, jornada se “festas da familia”, a agenda escolar do
aluno, os bhilhetes, os contatos telefénicos, as conversas na entrada e na
saida das aulas e ainda, segundo Perrenoud (1995), a mais importante das
formas de contato: a propria crianca, através da qual se da grande parte da
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comunicacdo (NOGUEIRA, 2006, p. 164).

Pode-se perceber que, existe a necessidade que a familia venha participar da
escola, através de uma participacao ativa, onde todos possam ter o direito de ouvir e
ser ouvido. Apesar de ndo haver uma estrutura para que se fale acerca da
educacdo, a escola precisa abrir espaco para as familias se expressarem e
apresentarem sugestbes, mesmo que aparentemente paregcam ser insignificantes.
Porém se houver a valorizacdo pela equipe escolar, existe uma possibilidade da
familia ter confianca e comecar a participar ativamente. Outros encontros também
podem ser comuns nas instituicbes escolares, como, as reunides de pais e mestres
apresentando o desenvolvimento das atividades didaticas e pedagdgicas e também

0 aproveitamento dos alunos conforme o sistema de avaliagdes interna.

De um lado, a escola ndo se limita mais as tarefas voltadas para o
desenvolvimento intelectual dos alunos, estendendo sua agcédo aos aspectos
corporais, morais, emocionais do processo de desenvolvimento. De outro, a
familia passa a reivindicar o direito de interferir no terreno da aprendizagem e
das questdes de ordem pedagodgica e disciplinar. Ndo ha mais uma clara
delimitagc&o de fronteiras (NOGUEIRA, 2006, p.164).

Embora a participacdo dos pais seja muitas vezes desejada pela escola,
verifica-se que, nas reunides de pais e mestres organizadas para atender todos os
familiares, sendo que um dos meios para essa aproximacdo ocorrer, sendo
importante observar 0os que comparecem nas reuniées de pais, geralmente a maioria
sempre sdo 0s mesmos: pais dos alunos que sempre tiram boas notas,
participativos, disciplinados e que tem um acompanhamento frequente da familia;
logo receberdo elogios dos professores referentes a seu filho. Contudo, existem
agueles pais que deveriam comparecer, responsaveis por alunos que apresentam
algum tipo de comportamento, de dificuldade de aprendizagem ou outro semelhante.
Caso, o professor tenha a oportunidade de didlogo com esses pais, ndo deve
apontar pontos negativos, porém, buscar o didlogo para juntos com a familia
encontrarem uma solugdo aos problemas e ajudar esses alunos no processo ensino
aprendizagem. No cotidiano escolar, verifica-se que grande parte dos pais dos
alunos que precisam ndo comparece nos dias previstos para reunides € nem outro
dia qualquer. A escola precisa pensar em estratégias que favorecem a participacéo
estreitamento da relagdo familia e escola, pois quanto mais profunda for essa

relacdo, mais melhorar seréo observadas na educacéo escolar.
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3 A PESQUISA E SUA FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

Este trabalho realizou uma pesquisa no contexto da educacéo, onde a analise
busca compreender a importancia do papel do gestor para efetivacdo da gestao
participativa na escola, Parte-se da compreensdo que, 0s instrumentos juridicos:
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional —
LDB/1996, preconizam uma gestdo democratica, com ampla participacdo da familia
e da comunidade escolar, nesse ambito, o gestor escolar exerce um importante
papel para concretizacdo dos processos democraticos.

O Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacdo, com o processo de
elaboracdo desta tese, permitiu agucar o carater investigativo. Desta forma, buscou-
se refletir uma problematica que faz parte do contexto atual, pois considera-se que a
escola tem a frente um grande desafio, que consiste na promoc¢éo da participacao
da familia e da comunidade escolar, por meio da insercédo nas instancias colegiadas,
na construcdo da proposta pedagdgica escolar e do projeto politico pedagoégico da

instituicao.

Concorda-se com Gatti (2002) quando afirma a importancia da pesquisa para
obtencéo de conhecimentos acerca de alguma coisa. De forma geral, a necessidade
de pesquisar vem surgir mediante inquietacdes, duvidas e perguntas a respeito de
alguma tematica, por meio da busca de respaldo para afirmacfes e pensamentos.
Quando se parte de uma particularizacdo do conceito, € possivel se defrontar com
tipos diversos de pesquisa, como: pesquisa cientifica, pesquisa de mercado,
pesquisa de opinido, abrindo um leque de possibilidades para compreenséao do seu

conceito verdadeiro. Gatti (2002) assevera que:

Pesquisa é o0 ato pelo qual procuramos obter conhecimento sobre alguma
coisa. [...] Contudo, num sentido mais estrito, visando a criagdo de um corpo
de conhecimentos sobre um certo assunto, o ato de pesquisar deve
apresentar certas caracteristicas especificas. Nao buscamos, com ele,
qualgquer conhecimento, mas um conhecimento que ultrapasse nosso
entendimento imediato na explicacdo ou na compreensao da realidade que
observamos (GATTI, 2002, p. 9-10).

De acordo com as diferentes concepcbes de ciéncia e a questdao da
diversidade diante dos métodos cientificos, é possivel se deparar com varias formas

para se fazer a pesquisa. Para conhecermos algumas dessas formas € relevante



78

esclarecer o que o autor Pedro Demo (2005, p. 18) nos diz: “Compreendida como
capacidade de elaboragdo propria, a pesquisa condensa-se huma multiplicidade de
horizontes no contexto cientifico”. Assim, a pesquisa é considerada um estudo
pessoal, carregando em si marcas, atitudes investigativas e inferéncias de quem a
faz. Esse estudo delineado pelo seu rigor pode ser compreendido de varias formas
no cenario cientifico.

Verifica-se que, a Universidade tem papel fundamental, enquanto instituicdo
social, firmada na producéo e socializacdo de saberes. Desta forma, a producao (a
pesquisa) e socializacdo (0 ensino) sédo instrumentos pelos quais a Universidade
vem contribuindo de forma direta e indireta para o projeto de sociedade pela qual faz
parte, isto é, a forma como ela desenvolve as atividades de ensino e pesquisa,
demonstrando seu papel usado na construcdo e na concretizacdo do seu projeto e

cumprimento da sua funcgéo social.

Querer que o professor se torne um profissional investigador de sua pratica
exige que se pense nas exigéncias minimas para a sua efetivacdo, ou seja: é
preciso que haja uma disposicdo pessoal do professor para investigar, um
desejo de questionar; é preciso que ele tenha formacdo adequada para
formular problemas, selecionar métodos e instrumentos de observacado e de
analise; que atue em um ambiente profissional favoravel a constituicdo de
grupo de estudo; que tenha oportunidade de receber assessoria técnico-
pedagdgica; que tenha tempo e disponha de espaco para fazer pesquisa; que
tenha possibilidade de acesso a materiais, fontes de consulta e bibliografia
especializada (ANDRE, 2014, p. 60).

Contudo, toda pesquisa ensaia em uma reflexdo. Observa-se que, o professor
pesquisador € um sujeito que pensa e realiza uma investigacdo reflexiva da sua
propria pratica, pautada em bases tedricas. A pesquisa vem favorecer o
aperfeicoamento profissional, tendo em vista que, oferta a possibilidade de aquisicao

de conhecimentos especificos relacionado a agéo.

Pesquisa como principio cientifico e educativo faz parte de todo processo
emancipatoério, no qual se constréi o sujeito histérico autossuficiente, critico e
autocritico, participante e capaz de reagir contra a situacéo de objeto e de nao
cultivar o outro como objeto. Pesquisa como didlogo € processo cotidiano
integrante do ritmo de vida, produto e motivo de interesses sociais em
confronto, base da aprendizagem que n&o se restrinja a mera reprodugéo; Na
acepcdo mais simples, pode significar conhecer, saber, informar se para
sobreviver, para enfrentar a vida de modo consciente (DEMO, 2005, p. 42-
43).
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A pesquisa bibliografica & fundamental para construir do percurso tedrico,
que vem contribuir para articular a teoria e a pratica, permitindo o estabelecimento
de uma vinculacdo do processo tedrico e a pesquisa. Verifica-se que, a pesquisa
bibliografica encontra-se inserida sobretudo no meio académico, apresenta a
finalidade de aprimorar e atualizar o conhecimento, por meio de uma investigagao

cientifica das obras j& publicadas. Andrade (2010) afirma que:

A pesquisa bibliografica € habilidade fundamental nos cursos de graduacéao,
uma vez gue constitui 0 primeiro passo para todas as atividades académicas.
Uma pesquisa de laboratorio ou de campo implica, necessariamente, a
pesquisa bibliografica preliminar. Seminarios, painéis, debates, resumos
criticos, monograficas ndo dispensam a pesquisa bibliografica. Ela €
obrigatéria nas pesquisas exploratérias, na delimitagdo do tema de um
trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas citacfes, na
apresentacao das conclusfes. Portanto, se é verdade que nem todos os
alunos realizardo pesquisas de laboratério ou de campo, ndo € menos
verdadeiro que todos, sem excecdo, para elaborar os diversos trabalhos
solicitados, deverdao empreender pesquisas bibliograficas (ANDRADE, 2010,
p. 25).

Para realizacdo da pesquisa bibliogréafica, esta apresenta varias etapas, cada
uma com aspectos caracteristicos. Conforme Lakatos e Marconi (2001) a pesquisa

bibliografica € composta por oito fases:

a) Escolha do tema: é o assunto que se deseja provar ou desenvolver

b) Elaboracdo do plano de trabalho: deve-se observar a estrutura de todo
trabalho cientifico. Coletar o material bibliografico e planejar a introducéo,
desenvolvimento e concluséo;

c) Identificacdo: € fase de reconhecimento do assunto pertinente ao tema de
estudo para realizar a analise do material bibliografico;

d) Localizacao: localizar as fichas bibliogréficas nos arquivos das bibliotecas;
e) Compilacédo: reunido de todo material coletado;

f) Fichamento: transcrever os dados coletados, as fontes de referéncia em
fichas;

g) Analise e interpretacdo: € a critica do material bibliografico e comprovagéo
ou refutacdo das hipoteses, com base nos dados coletados expondo a sua
compreensao;

h) Redacdo: € a escrita da pesquisa, que pode ser uma monografia,
dissertacdo ou tese (LAKATOS; MARCONI, 2001, p.44)..

A pesquisa bibliografica € fundamental na construgdo da pesquisa cientifica,
tendo em vista que permite um melhor conhecimento do fendmeno em estudo. Os

meios e instrumentos usados na realizacdo da pesquisa bibliografica podem ser:

artigos cientificos, livros, dissertacoes, teses, revistas, leis, anuarios e outros tipos
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de materiais bibliograficos que ja foram publicados.

A pesquisa bibliografica trata-se de um passo inicial para qualquer tipo de
pesquisa cientifica, feita através da revisdo de literatura existente para a sua
fundamentac&o ou experimentacdo. Neste sentido, para Lakatos e Marconi (2001, p.
183): “[...] a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

A pesquisa bibliografica é relevante desde a fase inicial de uma pesquisa
cientifica, por meio dela, é possivel comecar a conhecer e compreender a temética a
ser pesquisada. Logo no inicio, o pesquisador devera fazer uma selecédo de obras ja
publicadas acerca da tematica pesquisada, investigando as conclusdes. A pesquisa
bibliografica permite um aprofundamento tedrico, as obras referenciadas permitem
que se apresentem o embasamento tedrico e a revisdo bibliografica como a
realizada no presente estudo, sendo fundamentada por um amplo arcabouco de
obras cientificas, o que permitiu a elaboracao teodrica.

Conforme Lakatos e Marconi (2001), a escolha de um tema constitui:

Os internos consistem em:

a) selecionar um assunto de acordo com as inclinagbes, as aptiddes e as
tendéncias de quem se propde a elaborar um trabalho cientifico;

b) optar por um assunto compativel com as qualificacdes pessoais, em termos
de background da formacao universitaria e pos-graduada;

c) encontrar um objeto que mereca ser investigado cientificamente e tenha
condi¢Bes de ser formulado e delimitado em funcédo da pesquisa.

Os externos requerem:

a) a disponibilidade do tempo para realizar uma pesquisa completa e
aprofundada;

b) a existéncia de obras pertinentes ao assunto em numero suficiente para o
estudo global do tema;

c) a possibilidade de consultar especialistas da area, para uma orientacao
tanto na escolha quanto na analise e interpretacdo da documentacao
especifica (LAKATOS; MARCONI, 2001, p. 44-45).

Através dessa pesquisa bibliografica foi possivel fazer o levantamento de
informacdes relevantes para a constru¢do da pesquisa cientifica. Compreende-se a
importancia da pesquisa cientifica, por meio da pesquisa bibliogréafica, na medida em
que propicia o levantamento de informacgdes relevantes, capazes de contribuir no
desenvolvimento da pesquisa, na elaboracdo da revisdo bibliografica da tematica

escolhida para estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada neste trabalho aponta que para promocdo da gestao
democratica requer uma acdo participativa de todos, de forma que toda a
comunidade escolar possa compartilhar suas responsabilidades e funcdes, visando
0 éxito do processo educativo do aluno, integrando-o a sociedade, sendo critico e
capaz de entender seu papel dentro do contexto que esta inserido.

E importante destacar alguns aspectos na concepc¢do da gestdo democratica
de qualidade, é necessario ndo somente ser um gestor democratico, porém criar
uma escola democrética, permitindo que todos os membros vivenciem experiéncias
democréticas, uma vez que a gestdo democratica para ter valor real, deve ter por
objetivo proporcionar uma educacédo de qualidade a todos os seus alunos.

O gestor deve atuar com lideranca, estimulando acdes democraticas e
propondo melhorias no dominio educacional, consentindo um relacionamento
interpessoal, com comunicacéo plena com os membros da comunidade escolar, na
expectativa de recomendar uma lideranca compartilhada. Importante destacar que
na escola, o gestor devera propor contribuicdes direcionadas para a melhoria da
qualidade do ensino e aprendizagem, o que implica na formacdo dos alunos,
contando com a participacdo dos pais, funcionarios e da comunidade escolar, enfim
a educacao € efetivada pela acdo das pessoas, por atitudes agenciadas por elas,
pelas funcdes que elas tomam para si, pelo trabalho que é dedicado diariamente,
visando alcancar novas estratégias, a fim de solucionar os problemas enfrentados
no processo educativo.

Teoricamente, a vida escolar tem o escopo de proporcionar uma educacgao de
gualidade a todos, em concordancia com os individuos que formam esse processo e
realizam esse fazer pedagdgico, na missdo engajada de propiciar um ensino de
qualidade destinado a formacéo integral do aluno, por meio do sucesso e resultado
da sua aprendizagem. Para se ter uma gestdo democratica escolar é necessario ter
um gestor capaz de promover uma acgao organizada e coletiva, onde os membros da
comunidade escolar trabalhem efetivamente em conjunto, partilhando
responsabilidades, sugerindo melhorias ao aluno. A fim de promover a educacéao de
qualidade e igualitaria a todos, se faz necessario superar paradigmas dentro da

escola, ultrapassar a visdo de gestores autoritarios, que nao da abertura para a
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participagcdo da vida da escola, permitindo que todos que fazem parte da
comunidade escolar expressem suas ideias e opinides, de forma que 0 processo
educativo consiga 0 sucesso significativo, onde todos possam trabalhar
coletivamente e o educando tenha capacidade de compreensdo dos seus direitos e
deveres na sociedade.

Pensando na proposta de estudo desse o tema escolhido, os objetivos
tracados e do problema levantado, verificou-se que o gestor € um sujeito primordial
para o desenvolvimento e fortalecimento da gestdo democrética escolar, tendo em
vista, que a partir de sua atuacdo enquanto agente mediador e coordenador dos
meios para alcance dos fins propostos. Observa-se que, qualquer instituicdo que
almeje um crescimento e dela depende diversos outros segmentos, deve existir um
agente integrador e pacificador de todos os conjuntos presentes.

Ao se falar em democracia, nos vem a mente a questdo da participacao
social, onde a gestdo escolar democratica requer o aperfeicoamento da
administracdo, sendo que o seu fio condutor inicia na estrutura organizacional, pelo
gual existe um mentor, enquanto gerador do processo. O gestor enquanto mediador
executa uma tarefa, de maneira clara e evidente, a maximizagdo da eficiéncia e
delibera o individuo para executa-la. Desta forma, nessa estrutura € aprofundada a
dicotomia do trabalho, daquele que o exerce, que se complementa pela grande
divisdo daqueles que pensam e, assim, administram e aqueles que executam, ou
seja, sdo administrados.

Os objetivos definidos foram contemplados, pois mediante essa pesquisa
bibliografica pode-se observar diversos aspectos encontrados no processo de
gestdo escolar, assim como, 0s meios e instrumentos que efetivam esse tipo de
administracdo no espaco escolar, ambiente marcado por inimeras questdes
organizacionais. E importante ter um agente conhecedor e condutor do processo de
ensino-aprendizagem, pois este processo € complexo, sendo que a organizacéo
escolar democratica esta voltada para proporcionar um ensino de qualidade ao
aluno com aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e competéncias.

E de grande importancia a efetivacdo da gestdo democratica escolar,
potencializando a participacéo e atuacao dos individuos que de alguma forma estao
ligados ou dependem desse ambiente, onde sua interacdo com a instituicao
propiciard beneficios relevantes para todos os envolvidos. Mesmo assim, verifica-se

um paralelo de desafios para serem enfrentados pela gestdo participativa e
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democrética, contudo quando ocorre um preparo, com amplo esclarecimento e
envolvimento dessa gestéo, fica evidente que a proposta esta buscando os avangos
da sociedade, para uma educacdo e um ensino de qualidade.

O conhecimento € de grande importancia para uma gestdo democratica,
sobretudo por se tratar de uma questao que requer a interacdo e participacao de
todos os sujeitos envolvidos no cotidiano escolar, nesse processo, o gestor faz a
mediacdo, para que dentro desse ambiente, as pessoas exercam seu direito de
participacéo social, essencial para realizacdes benéficas da instituicéo.

Existe um destaque relevante a ser ressaltado, que € a seriedade de cada
membro dentro da organizacdo democrética, perante a participacdo que cada parte
irA desenvolver. Existe muitos obstaculos no espaco escolar para que ocorra uma
democratizacdo total, porém, hoje a legislacdo educacional brasileira criou
mecanismos e instrumentos voltados para efetivar a gestdo democratica da
educacédo, essencial para o desenvolvimento e crescimento, permitindo o exercicio
da cidadania, a evolucdo do ensino e aprendizagem, como também trara beneficios
para a comunidade que a escola esté inserida.

Quando se faz um retrospecto da educacao brasileira, verifica-se um histérico
de gestédo autoritaria, sem participacdo das pessoas. Desde o final da década de 80,
existe uma luta para efetivar a gestdo escolar democratica nas instituicdes de ensino
publica, enquanto proposta para propiciar participacéo ativa, social, politica e cultural
dos alunos e comunidade escolar. Compreende-se que essa participacdo, promove
um debate e dialogo acerca das falhas, erros, acertos, solu¢cbes e diversas
colaboracbes entre pessoas participantes da gestdo escolar. Verifica-se que, a
gestdo democratica é um fator importante para construcdo de uma educacao de
qualidade, cujo desafio € lancado a todos que estdo dispostos a se dedicar para
alcance desse proposito.

Para o alcance da gestdo democratica em sua plenitude é preciso uma
reforma, sobretudo, na formacdo politica dos docentes, alunos, funcionarios e da
prépria comunidade, para que possam reconhecer que o0 conhecimento e a
participacdo de cada um, apresenta grande importancia para uma educacéao plena e
de qualidade. Afinal, a gestdo democratica € um processo construido no cotidiano,
dando oportunidades que todos venham participar, de forma que se priorize sempre
0 interesse coletivo. A participagdo efetiva € um desafio, pois muitas vezes, as

instituicbes tentam forjar sua ocorréncia nos meios instrumentos destinados pela
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legislacdo, onde eles sdo criados, contudo, ndo déo vez e vos aos membros, o0 que
compromete o processo democratico nas escolas.

A escola constitui-se como um espaco politico-social, tal condigdo implica na
presenca de diversos segmentos, além daqueles intrinsecos ao ambiente escolar,
desta forma, € possivel verificar que todos estes sujeitos tém o potencial critico para
observacdo e também como suas demandas nestes ambientes, qualidades estas
que deverdo ser consideradas no processo de gestdo democratica escolar,
consolidando-se, a esséncia real dessa gestao.

O processo de democratizacdo da gestao escolar através do fortalecimento
dos mecanismos de participacdo escolar, sobretudo do Conselho Escolar, se
configura como uma alternativa positiva para os diferentes segmentos da
comunidade escolar para que possa se envolver no processo decisério da escola,
assim como em relacdo aos problemas enfrentados, por conseguinte, fortalecendo e
consolidando a gestdo democratica na escola.

A transformacdo da realidade escolar é determinante, permitindo condicdes
para que os membros do Conselho Escolar atuem efetivamente. A implementacao
dos mecanismos de gestdo democratico contribui para que sujeitos de diversos
segmentosexercem seu direito de participacdo social e contribuindo para que a
escola se torne um espaco mais democratico.

O gestor quando assume 0 compromisso com uma gestdo democratica,
deve se atentar mais claramente aos processos pedagogicos desenvolvidos na
instituicdo. Verifica-se que, ensino e aprendizagem sao processos realizados nesse
espaco, devem ser refletidos de forma conjunta com os docentes, atentando para a
organizacdo desse espaco, a intencionalidade das acdes e as necessidades dos
alunos. O gestor ao desempenhar suas funcdes deve se atentar as necessidades do
corpo docente, ofertando auxilio para melhoria do processo de ensino. Reafirma-se
a importancia da gestdo democratica na criacdo de oportunidades para melhorar as
condi¢cbes de ensino no espacgo escolar. Verificou-se que, a qualidade da educacao
apreende a realizacdo de um trabalho conjunto entre todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo. A construcdo da participacéo social, perpassa pelo respeito, de
confianca e dialdgo, séo formas que favorecem o envolvimento dos atores sociais, a
fim de que todos assumam a responsabilidade para alcance de resultados
satisfatorios, para a melhoria continua do processo de ensino e da qualidade da

educacao.
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