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RESUMO

O presente trabalho trata da tentativa de implantacao da gestdo democrética escolar.
A implantacdo da gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras esta prevista
na LDB 9394/96. Logo, o ambiente analisado é uma escola de ensino publico. A escola
faz parte da rede municipal de ensino de fortaleza. Portanto, trata-se de uma escola
de ensino fundamental. A escola se chama Escola Municipal Francisco Andrade
Teofilo Girdo. Localiza-se num bairro da periferia de Fortaleza, conhecido pela
pobreza e pela violéncia. Trata-se de uma analise quantitativa/qualitativa. A escola em
questado sera analisada seguindo os padrdes do estudo de caso. Antes disso, porém,
sera feita uma reavaliacdo dos conceitos de democracia e de gestao escolar. Busca-
se estabelecer quais sdo os conflitos potenciais que se estabelecem entre os
discursos e a realidade. Para discutir de passagem sobre o conceito de democracia
serdo utilizadas teorias de autores como Karl Popper e Norberto Bobbio. Sera
necessario compreender como o conceito de gestdo democratica € compreendido na
realidade brasileira, por isso, sera preciso fazer uma analise do conceito de gestéo e
uma breve revisdo da historia da educacao brasileira e da propria histéria recente do
Brasil. Para a analise do conceito de gestado escolar, os principais autores estudados
serdo Vitor Paro e Heloisa Liick, José Carlos Libaneo e Roberto Giancaterino. A partir
das conclusdes do aparato teorico, sera construido um questionario de dez questdes
sobre gestdo escolar democratica. O questionario sera aplicado aos professores,
alunos, gestores, funcionérios e pais da Escola Municipal escolhida, para que depois
se faca uma andlise critica dos dados. Os resultados alcancados servem para
demonstrar o desempenho da escola e para se fazer uma radiografia da eficacia dos
projetos que se tem desenvolvido no local. A escola em questdo demonstra um bom
desempenho quanto aos dados oficiais, 0 que aponta para o sucesso dos projetos
aplicados. Ressalve-se que ha a necessidade de se implantarem sempre projetos

novos e fazer com que os projetos bem-sucedidos se aprofundem e permanecam.

Palavras-chave: Gestao escolar, Gestao e gestor, Desafios



RESUMEN

Este trabajo trata sobre el intento de implementar una gestion escolar democratica. La
implementacion de la gestion democratica em las escuelas publicas brasilefias esta
prevista en LDB 9394/96. Por lo tanto, el entorno analizado es una escuela publica.
La escuela es parte de la red municipal de educacidon de Fortalezas. Por lo tanto, es
una escuela primaria. La escuela se llama Escuela Municipal Francisco Andrade
Tedfilo Girdo. Esta ubicado en un suburbio en las afueras de Fortaleza, conocido por
la pobreza y la violencia. Es un analisis cuantitativo / cualitativo. La escuela en
cuestion sera analizada siguiendo los estandares del estudio de caso. Antes de esto,
sin embargo, se realizara una revision de los conceptos de democracia y gestion
escolar. Busca establecer caules son los conflitos potenciales que se establecen entre
los discursos vy la realidad. Para discutir de passada el concepto de democracia se
utilizaran teorias de autores como Karl Popper y Norberto Bobbio. Sera necessario
compreender como se entende el concepto de gestibn democratica em la realidade
brasilefia, por lo que sera necessario hacer un analisis del concepto de gestion y una
breve revision de la historia de la educacion brasilefia y la historia reciente del propio
Brasil. Para el analisis del concepto de gestidon escolar, los principales autores
estudiados seran Vitor Paro y Heloisa Lick, José Carlos Libaneo y Roberto
Giancaterino. A partir de las conclusiones del aparato teérico, se construira um
cuestionario de diez preguntas sobre gestion escolar democratica. El cuestionario se
aplicara a maestros, estudiantes, gerentes, personal y padres de la escuela municipal
elegida, de modo que se pueda hacerun analisis critico de los datos mas adelante.
Los resultados alcanzados sirven para demostrar el desempefio de la escuela y para
hacer una radiografia de la efectividad de los proyectos que se han desarrollado en el
lugar. La escuela en cuestion muestra un buen desempefio en términos de datos
oficiales, lo que apunta al éxito de los proyectos aplicados. Cabe sefalar que existe la
necesidad de implementar siempre nuevos proyectos y hacer que los proyectos

exitosos se profundicen y permanezcan.

Palavras-chave: Gestidn escolar, Gestion e gestor, Desafios
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1 INTRODUCAO

A tese aborda a gestdo escolar entendida como responsabilidade do diretor
da escola e equipe dentro do plano de acdo da escola. Diferencia-se de gestéo
educacional, que tem a ver com as responsabilidades dos governos e se expressa
nos ambitos federais, estaduais e municipais, ou seja, a gestao lida diretamente com
problemas locais especificos, e se comunica com a gestao educacional no sentido em
que faz ou tenta fazer com que se leve a cabo os projetos gerais da educagéo, postos
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Foi desenvolvida a pesquisa junto ao programa
de pds-graduacdo em Educacao da Facultad Interamericana de Ciencias Sociales,
que se encontra ligada a linha de pesquisa Educacao, cujo foco principal de analise
se debruga sobre a administragado/gestao que se realiza no ambiente escolar. O ponto
inicial dessa investigacdo partiu de reflexdes em torno de vivéncias pessoais do
investigador em contato com a rede municipal de ensino em Fortaleza ha mais de 18
anos. Nesses espacgos, observamos que a administracdo/gestdo escolar ocupa
centralidade nos processos desenvolvidos nos interiores das escolas. A questao da
educacao é complexa, porém deve-se observar, como ponto de partida, a Constituicao
Federal e a LDB 9394/96 que rege o sistema de ensino no pais. Entendendo-se que,
de modo geral, a constru¢cao de uma gestao escolar dada nestes termos participativos,
ou seja, numa via de mao dupla, dialogando profundamente com a sociedade,
especificamente com as comunidades imediatamente ao redor, deve assegurar alguns
paradigmas basicos. Mais do que a busca por um se, essa pesquisa pretende
descrever os modos possiveis de se realizar esse tipo de gestéo, ou seja, a pergunta
se concentra mais especificamente em como. O que moveu a pesquisa, o que mostrou
a sua necessidade de modo reiterado, foi perceber a escola como uma espécie de
microcosmos estrutural que responde a questdes politicas e sociais da sociedade que
se encontra ao redor. Saber como a escola, ainda mais escolas publicas que se
encontram em areas periféricas, consegue lidar com uma estrutura politica como a
democracia dentro do seu préprio modelo de gestao é medir a propria autonomia da
escola e seu dialogo com a comunidade. Com os dados em maos, entado, era possivel

dizer o que esta sendo feito e 0 que ainda se deve fazer nessa diregao.
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1.1 Problema

Levando em consideracdo os problemas sociais que atingem as comunidades
no entorno da escola, requer-se uma investigacao do perfil do gestor escolar afim de
harmonizar a relagdo escola e comunidade. A identificacdo desse perfil vai ao
encontro de uma convivéncia colaborativa e participativa, capaz de construir, no
ensino basico das escolas publicas de Fortaleza, uma gestdo dialogada com as
comunidades das areas mais carentes, que, por outro lado, também precisam muito
da instituicdo escolar como meio de agregacao. A questdo de pesquisa que originou
esse trabalho foi: Uma escola de qualidade tem necessariamente que ter um perfil
de modelo de gestdo escolar com perfil proprio? A questdo visa buscar
alternativas e solucdes proprias, adequadas ao contexto geral, contemplando a
comunidade ao redor e os seus problemas, para chegar aos objetivos apontados pela
LDB.

1.1.1 Hipotese

A formacédo do nucleo gestor influencia na execugdo da gestdo escolar
mediante a qualidade do ensino na escola. O investimento de uma gestdo traz
desenvolvimento para a educacdo. Priorizar a maior participacdo da gestdo com
énfase no sentido de incentivar alunos e pais para participar das atividades da escola,
Conselho Escolar e atualizar-se quanto a formacéao continuada realizada pela gestao
para o desempenho do trabalho escolar.

Neste sentido, portanto, € necessario que a figura do gestor escolar seja
compreendida no seu contexto, para que se perceba que desafios tera que enfrentar
e que estratégias podera desenvolver no sentido de superar os problemas apontados,
sem delinear nenhum tipo de solugdo magica ou imediatista: em muitos momentos
sera necessario propor estratégias de acerto partindo de experiéncias malogradas.
Sera necessario perceber também, embora se parta de um ponto de vista mais
especificamente local, que o gestor escolar necessariamente precisa lidar com
questdes que vao além, ou seja, além de lidar diretamente com a comunidade que o
cerca, ele precisa lidar com objetivos educacionais postos em nivel nacional, a partir,
por exemplo, de leis como a LDB, a qual, mais uma vez em ambito local, ele precisa

fazer que dialoguem sem conflito discurso e realidade.
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Espera-se que a definicdo do perfil do gestor pode ser importante para que
localmente se busquem estratégias que deem conta de problemas e conflitos locais e
especificos, e para que a préopria formacao do gestor possa ser repensada.

Considere-se que a importancia do gestor escolar como mediador entre a
escola e a sociedade, ou melhor, no caso do ensino publico, das comunidades que
cercam as instituicdes de ensino. E nesse contexto especifico que se deve encontrar
e compreender o gestor escolar, e também sua participagdo na construgéo da gestéo

democratica de uma escola publica que dialogue com a comunidade.
1.1.2 Delimitagao do tema

Tragar os possiveis perfis do gestor da escola de ensino basico de modo geral,
mas visando a realidade especifica dos gestores dessas mesmas escolas na cidade
de Fortaleza, mais especificamente em uma escola da Regional VI, a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Francisco Andrade Tedfilo Girdo (escola que se localiza numa
comunidade relativamente perigosa, o Barroso Il, conjunto habitacional do bairro
Passaré, e que enfrenta problemas como a evasdo escolar, a indisciplina e a
violéncia), considerando os problemas especificos que a mesma tem na elaboragéo
de gestbes escolares democraticas que estabelecam dialogos eficazes entre a

instituicdo de ensino e a sociedade.
1.2 Objetivo Geral

Analisar se o sistema de gestdo escolar da instituicdo selecionada para a
pesquisa é desenvolvido de forma autbnoma, ou seja, a partir das necessidades
especificas do contexto em que esté inserida a escola, e ver como a figura do gestor
e 0 modelo de gestdo adotados na atualidade e suas inovacdes em cada caso foram

decisivos no sucesso da empreitada.
1.2.1 Objetivos especificos

o Conceitualizar os tipos possiveis de gestdo e gestor e comparar 0s
mesmos com a realidade das comunidades nas quais em geral se encontram
as escolas publicas de ensino de base na cidade de Fortaleza, com foco na

E.M. Francisco Andrade Tedfilo Girdo, da Regional VI.
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o Descrever a ligacéo entre o gestor e a constru¢éo da gestdo democrética
da escola, a qual faz parte da visao contemporéanea de gestéo escolar.

o Analisar criticamente casos de sucesso e de insucesso de aplicacédo da
gestdo democratica da escola ou de conflitos entre a escola e a sociedade,
categorizando os principais modos de conflito ocorrentes (evaséo, violéncia

escolar, déficit educacional, falta de dialogo com pais e responsaveis etc.).
1.3 Justificativa

Uma gestdo escolar democratica participativa, parte do contexto da gestéo
escolar contemporéanea, trabalha com o intuito de unir os segmentos escolares para
melhor definir rumos a tomar mediante uma comunidade em conflito. E que a escola
€ necessaria para o avanco da comunidade social, participacdo e desenvolvimento. A
necessidade de a escola avancar vem a incomodar, pois trata-se de mudancas no
contexto social da comunidade local, evidenciado por um profissional que busca
enfrentar as barreiras que vem contra a instituicao e suas acodes praticada. Precisa-se
verificar através de estudo o que sera feito por parte do gestor sobre investimento
diante do contexto da gestdo democréatica evidenciada na dimensao da realidade
brasileira. Que possa alcancar resultados expressivos e que de certa forma, mobilize
a escola em busca de uma aprendizagem ativa e consistente.

Logo, é preciso compreender o papel do gestor neste processo, cComo 0 mesmo
pode servir de agente mediador entre a escola e a comunidade, como pode fazer com
gue a escola se torne elemento agregador da sociedade. Entender os modos como
isso ndo so6 efetivamente pode dar certo, igualmente aos exemplos em que 0 sucesso
foi alcancado e agueles em que isso ndo aconteceu, e as razdes disso, pode servir
para ajudar a compreender modos novos de formacéo dos gestores do futuro, para
gue os mesmos saibam interagir, e tornar a educacdo um processo de formacéao da

cidadania de modo integrado com o mundo que a rodeia.
1.4 Fundamentacao Preliminar

Os principais autores abordados para a construcdo de hipéteses quanto a
construcdo da gestdo e da figura do gestor escolar séo Liick, Paro e Giancaterino,
além de Lima e Libaneo, que abordam a questdo sob prismas relativamente

diferentes, mas que convergem nos postos principais, sobretudo no que diz respeito
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a necessidade da construcdo de uma gestdo democratica na escola. A abordagem
para aplicacdo das Entrevista e questionario semiestruturado sera em momento
oportuno para gestao e professores, de forma que nao interfira na atividade dos atores
na instituicdo escolar. A andlise sera realizada com a verificacdo dos dados
levantados nas entrevistas e questionario semiestruturado catalogado em programa
de computador para geracédo de graficos e, assim, termos os resultados das respostas

dos atores em forma de percentual que nos dard uma visao dos segmentos em estudo.
1.5 Estrutura da Tese

O presente trabalho se divide em cinco capitulos, sendo o primeiro o capitulo
técnico, ou “Introducdo”, em que se delineiam a apresentacdo do Problema e da
Hipbtese, os Objetivos Geral e Especificos, a Justificativa e a Estrutura da Tese.

O segundo capitulo, “Construgédo da gestdo escolar: constru¢do do gestor”,
retomando influéncias, dados e resultados (revistos e ampliados) do trabalho anterior,
visa esclarecer o que € a gestdo escolar e como a mesma funciona para tornar a
escola um ponto de agregagcao da comunidade que a cerca.

Divide-se em dois pontos basicos: um geral, que diz respeito a construg¢édo do
gestor e da gestdo, até se chegar a propostas de uma gestdo escolar democratica,
com base no texto da LDB, e a possibilidade da construcdo de uma gestdo autbnoma,
pretendendo especificar os conceitos de gestdo e, consequentemente, de gestor,
aprofundar-se mais na questao da gestao democratica e como o gestor se torna figura
decisiva no processo, e compreender casos especificos de sucesso e insucesso de
gestdo, para elucidar a questéo e trazer a tona as respostas desejadas; o segundo,
debruca-se sobre os dados coletados quanto a escola escolhida da Regional VI da
cidade de Fortaleza, visando a perceber como as prescricbes da Lei e dos teoricos
gue versam sobre a questdo que séo vividas nesses exemplos reais, buscando
compreender 0s casos de sucesso e de fracasso, e tdo proximas ou distantes estéao
as escolas, do ponto de vista de gestédo, da construgcéo da sua autonomia ou mesmo
no cumprimento das metas previstas em lei.

O terceiro capitulo da conta da metodologia utilizada no processo. O quarto
capitulo apresenta e analisa o0s resultados. No quinto, apresentam-se as

consideracdes finais. As quais se seguem os apéndices e anexos necessarios.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA, GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: UMA
DISPUTA POLITICA

A andlise aprofundada dos artigos, monografias, dissertacdes, teses e ensaios
sobre 0 assunto — a gestao democratica da escola — parecem convergir nos principais
pontos, ao ponto quase de parecerem redundantes. Mas uma analise um pouco mais
minuciosa demonstra que ainda ha pontos de divergéncia entre os autores, dos quais
serdo citados alguns dos principais, apenas como exemplo, e que esses pontos
podem nortear um mapa de vertentes sobre os caminhos que podem ser seguidos
para chegar aos resultados desejados.

O projeto de uma escola democratica, como se viu anteriormente, ganha forca
num periodo de efervescéncia cultural pouco anterior a ditadura. Com o tempo, porém,
esse discurso foi se especializando e comecou a visar aspectos bastante especificos
e pontuais, como a questdo da gestdo. A analise desses textos mostrou certa
polaridade que pode ser exemplificada a partir de dois autores importantes no ramo,
Vitor Paro e Heloisa Liick®.

A influéncia dos discursos e mesmo de um projeto de esquerda sobre as
discussdes sobre a educacéo no Brasil foram o ponto em que comecou o debate sobre
uma escola democratica. O jargdo mais pesado de esquerda, que remete diretamente
a uma visdo marxista da histéria e da sociedade, porém, poderia fazer com que,
contemporaneamente, esse discurso, ainda nesta forma, parecesse radical ou mesmo
retrogrado. E o que se percebe plenamente em Vitor Paro, assim como em Casemiro
de Medeiros Campos e Roberto Giancaterino, talvez de forma até mais acentuada.

E certo que uma critica as condi¢des da escola publica, sobretudo quando as
mesmas se situam em bairros periféricos, passa necessariamente por uma critica a
desigualdade social. O problema é que, no que tange a responsabilidade de
educadores e gestores da educacéo, a transformacao da escola quase ser descrita
em termos marxistas, pois é efetivamente assim que Paro vé, na sua estrutura basica,

0s problemas que cercam a escola, do ponto de vista do social.

lg importante frisar que o objetivo, aqui, ndo é o de fazer um julgamento de valor, propor uma policia
ideoldgica (fantasma que tem pairado, novamente, sobre os educadores nos Ultimos anos) ou de
estabelecer um certo e um errado para 0 tema, nem muito menos de acusar 0s autores aqui analisados
de radicalismo, mas é necessario perceber como as posi¢cdes politicas e o olhar dos autores quanto
aos aspectos sociais influenciam de maneira decisiva sua constru¢do teérica, sendo um ponto
importante para o estabelecimento dos seus rumos. Mesmo porque ndo se poderia esperar que o
discurso quanto a gestdo escolar democratica fosse univoco, se o proprio conceito de democracia tem
interpretacdes diversas.
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A razdo mercantil, ao procurar submeter tudo as regras do mercado
capitalista, ignora por completo a singularidade do trabalho pedagdgico,
procurando implantar na escola basica os principios e métodos das empresas
de negdcios, assim colhendo um fracasso retumbante na realizagdo do
aprendizado dos educandos. Junto com isso instrumentaliza a “furia
gestionaria” em voga nos assuntos educativos, ocupada em favorecer cada
vez mais 0s interesses privativistas, em prejuizo dos supremos objetivos da
escola publica e universal para todos (PARO, 2016, p. 10)

E certo que uma visdo estritamente mercadologica ndo podera dar conta de
uma escola de gestdo verdadeiramente democratica, e que a critica a razdo mercantil
se faz necessaria, mas pode ser problematico centralizar a I6gica dessa critica a esse
ponto, pois a primeira pergunta seria: até que ponto se pode esperar que cada
educador, cada gestor e mesmo cada educando venha a aderir a essa visao, ou
melhor, até que ponto se pode esperar, ou mesmo exigir, que 0s mesmos nao venham
a aderir justamente a razdo mercantil que Paro critica? Nao se trata, também, de
defender essa visdo, ou seja, a visdo da razdo mercantil, que verdadeiramente esta
em toda parte. A transformacéo da escola, aqui, se mostra atrelada a um projeto que
ndo se pode esperar que todos acolham, sobretudo a partir do descrédito pelo qual
passa o discurso da esquerda.

Por outro lado, o discurso de Heloisa Lick, que ndo deixa de fazer uma critica
aos problemas sociais ao redor da escola, mas, em comparacdo a Paro, parece
relega-los ao um segundo plano, ao ponto mesmo de sua visdo de uma gestao
democrética da escola poder ser utilizada quase indiferentemente tanto por uma
escola publica quanto por uma escola privada, ndo s6 adere ao que se poderia
conceber como um jargdo ou mesmo uma visdo empresarial da gestdo como rebate
as criticas geralmente feitas a esse tipo de abordagem. Sobretudo no que diz respeito
ao conceito de qualidade como uma meta a ser atingida:

A questdo da qualidade e a proposicdo de padrdes de qualidade provocam,
entre determinado grupo de profissionais da educacéo, fortes reacdes de
rejeicdo, por associar essa questdo a engenharia da qualidade desenvolvida
no ambito das empresas. E importante, no entanto, destacar que essa
rejeicdo e estabelecida a partir de generalizacGes ligeiras e superficiais a
respeito. E importante reconhecer que o conceito de qualidade e os
mecanismos associados a esse conceito s8o fundamentais para o
empreendimento humano em qualquer area ou setor. Entender isso ndo
representa, no entanto, banalizar ou aligeirar o0 empreendimento e a sua
qualidade. Qualidade é um conceito de natureza cultural e, que, portanto,
ganha conotagfes e nuances diversas em varios contextos e ambientes. Em
vista disso, a sua definicho em educacdo passa pelo exame dos
fundamentos, principios e objetivos educacionais e a natureza dos seus

processos. Portanto, em vez de rejeitar a questdo, torna-se importante
aprofundar o seu entendimento e construir a I6gica da qualidade do ensino,
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para além do apelo meramente verbal que tem sido caracteristica de
discursos e documentos da educacéo (LUCK, 2015, p. 24).

A autora enxerga a necessidade de uma descentralizacao de poder dentro da
escola aos moldes de uma gestdo democratica, e até ressalta que € essa falta de
visdo que pode redundar em fracasso, quando se responsabiliza o individuo por
problemas que dizem respeito a coletividade: “O exagero da burocracia e da
hierarquia teve como consequéncia, no dia a dia dos sistemas de ensino e das
unidades escolares, a circunscricdo de responsabilidade, com foco no exercicio de
tarefas e fungdes consideradas em si” (LUCK, 2015, p. 90).

Mas seu ponto de vista olha as questbes escolares de um modo
excessivamente interno — ao ponto de sua proposta poder ser facilmente adaptada
para uma renovacao dos modelos de educacéao liberal —, ou seja, quando fala de
elementos exteriores, como o social, ndo € com a mesma énfase que Paro, o qual,
por sua vez, chega praticamente ao paradoxo de que é preciso mudar a sociedade
para construir a escola que vai mudar a sociedade (na verdade um paradoxo comum
a boa parte dos autores consultados aqui, mas é dificil responsabilizar os autores por
uma questdo que eles provavelmente mais constataram do que postularam).

A autora, mesmo quando tira das costas do individuo uma responsabilidade
completa quanto ao processo de gestdo, ainda assim da uma certa énfase, num tom
gue lembra efetivamente o discurso da gestdo empresarial, da participacdo e do
engajamento individual.

Sua critica é pragmética no sentido em que ndo se pode perder questdes como
a qualidade do horizonte de sentido, mas, da mesma forma que a critica a razdo de
mercado pode parecer um pouco pesada na fala de Paro, por outro lado, a sua quase
auséncia da fala de Lick também parece um sintoma incbmodo, de um modo que se
poderia dizer que, guardadas as devidas proporgdes, sem se fazer referéncia direta
aos dois autores de que se fez uma breve analise discursiva, se poder dizer que
mesmo o discurso quanto a gestdo democratica da escola pode correr o risco de cair
numa velha dicotomia que permeia as discussfes sobre educagéao:

Essas duas possibilidades (agir a servico da manutencdo da ordem social ou
de sua transformacgdo e superacdo) sdo as mesmas que ainda hoje se
apresentam aos diretores, guardadas apenas as peculiaridades do contexto
historico atual. De todo modo, impdem-se a eles como um desafio a0 mesmo
tempo politico, ético e pedagdgico, do qual ndo podem se esquivar, dado
serem intrinsecas a prépria natureza do cargo e da atividade que

desempenham. Resta saber qual dessas duas possibilidades cada diretor
est4 disposto a assumir (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2006, p. 138).
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Levando em consideracdo, também, que ndo importa o que o mesmo escolher:

sempre sera cobrado pela sua escolha.
2.1 Gestor e gestéo: entraves, inovagoes e realidade atual

O termo administracdo surgiu em tempos remotos e levou, com o0 passar do
préprio tempo, varios conceitos distintos, de acordo com as qualidades atribuidas as
pessoas com caracteristicas de administrar. O termo vem do latim (assim como a
palavra gestdo vem do originario latim gestione), e diz respeito & acdo e ao efeito de
gerir, administrar. De certo que muitas concepg¢des sugiram em relacdo ao tema no
passar dos tempos.

Para Andrade (2001), a palavra portuguesa gestdo, no seu sentido original,
expressa a agdo de dirigir, administrar, gerir a vida, destinos, capacidade das pessoas,
compreender gestdo como fun¢des burocréticas, fora de uma visdo humanistica,
voltada para seguir um planejamento, a distribuicdo de bens e de sua producéo. Na
visdo de Garay (2011), o conceito de gestdo estd ligado a maneira de dirigir a
organizagéo e, assim, tomar decisdes, levando em conta as demandas do ambiente
e 0s recursos disponiveis. O autor ainda fala que a gestdo esta ligada ao processo
administrativo, definido por Fayol em 1916. Aqui o termo gestéo sera utilizado em vez
de administracao, pois sédo termos distintos, sobretudo quando se trata de educacao.

De acordo com Santos (1998), a educacéao trabalha com a concepcéao técnica,
hierarquizada e fragmentada de poder e autoridade. Assim, 0 autor esclarece que
prefere a utilizacdo da gestdo escolar, considerando o compartilhamento de ideias,
reunindo todos os segmentos no processo de organizacdo e funcionamento da
unidade escolar. Libaneo (2007) também confirma o uso do termo gestdo escolar
quando se trata de escola, ja que trabalha com a concepcédo Sociocritica de gestédo
escolar. Essa concepc¢do também agrega pessoas, e o cuidado com as mesmas, pois
elas interagem em acodes socialis.

O conceito especifico de gestdo escolar e sua popularizacdo na educacéo
aparece durante a redemocratizacao politica dos anos 1980. Para Freitas (2007, p.
502), o conceito de gestao escolar apareceu contrapondo-se ao “carater conservador
e autoritario” tradicional, e ao conceito de administragdo escolar vigente, ressaltando
0 compromisso com a transformagéo social e a democratiza¢do do ensino e da escola.
Porém, a teoria geral da administracdo ndo trabalha e muito menos procura

estabelecer a participagcdo na constru¢cdo ou reconstrugcdo dos processos que se
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fazem no dia a dia da escola, ja que as orientacdes sao abordadas de modo externo,
contrapondo-se a realidade interna da escola.

Afirma Lima (2013) que, nos anos 1980, inicia-se a redescoberta da escola,
tanto nas investigacdes quanto nas politicas educacionais, com expectativas nascidas
no impeto do movimento de redemocratizacéo. E um periodo de reequacionamento e
redefinicAo das relacbes sociais e de distribuicdo de poderes entre o centro
(administracao publica) e a periferia (as escolas).

Para Rabaglio (apud SENA, 2012), a gestdo € um componente essencial para
o desenvolvimento integral de uma entidade escolar, e seus efeitos, sejam positivos
Ou nhegativos, podem trazer o sucessoO Ou O iNnsucesso para qualquer organizacao.
Pode-se dizer, em determinado contexto, que o sinbnimo de administracdo é a gestao,
pois é o ato de gerir, administrar, organizar, planejar e liderar um projeto, pessoas de
uma equipe ou uma organizacdo, caracterizar uma gestao por uma forca de atuacéo
consciente, pela qual os membros reconhecem e assumem seu poder de influenciar
na determinacgdo da dindmica de uma entidade escolar, sua cultura e seus resultados.

Nas décadas de 1960 e 1970, o referencial tedrico no tocante a gestéo escolar
sempre esteve enraizado na Teoria Geral da Administracdo (TGA), tendo foco em
delimitar a administracdo escolar como area de estudo (ABIDIAN; OLIVEIRA; HOJAS,
2010). No fim dos anos 1980, surgem criticas sobre esse modo de pensar: um novo
enfoque surge, ligado a um trabalho coletivo e a participagcdo da comunidade na
gestdo. Desse modo a gestdo democratica comecga a ganhar corpo em espacos
escolares. Para Rangel (2009), a aplicacdo radical das teorias administrativas na
escola, sem considerar 0s objetivos e principalmente o papel da escola, nas suas
particularidades, acabou gerando poucos resultados, por se desconsiderar
radicalmente o fator humano.

Esse modo de gestdo democrética, porém, ainda ndo é bem evidenciado nas
escolas municipais de Fortaleza, ja que o projeto pedagdgico ndo atende a todos 0s
segmentos em sua totalidade. Caréncia de que se falara especificamente mais
adiante, tomando como exemplo uma escola especifica da periferia da mesma cidade
citada, mas que se cita antecipadamente para que se perceba que néo se trata de um
caso isolado, mas de uma situacdo que provavelmente se repete em boa parte das
escolas do Brasil.

Apesar da conquista da gestdo democratica constar na forma da lei,

fundamentada na LDB 9394/96, e acompanhar a tendéncia da hegemonia mundial,
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com destaque para os aspectos de descentralizacdo administrativa, participacdo da
sociedade civil e autonomia crescente dos sistemas e das escolas publicas brasileiras
(BRASIL, 1996), uma série de impasses dificultam, na pratica, a sua execugcdo nos
sistemas de ensino. Para Senge (2005), é fator essencial para produzir mudancas
enfrentar limitacBes, mesmo sabendo que isso ndo pode impedir que a escola exerca
seu papel fundamental, a educacao.

E necessario, entdo, superar as divisdes e segmentacdes na escola, assim
como as que sdo oferecidas pelas politicas publicas no pais. Com base numa
perspectiva de mudancas na Vvisdo socio politico-econébmica e do processo de
globalizacéo, a educacao escolar objetiva, em geral, reproduzir anseios do sistema de
producao vigente no Brasil, o sistema capitalista.

E importante ressaltar que a gestdo escolar ndo constitui um conjunto de
técnicas e ferramentas, mas expressa um resultado histérico das tendéncias
decorrentes do modelo de sociedade, mesmo que isso ocorra de um modo confuso,
sob pressdes opostas de uma mesma sociedade, como a necessidade de formar
cidadaos colocada quase como oposta a necessidade de formacgédo de méao de obra
preparada para o mercado de trabalho e vice-versa. Diz Liuck (2011) que o gestor
necessita desenvolver seu trabalho e compreender o efeito deste, tendo por base o
processo de gestéo (o que confirma o ponto de vista segundo o qual, para a autora, 0
trabalho do gestor tem bases especificamente pessoais e individuais, por mais que
ele tenha que lidar com o coletivo).

A autoridade da escola deve fazer da divisdo uma transformacao do processo
educativo através de competéncia firmada em conhecimento, recursos pedagogicos
didaticos, padrbes e métodos que sejam espelho para a gestéo geral, ou seja, o dever
do gestor, investido de autoridade para tal, € o de organizar as diferentes funcfes dos
diferentes funcionarios que fazem parte da escola a funcionar em conjunto. Os
processos utilizados para selecdes de gestores seguem os padrbes do concurso
publico para as escolas publicas, enquanto as particulares adotam a indicacdo. Certas
indicacdes tém sido combatidas pela sociedade pelo movimento democratico, ja que
a mesma tende a obedecer a um padrao de hierarquias rigidas. Ha necessidade de
uma gestao descentralizada que objetive uma autonomia dinAmica e participativa para
resolver problemas da realidade.

A gqualificacdo da gestdo é uma saida para o melhor desempenho da escola.

As situacdes adversas devem ser analisadas por alguém preparado para encontrar
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saidas adequadas para a situacdo gerada, um animador, estimulador da equipe na
busca de qualidade para adquirir competéncias para lidar com as a¢cdes humanas, 0s
conflitos devem ser tratados por agentes que conhegam a comunidade local.

A gestao implica atuar sobre as questdes que envolvem as acdes das pessoas,
identifica-se como um empreendimento que visa a promoc¢ado humana, para atingir os
objetivos organizacionais (LUCK, 2011; LIBANEO et al., 2012). Estas organizacdes
sdo unidades sociais, destinam-se a alcancar determinados objetivos, embora cada
agente tenha objetivos especificos e distintos, os quais, juntos e em acordo, devem
delinear a atuacédo de uma gestao.

Acredita-se que nas organiza¢fes empresariais, enquanto unidades sociais, a
funcdo administrativa se sobressai, ou seja, entende-se aqui que as pessoas Sao
tratadas como recursos, assim como o dinheiro, a matéria-prima, o que as distingue
das organizacdes escolares, unidades sociais voltadas a busca essencialmente da
promocdo e formacdo humana, ainda que a propria escola possa eventualmente
adotar modelos de gestao semelhantes ao da administracdo empresarial, como ocorre
muitas vezes no ensino privado.

Segundo Santos Filho (1998), a administracdo traz, no caso da educac¢éo, uma
concepcao técnica, hierarquizada e fragmentada, baseada no poder e na autoridade.
O autor acredita que a utilizacdo de gestao escolar leva o sentido de compartilhamento
de ideias com participacao de todos no processo de organizacao e funcionamento da
escola. Libaneo (2007) confirma também o termo gestédo escolar quando se associa a
escola e trabalha com a concepcdo Sociocritica de gestdo escolar. Logo €
interessante afirmar que a gestdo oriunda nas escolas deve ser voltada para a
educacao, pois o objetivo da escola deve ter como foco a educacdo levando em
consideracao a formagéo humana.

O dirigente escolar, quando atua sobre o modo de ser e fazer da organizacao
escolar, estd promovendo a gestdo escolar de modo efetivo, afirma Lick (2011, p.
131). A autora fala da importancia do papel do gestor no uso de competéncias,
crencas e valores nas acdes da escola para convergir esfor¢os no intuito de que os
objetivos devem se inter-relacionar de forma comum na educacgao. Logo, entende-se
que, nas empresas, a maior preocupacdo é essencialmente quanto ao processo
produtivo que habitualmente acaba por interferir no desempenho da organizagao
como um todo. Assim, a escola precisa conhecer esse modo de producédo e como ele

chega até a sociedade de forma que se compreenda o sistema de producgéo e a
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necessidade dos trabalhadores no mundo de trabalho capitalista. Acredita-se que
algumas caracteristicas empresariais podem ser comuns no contexto escolar, embora
deva se considerar que as escolas nao sao iguais e podem de certa forma interferir
no modo de ser e fazer de algumas escolas.

Sabe-se que o fenbmeno educativo dentro da gestdo € compreendido por todos
agueles que tém compreensdo da educacdo, principalmente aos gestores que
participam da formagé&o continuada para crescer em conhecimento com referéncia a
sua propria formacdo e ao coletivo. Ressalte-se mais uma vez, porém, que a
estratégia de Lick € uma espécie de fusdo entre a gestdo democratica escolar e a
gestdo empresarial que visa resultados positivos imediatos facilmente traduziveis em
nameros positivos (ou seja, assim como na visdo de gestao empresarial, 0 que Lick
pretende, no fim, € um método que atinja resultados).

E mesmo sintomatica a prépria utilizacdo da palavra gestéo, alias, do conceito
de gestdo no lugar do conceito de administracdo, que faz com que as praticas
interpessoais no meio ambiente das empresas se distensione, como se a funcao do
administrador fosse ordenar que as coisas acontecessem, cada um se encarregando
da sua funcéo, como na linha de montagem, e a funcéo do gestor, mais humanizada,
fosse a de fazer e ajudar que as coisas acontecessem, compreendendo no conjunto
as funcdes individuais.

Acreditar na qualidade social e pedagdgica de uma escola liga-se a um ponto
comum entre gestdo educacional, administrativa e pedagdgica em busca de dar
condicBes para a aprendizagem dos educandos. Sabe-se que ha pouco tempo o
modelo de direcdo da escola era observado como hegeménico, o diretor preso as
amarras do sistema, sem poder de voz na escola que dirige, sem saber bem o seu
destino, sem compromisso com relacdo aos resultados de suas ac¢des na unidade de
ensino.

Tinha apenas o papel de guardido, operador dirigido por érgédos centrais, ou
seja, tinha uma funcéo mais semelhante a atribuida ao administrador. Trabalhava em
repassar informacdes, supervisionar o fazer escolar direcionado pela mantenedora, o
chamado “bom diretor”, pois o0 mandado de 6rgao superior influenciava nas suas
acOes; caso ndo se adequasse, era retirado do cargo. Nesse periodo os educandos
eram punidos de forma aceitavel pelos modelos de organizacédo em que o agir deveria

ser de acordo com o seu regime.
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A homogeneidade era um dos trunfos da gestdo em que o diretor presenciava
o elevadissimo indice de evasao escolar que marcaram época na escola brasileira, o
que de certo modo pode ser explicado no sentido de manter a homogeneidade da
comunidade escolar. Tinha-se um estudo de forma literal com entendimento de que a
educacao é dever do Estado. Observa-se que houve um periodo em que se adotou o
método da Administracdo Cientifica, orientado pelos principios da racionalidade
limitada, linearidade, de influéncia estabelecida de fora para dentro, com uso do
mecanicismo para emprego de pessoas nas organizacoes, que foi centrada na figura
do diretor como autoridade maxima da escola.

Nota-se que a realidade das instituicbes era de um carater que tinha
absolutamente em vista que os sistemas de ensino nas escolas nao se diferenciavam
entre si, tendo todos a merma forma de funcionamento. A atuagao maior do dirigente
€ para obtencdo e garantia dos recursos necessarios para o bom funcionamento da
escola, na qual a dificuldade da chegada dos recursos era o grande impedimento para
a realizacgao das atividades escolares.

Ali ja se usava o critério de fragmentar os trabalhos para que cada funcéo fosse
realizada por pessoas especializadas. Nas escolas que davam certo, a gestao
permanecia para dar continuidade ao sucesso. Aqui professores e alunos séo cativos
das unidades pois aceitam as normas impostas em que sao alienados do sistema pela
hierarquizacdo e verticalizagdo do ensino nas escolas, que de certa forma
desconsidera 0s processos sociais nelas vigentes. Assim, nota-se uma administracéo
por comando e controle, centrada na autoridade e na implementacdo de acdes
formalizando uma cultura de determinismo e dependéncia.

Acredita-se na visdo de um novo paradigma que segue 0S pressupostos que
postulam a mudanca de consciéncia das pessoas para chegar a um modelo que
atenda as necessidades da educacdo. A gestdo é o novo foco de administrar um
ambiente escolar. Assim Luck (1999) fala que a ideia que perpassa todos o0s
segmentos da sociedade é a que demanda espacos de participacdo. A autora faz uma
relacdo do contexto da responsabilidade do novo regime a enquadrar o
multiculturalismo na escola, a importancia da participacéo social (introjetada na sala
de aula) dentro do novo tempo que envolve a diversidade da sociedade, que é um
diferencial em relacdo ao antigo regime de administrar a educacdo nas escolas

brasileiras.
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A aceitacdo da mudanca da transferéncia de competéncia para outros niveis
de governo e gestado nos leva crer que a escola, a principio e em teoria, tera poderes
sobre 0s seus proprios processos sociais e na busca de recursos para sua efetivacao,
0 que implica na formacédo de competéncias para tal realidade. Assim apontam-se
dificuldades para homogeneidade do processo, mas o nivel de maturidade,
dependendo dos grupos sociais, é fator determinante para a amplitude do processo.
Porém, em decorréncia dos poderes centrais ainda dificultarem o manifesto pela
mudanga para estabelecer normas para prestacdo de contas e dependéncias
administrativa das escolas aos 6rgdos competentes, deixa-se de delegar poder de
autogestdo e autodeterminacdo para a gestdo Nos processos necessarios para a
realizacdo das politicas educacionais.

Acredita-se que o que ocorre na politica educacional brasileira é a transferéncia
do processo decisério federal para niveis executivos mais proximos, reforcando as
relacbes com os estados e municipios para chegar as escolas. Nota-se que a
municipalizacdo na educagéo e a escolarizagdo da merenda nas unidades de ensino
foi um ato de pensamento coletivo da descentralizacdo que visou a dindmica de
implantacdo de politica social, 0 que constitui uma escola com uma identidade
institucional trabalhando a formacgéo da capacidade de organizacdo para chegar ao
projeto da escola para trabalhar de modo compartilhado com gestéo de recursos para
manutenc¢ao de ensino, enfim buscando a construgcéo da sua autonomia.

No momento atual a escola tem sido tema de reflexdo de muitos autores,
trazendo discussdes com tematicas voltada para as formas de gestdo escolar no
tocante a maior autonomia e legitimidade. Mas observa-se que um espaco nao é
preenchido, o que diz respeito ao cotidiano da gestao e dos sujeitos que compdem a
escola em sua totalidade. E importante salientarmos que a partir da Constituicéo de
1988 surgiram as elei¢cdes para diretor, assim, as pesquisas comecaram a se acentuar
sobre o tema em destaque, pois a democratiza¢ao e a busca pela autonomia da escola
sao referenciais nas tematicas sobre gestéo escolar.

A gestdo democratica tem sido destaque em muitos trabalhos académicos
devido a profundidade da causa, de se ver e buscar o melhor caminho para a
educacgdo no pais, a qual muitas vezes vé-se tomando o caminho do retrocesso,
devido a medidas tomadas pelos governos anteriores e 0s atuais, que ndo procuram
promover politicas que facam da educacao o melhor caminho para o desenvolvimento

da nacao.
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No campo educacional observa-se entre as pesquisas recentes que um mesmo
objeto de estudo pode ter nomes diferenciados como “gestdo e administracdo”
escolar. Outros termos sinGnimos que indicam contrariedade na visdo de autores
como “gestao democratica” e “gestao participativa”. Assim, os termos usados indicam
semelhancas e por isso considera-se que dependendo do qudo explicitamente
defendem a mesma causa quando se trata da gestdo escolar, em que pese as
diferencas mais ou menos sutis entre os autores.

Logo entende-se que autores como Santos Filho (1998), Libaneo (2007), Luck
(2007), Paro (2008), Vasconcellos (2009) e outros destacam a gestdo escolar
democratica como uma coletividade que se manifestam pela participacéo efetiva nas
decisbes da escola somado a autonomia sao fatores fundamentais na escola para que
a mesma cresca na construcdo do espaco da gestédo escolar democrética, ainda que
a relacdo da escola com o meio social ndo seja a mesma em todos os autores. Os
mesmos destacam também que a figura do diretor muda em relacéo ao administrador,
passando a ser lider democratico, um mediador dos anseios e opinibes da
comunidade escolar.

Percebe-se que a evolucdo nas mudancas de conceitos e paradigmas ocorram
no mundo em que vivemos influencia o desejo de buscar a inovagédo e a melhoria do
ensino, assim como explica a Teoria Geral da Administrac&o. E importante afirmar que
a composicdo do cenério evolutivo, tanto da Administracdo Geral quanto da
Administracdo escolar facilitara a compreensao das reais necessidades dos modelos
vigentes de Gestdo Escolar a fim de prospectar as possibilidades de nascimento de
novos processos que facilitem uma gestéo aberta de acordo com o sistema em vigor.
Ou, pelo menos, trata-se de uma proposta que deve ser analisada e compreendida,
para que se tenha um amplo panorama do problema. Acredita-se que as diversas
teorias da Administracdo, a partir dos estudos primarios de Taylor e Fayol até os
nossos dias, trazem reflexos na maneira de se pensar e organizar o trabalho escolar.

Pois seus estudos pioneiros quanto a administracao cientifica acabaram se
consolidando nas instituicdes escolares, como fala Vieira (apud VIEIRA, ALMEIDA,
ALONSO, 2003, p. 39) do modelo-paradigma tradicional antigo que ainda hoje esta
em evidencia, a concepg¢ao técnico-cientifica, que € uma abordagem conservadora de
Administracéo Escolar que tem estado presente nas organizagdes ocidentais na forma
de gestdo da educacéo, que tem seu foco central por administradores que busquem

a ordem estrutural, o comportamento funcional e a interacao social.
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Para compreendermos melhor essa concepcéao, € interessante colocarmos em
linhas gerais as ideias dessa Teoria, a Teoria Classica e Teoria Burocratica,
considerados bercos da TGA. Na Administracdo Cientifica € percebivel uma énfase
nas tarefas que devem ser desenvolvidas, é assim conhecida por aplicar métodos
cientificos na resolucéo de problemas da Administracdo no tocante aos trabalhos dos
operarios, utilizando técnicas de observacao e mensuracdo. Sendo assim, umas das
primeiras tentativas da Teoria da Administragdo com base no fundador da TGA
Frederick W. Taylor. Observa-se que a obra de Taylor flui em dois momentos: (1)
focava na racionalizacao do trabalho dos operarios; (2) na definicdo de principios de
Administracdo aplicaveis a todas as situacfes da empresa.

Afirma Chiavenato (2004) que a organizagao racional do trabalho se orienta na
analise das atividades trabalhistas do “chdo de fabrica”, levando em conta o tempo e
o movimento e divisdo de tarefas, na busca pelo aperfeicoamento do trabalhador.
Procurar eliminar o desperdico, ociosidade e busca reduzir os custos relacionados a
produgéo. O grande foco estava nas atividades trabalhistas operacionais e que os
funcionarios deviam se dedicar a mudancas. O autor em destaque traz como
respostas a Administracdo Cientifica mediante limitacbes e restricbes que nao
apagam o seu pioneirismo (sobretudo no contexto da época), mostra uma fala sobre
uma nova teoria na condi¢do de Ciéncias para o panorama industrial.

A Teoria Classica veio na condicdo de resolver problemas quanto ao
crescimento e variedades de industrias de varios tamanhos que estavam em
dificuldades nos rendimentos, por causa de desperdicios, perdas, insatisfacdo de
operarios, ocorréncia de erros decisorios por causa de ma formulagédo. Foi o momento
em que chegou a divisdo do trabalho, os que pensam e 0s que executam, gerentes e
operarios.

Foi neste contexto que surgiu a Teoria Classica desenvolvida por Fayol, cuja
caracteristica principal estava ligada a estrutura que a organizagéo devia possuir para
ser eficiente, e por isso precisaria que todos os departamentos estivessem envolvidos,
a visao de que o gerente é o responsavel para dar os caminhos e os direcionamentos
para os trabalhos funcionarem mediante esfor¢os coletivos tendo mantido as ideias
de Fayol, que identificou técnicas e métodos administrativos que havia aplicado
pessoalmente e que tinham sido de grande valia para o crescimento da sua empresa,
mesmo que as funcbes fossem direcionadas para o diretor, que as distribuia

hierarquicamente. Mostra assim que € necessario trabalhar com a coletividade, seja
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empresa oOu organizacdo escolar, para que os trabalhos tenham maior
desenvolvimento mediante regras e técnicas construidas e desempenhada por
espirito coletivo (método cuja eficacia para a escola, porém, se mostra limitado, e ndo
contempla o ensejo de uma sociedade democratica).

Relaciona Libaneo (2005) as concepcdes de Administracdo Geral a educacéo
como tem sido gerida atualmente, apresentando como o primeiro paradigma da
Gestdo Escolar a concepcao técnico-cientifica, chamada de cientifico-racional, assim,
percebe atualmente que a decisdo vem de cima para baixo, direcionada por um plano
elaborado, sem a participacéo da coletividade. E o modelo vigente mais conhecido de
organizacdo escolar na atualidade. Hoje organizacdes burocraticas sdo encontradas
em muitos lugares no sistema escolar. Hierarquia, regulamentos, necessidade de
especializacéo e divisdo de tarefas entre outros.

Logo, as teorias administrativas transportadas para os dias de hoje, sem critica-
las nem refletir sobre elas, redundam numa gestéo escolar que busca a racionalizacao
e a eficiéncia nos servicos escolares, o que é questdo real em nosso cotidiano. E
visivel a exigéncia das funcgdes classicas pelos administradores escolares diante de
suas acdes na escola. Ainda hoje os principios administrativos estdo em pleno vigor
nas escolas, grupos separados, administrativos e pedagoégicos, determinada lentidao
e descoordenacédo da escola no agir e reagir no nosso dia a dia.

E o que podemos chamar de visdo acritica mediante os principios
administrativos no tocante a gestao escolar. As teorias foram se desenvolvendo com
o passar do tempo, fortalecendo nas empresas e a necessidade de nova visdo onde
entram 0s estudos sociolégicos e depois os estudos psicolégicos no mundo
corporativo com fins de compreender as necessidades emocionais humanas dando
énfase também aos aspectos subjetivos do comportamento dos empregados e de
certa forma entendimentos da teoria administrativa da Escola das Relagcdes Humanas.

Comenta Chiavenato (2007) do surgimento também da Teoria Estruturalista por
volta da primeira metade do século XX como desdobramento dos autores das Teorias
Burocratica, que tentaram explicar os pensamentos da Teoria Classica e da Teoria
das Rela¢c6es Humanas. Esses estruturalistas caracterizavam-se por defender a ideia
da interdependéncia entre as organizagfes. O mesmo autor (CHIAVENATO, 2004)
diz que essa Teoria Estruturalista trouxe inovagdo acerca dos ambientes das

organizacdes, que deveriam ser sistemas abertos interativos com o meio externo, ja
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gue a teoria administrativa objetivava aspectos internos da organizacdo numa Visao
sistematica fechada.

Outra teoria administrativa ganhou énfase durante primordios do XX com
observagdes sobre as anteriores do bidlogo Ludwig Von Bertalanffy, que introduziu a
Teoria Geral de Sistemas, que teve destaque e reconhecimento na década de 1960.
A teoria apareceu por uma causa natural e da necessidade de sintetizar as teorias
anteriores. O autor, cientista, defendia que ndo eram apenas 0s aspectos gerais de
varias ciéncias que, por semelhanca, poderiam ser usados em outras areas, mas
também determinados aspectos especificos poderiam ser adaptados para novos
contextos. Entende-se que seu estudo se deu de maneira particular. Os pressupostos
apontavam para a integracao cientifica, natural e social, essa tal integracdo se
desenvolveu em principios unificadores da ciéncia, entendimento este, essencial na
educacao cientifica.

Aqui faz-se outra visédo inovadora do processo administrativo que ocorreu apos
a Segunda Guerra Mundial, a Teoria Sociotécnica, que chegou num periodo dificil,
onde ocorriam mudancgas sociais, econdmicas, politicas e culturais que trouxeram
impacto forte ao funcionamento das empresas. Chiavenato (2004) diz que nesse
tempo o pensamento ja era entendido como sistema social interdependente com seus
subsistemas estruturais e funcionais, as pessoas eram designadas para tarefas,
tomada de decisbes e na organizagéo do trabalho.

Assim, na escola é o grupo, por meio do funcionamento interno, que coordena
a execucdo das tarefas, ndo existindo uma supervisdo externa. As relacdes entre
funcionarios, nas empresas, passam a ser dominadas pela cooperacdo e
solidariedade, viabilizando a coeséo e a integracao social, para alcancar objetivos do
grupo e da empresa. Observa-se que no geral ela trouxe impacto aos valores sociais,
alteracdo de desempenho produtivo, oportunidades de aprendizagem, variedade
funcional, apoio organizacional, poder de decisao, responsabilidade, flexibilidade e a
aquisicdo de novas competéncias atendendo as variagcdes do meio em que estavam
inseridas. E o que chamamos de paradigma da Gest&o Escolar.

Aqui se entende que a concepc¢ao Sociocritica diferenciava-se do pensamento
técnico-cientifico, pois defendia a organizagdo escolar como sistema que agrega
pessoas em conta da intenc&o nas acdes e interacdo social mediante contexto politico
e formas democraticas nas tomadas de decisdo. No paradigma de autogestéo via-se

a questao da responsabilidade coletiva (descentralizacdo), buscando-se motivar a
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participacdo direta na igualdade de todos os segmentos da organizacdao. Aqui ndo se
aceita autoritarismo nas formas mais sistematizadas de organizacéo e gestéo escolar.
Nessa Ultima, os elementos instituidos sdo postos de lado e ha uma valorizacdo dos
elementos instituintes.

E, por fim, temos a concepcao interpretativa, que trabalha com significados
subjetivos, intencao e interacdo dos elementos compositores nos seus mais diversos
processos de organizacdo e gestdo. Assim, a mesma considera as praticas
organizacionais como uma construcéo social devido as experiéncias subjetivas e as
interacBes sociais (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005). E interessante também
afirmar que existem outras perspectivas de organizacao e de gestao que precisam ser
lembradas para que assim, possamos ter uma gestdo com eficiéncia e eficécia,
principalmente levando em considerag&o os valores e talento humanos.

Alerta-se, aqui, para a necessidade de substituicdo de modelos antigos de
gestdo por outros modernos que possam atender as necessidades das mudancas
diante do processo individual e coletivo, pois a dinamizagao e a competitividade entre
as organizagfes exigem um sistema que atenda as necessidades tanto do mercado
como no meio escolar. Surgem entédo as concepcoes que fazem demandas ao sistema
escolar. Por exemplo, a concepcdo democratico-participativa caracterizada por
ressaltar a relacdo entre gestao e todos os participantes da unidade escolar.

A partir desse ponto de vista, Lick (2010, p. 31) vé na educacao a saida para
0 desenvolvimento da sociedade de um mundo globalizado, que se centra no
conhecimento para chegar a qualidade de vida das pessoas, pois a economia de uma
nacéo depende de projetos politicos a serem submetido para promover o crescimento
da educacdo para a formacdo de cidaddos conscientes mediante uma escola
qualificada e que tenha sustentabilidade. No que é dificil, mais uma vez, definir o
pensamento da autora, ja que, em muito, o seu pragmatismo — a necessidade real da
formacao dos alunos para a sociedade ou diretamente para o mercado de trabalho —
faz com que os problemas sociais ao redor da escola parecam escamoteados.

Outra Teoria, chamada Neoclassica, surgiu a partir de influéncias das ideias de
outras que a antecederam, a Teoria Classica, Comportamental (novas Rela¢fes
Humanas), Teoria do Desenvolvimento Organizacional, Teoria da Contingéncia e
Novas Abordagens da TGA. Logo, temos uma visédo clara do retorno da Teoria
Classica com uma atualizagdo e redimensionamento proprio aos problemas

administrativos atuais e ao grande tamanho das organiza¢cdes no cotidiano. Aqui
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observa-se exatamente o aparecimento da Teoria Classica recolocada dentro da
Teoria Neoclassica, com o figurino das empresas de hoje, dentro de ecletismo que
tem a contribuicdo de todas as outras teorias.

Nessa teoria, a funcdo do administrador recebe uma nova roupagem,
redundando em visivel com os elementos de Fayol, que, traduzido, formam as funcdes
basicas do administrador, que sdo planejamento, organizacdo, direcdo e controle.
Aqui se aponta também para a Teoria Comportamental j& mencionada anteriormente
e que ficou denominada de Rela¢cdes Humanas, que teve sua origem a partir do
desdobramento da Teoria das Relacdes Humanas, que foca através do
relacionamento da ciéncia da administracdo, das criticas a Teoria Classica e
Burocratica com a tendéncia ao modelo mecanicista. Formalizando que a satisfacdo
do trabalhador era proporcional a sua produtividade.

A Teoria do Desenvolvimento Organizacional surge a partir de 1962 mediante
as discussbes sobre o respeito do sujeito ao ser humano, preocupacdes da
organizacdo e do ambiente, desenvolvimento e necessidade de mudancas. Para
Chiavenato (2007), os sistemas organicos tornam organizagbes coletivamente
conscientes dos seus destinos e orientam como melhor se dirigir a eles; procuram
desenvolver uma conscientizacéo social das organizac¢des, 0s quais, contando com
sua vivéncia particular, no seu passado e sua autoconscientizacdo, destaca o papel
deles em relagéo a organizagéo.

Logo percebe-se que o autor tem a visdo de promover as organizacdes
trabalhando de forma coletiva as relacbes humanas. Pode-se destacar também aqui
o momento de 1960, que foi bastante produtivo, com alta evolu¢cdo empresarial,
qguando se proporcionou a explosdo do conhecimento e a internacionalizacdo dos
mercados, vida mais curta dos produtos, crescente importancia do marketing, das
diferentes relacBes entre linha e staff, participacdo dos funcionarios nos diversos
grupos sociais e de uma natureza mutavel do trabalho (CHIAVENATO, 2004).

A Teoria da Contingéncia também surgiu em meados da década de 1960, onde
a estrutura e o funcionamento da organizacdo sao dependentes da interface com o
ambiente externo, tendo como suporte a perspectiva tedrica do comportamento
organizacional, tecnologias e pressées ambientais que afetam o desenvolvimento e
funcionamento das organizacdes nos niveis de formalizacdo, especializacéo,
diferenciacéo e burocratizacdo (CHIAVENATO, 2004).
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O autor diz que ndo ha nada absoluto nas organizacdes e nas teorias
administrativas. Tudo depende das relacdes de produtividade e alcance dos objetivos
individuais em busca de bons resultados. Finalmente, aponta-se a Ultima teoria da
TGA chamada de Novas Abordagens, que enfatiza em todos os momentos da
administracdo a ideia de ensino e de sua pratica no mundo das organizacdes, pois
sempre esteve interessada em melhorar o desempenho das empresas, que podem
ser simples e até mesmo complexas, para ser entendidas e colocadas em pratica.

Para Libaneo (2005), as novas abordagens da administracdo empresarial
fundamentam a concepcdo democratico-participativa de Gestdo Escolar, que se
baseiam na relacdo organica entre a direcdo e os membros da equipe, participacao
decisoria de todos os segmentos buscando objetivos comuns assumidos por todos.
Uma vez tomada a deciséo coletiva, diz-se que cada membro assuma sua parte no
trabalho, estando de acordo com a coordenacao e avaliacdo do que foi assumido em
conjunto, estando ciente de uma analise da estrutura e da dinamica da organizacao
da unidade de ensino.

E notério que o tempo dos gestores € bem maior diante das atividades
administrativas de carater burocratico, logo quando discutimos sobre gestdo em
organizacdo escolar € necessario relembrar que existem outras atividades,
pedagogicas e que diz respeito a competéncia, sendo ambas importantes para um
desempenho eficaz e eficiente na unidade escolar.

Para Nascimento (2018, p. 21), a “[...] autoridade escolar nos dias de hoje leva
em conta uma visdo democratica, pois professores e demais segmentos veem, ou
tendem a ver, ou espera que se veja, no agente condicdes de novos horizontes para
a escola”. De acordo com a dimenséo do papel do gestor e sua relagdo com seus
segmentos faz-se com que esse seja referéncia, aprimorando a cada dia sua
autoridade hierarquica, independentemente de ter subordinado a seu comando
mediante atividades realizadas. Para desenvolver sua autonomia e competéncia no
ambito de uma escola, é necessario manter bom desempenho nas relagdes sociais,
refletindo em suas acdes, buscando afinidade com os componentes do meio e
olhando sempre para o coletivo, o que facilitara o trabalho em seu cotidiano, mesmo

gue o0 meio seja conflitante.
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2.2 Democracia escolar como revolucéo social na atualidade

Ou pedagogia progressista, nas palavras de Libaneo (2014, p. 33). Note-se que
os estilos e modelos de gestdo e administracdo sdo varios. Lick (2014, p. 75-85)
chega mesmo a oferecer um panorama relativamente amplo de estilos diferentes de
gestao inspirados (numa visdo nitidamente empresarial) no perfil pessoal e individual
do gestor. Para o presente caso, que parte de uma dicotomia, talvez algo simplificado,
mas bastante funcional, bastar4 que se aborde o tema a partir de dois eixos, 0s quais,
tendo como base os estudos de Libaneo, tém como foco principal a pratica pedagdgica
em si.

Para o autor, entende-se como pedagogia progressista aquela que leva em
consideracao os aspectos sociais como fonte de determinados problemas enfrentados
no interior da escola, ou melhor, depreende-se que ha uma inter-relagdo de fatores
gue faz com que néo se possa distinguir o interno do externo.

Os problemas da escola sédo derivados dos problemas da sociedade (como
ocorre, por exemplo, em Paro), e a critica a esses problemas passa necessariamente
por uma critica a sociedade. A consequéncia mais imediata disso é que as propostas
educacionais necessariamente redundam em lutas e criticas contra o status quo, o
gue, se se considerar o contexto da escola publica, redunda numa critica e numa luta
contra o status quo que se da dentro do proprio status quo e na quase impossibilidade
de sua plena institucionalizacdo, o que concretizaria o educador e a educagdo como
forma de resisténcia social quase clandestina (pois ndo se pode esperar, em Ultima
analise, que o Estado abrigue a alimente uma instituicdo que predominantemente se
dedicasse a critica-lo).

‘Evidentemente a pedagogia progressista ndo tem como institucionalizar-se
numa sociedade capitalista; dai ser ela um instrumento de luta dos professores ao
lado de outras praticas sociais” (LIBANEO, 2014, p. 33).

Os paradoxos que surgem dessa proposta sdo 0s mesmos apontados na breve
analise que se fez acima da obra de Vitor Paro: o que fazer se pais, alunos e
professores, movidos por um instinto imediatista de sobrevivéncia, preferirem um
modelo mais tradicional que vise resultados, mesmo que o proprio tenha se mostrado
ineficiente ao longo dos anos? Em segundo lugar, como ja dito, cobra-se uma

mudanca social que torne possivel que a escola se torne um agente de mudanca
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social. Tal paradoxo ndo se encontra propriamente no cerne da teoria, mas no desafio
gue a mesma encontra dentro da prépria sociedade.

Como ressalta o proprio Libaneo, ndo era de se esperar que, dentro de uma
sociedade capitalista, um projeto como esse fosse plenamente acolhido. Ressalte-se
que, a principio, esse modo de conceber a educacédo e a pedagogia seriam mais
préximos ao ideal de uma gestao escolar democratica, e mesmo de uma democracia
direta, pois nessa tendéncia, nas vertentes libertadora e libertaria, predomina:

[...] o antiautoritarismo, a valorizag@o da experiéncia vivida como base da
relacdo educativa e a ideia de autogestao pedagoégica. Em funcgéo disso, dao
mais valor ao processo de aprendizagem grupal (participacdo em discussoes,
assembleias, votagfes) do que aos contetdos de ensino. Como decorréncia,
a pratica educativa somente faz sentido numa pratica social junto ao povo,

razao pela qual preferem as modalidades de educacédo popular “néo formal”
(LIBANEO, 2014, p. 33)

Vale lembrar que Paulo Freire, entre nés, € o maior representante dessa
tendéncia, a qual exerceu enorme influéncia no pensamento educacional e
pedagdgico desde entdo, ironicamente em prejuizo ao pensamento do autor, que
muitas vezes é utilizado fora de contexto. Perceba-se que os estudos e observacbes
de Paulo Freire sédo, inicialmente, consequéncia de uma pratica especifica: a
alfabetizacdo de adultos em zonas rurais marcadas por forte desigualdade social.

A erradicacdo do analfabetismo no Brasil € uma preocupacao governamental
que precede mesmo 0s estudos e a pratica de Paulo Freire. Pode se dizer, mesmo,
gue se trata de um projeto educacional e patriético antigo, cujos primeiros projetos de
félego datam de pouco depois da Independéncia do Brasil, atravessando o Segundo
Império e chegando a Republica Velha. Mas s6 depois da Segunda Guerra Mundial
surgem movimentos de peso que vao levar, ou pelo menos tentar levar com mais
afinco, a ideia a cabo.

O ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiro — ja pautava essa questao, a
qual sera ainda mais especificamente trabalhada a partir da Campanha de
Erradicacdo do Analfabetismo, cujo estatuto data de 1958. Rapidamente, faz-se uma
ligacdo entre o fendbmeno do analfabetismo e a desigualdade social brasileira, tanto
que boa parte das instituicbes que vao se empenhar em combater esse mal tem
estreita relagdo com movimentos sociais: 0 Movimento de Cultura Popular (MCP), em
Recife, a campanha “De pé no chao também se aprende a ler”, surgida em Natal, o
Movimento de Educacéo de Base (MEB), ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos

Brasileiros (CNBB), os Centros Populares de Cultura (CPCs), bragco pragmético da
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Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e uma série de outros movimentos menores
gue surgiram a partir das mesmas inspiracées e dos mesmos objetivos, mas marcados
sobretudo pela sua independéncia em relagédo ao Estado, o que redundaria, de um
jeito ou de outro, numa critica ao mesmo. N&o por acaso, todos esses movimentos
acabavam estabelecendo uma ligacdo entre a educacdo dos adultos e sua
conscientizacao politica (BEISIEGEL, 2010, p. 18-19).

O pensamento e o0 método de Paulo Freire sdo ao mesmo tempo antecedido e
concomitante a essas inciativas. Seu método ainda néo tinha surgido, é fato, mas
vinha se amadurecendo durante esse periodo e ja chegara a se manifestar
academicamente. A iniciativa mais ousada e ampla de educacdo de adultos anterior
a esses movimentos tinha sido a Campanha de Educacgao de Adultos, promovida por
Lourenco Filho, entre as décadas de 1940 e 1950, com a diferenca de que essa
campanha reduzia a ideia do letramento ao essencial e tradicional, ndo estabelecendo
vinculos entre a educacao e a conscientizacdo politica. A diferenca radical de Freire
esta, justamente, em tornar a educacao possivel através de um reconhecimento da
cultura dessa populagédo analfabeta, a qual, antes, aparecia como completamente
distinta do mundo letrado. Essa conscientizacdo, naturalmente, teria como
conseqguéncia um profundo questionamento do mundo, sobretudo no que diz respeito
a sua estrutura social (BIESIEGEL, 2010, p. 29-36).

O projeto educacional de Freire nasce diretamente ligado a um projeto de
transformacao politica e reforma da sociedade. Nada mais natural do que, transposto
para um contexto diferente, a escola publica, ou seja, estatal, esse ideario entrar em
conflito com os fazeres vigentes. Uma outra visao, que, ainda segundo as ideias de
Paulo Freire, questiona as rigidas estruturas hierarquicas e burocraticas, mas ndo
chega ao ponto de lutar pela sua extin¢gdo radical, mas pelo seu reestruturamento, da
conta da vertente critico-social da pedagogia, a qual:

[...] propde uma sintese superadora das pedagogias tradicional e renovada,
valorizando a agao pedagoégica enquanto inserida na préatica social concreta.
Entende a escola como mediagéo entre o individual e o social, exercendo ai
a articulacdo entre a transmisséo dos conteldos e a assimilagdo ativa por
parte de um aluno concreto (inserido num contexto de rela¢des sociais);

dessa articulagéo resulta o saber criticamente elaborado (LIBANEO, 2014, p.
34)

Essa vertente se coaduna melhor com uma visdo de gestdo democratica
aplicavel a escola publica, pois, a principio, ndo exigiria um engajamento politico direto

e direcionado da parte dos agentes envolvidos, coisa que € essencial para as duas
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vertentes anteriores. Em compensacéo, ainda assim, permanece uma seéria critica —
justa — as estruturas sociais, politicas e econdmicas em que se insere a propria escola.
A qual enfrenta, bem analisado, um problema mais amplo.

E certo que efetivamente ha uma reivindicacéo para que o modelo de gest&o
da escola publica se torne mais plenamente democratico, mas essa nao é a unica
tendéncia vigente nem a Unica cobranca pela qual passa a escola. Como se frisou
antes, uma escola que ofereca resultados rapidos, facilmente traduziveis em nimeros
positivos, parece ser o ideal para boa parte da sociedade, em que pese 0
guestionamento duplo, que diz respeito a qualidade desse ensino quanto a formacgéao
do cidaddo, e se ha amplamente, por parte dos proprios cidadaos, dos pais, dos
alunos, dos professores e dos diretores, em geral, um desejo de que haja essa
formacéao.

Talvez ndo haja melhor exemplo do que o apoio que boa parte da sociedade
civil tem dado ao projeto de implantacdo, nas escolas publicas, da escola civico-
militar, a ser amplamente implantado nas escolas publicas do Brasil a partir de 2020,
de acordo com a adesao dos estados, apoiando-se no decreto 10. 004, de 5 de
setembro de 2019, “com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da
educacao basica no ensino fundamental e no ensino médio”. Trata-se de um modelo
rigidamente disciplinado, e hierarquico, o qual ndo se relacionaria facilmente com um
modelo de gestdo democratica da escola, no sentido de que questbes como a
disciplina sempre precisariam da pressdo de um agente externo que se encontrasse
em posicao hierarquicamente superior.

No entanto, boa parte da sociedade civil aprova o modelo pelos resultados
estatisticos apresentados em curto prazo: diminuicdo da indisciplina e evasao escolar,
aumento do rendimento escolar e notas obtidas (retomando de certo modo o ideal de
educacao publica construido para o Brasil durante a ditadura, com a ressalva de que
também a partir de um ponto de vista mais exigente no que diz respeito aos proprios
resultados). Resultados cujo alcance facilmente fazem com que as criticas ao ensino
diminuam consideravelmente. Sobretudo numa sociedade, como a brasileira, que tem
uma ampla tradicdo conservadora em todos o0s seus setores.

O risco é que, num processo continuo de retroalimentacdo, o ideal de uma
escola em parametros militares, incutido na populagcéo desde a idade escolar, ndo se
torne, posteriormente, um senso comum e generalizado para todas as instancias e

setores da sociedade, ou seja, que o aquartelamento da educacao acabe redundando



40

num aquartelamento de toda a sociedade. As consequéncias dessa medida
verdadeiramente sO seréo visiveis com o passar dos anos, mas para as reflexdes de
agora ja cabe perguntar, nesse sistema, onde ficaria a autonomia pedagodgica dos
gestores e educadores? Alias, quais seriam verdadeiramente, nesse sistema, 0s

gestores?
2.3 Democracia escolar como gestéao liberal

Ou, mais uma vez nas palavras de Libaneo (2014, p. 21), pedagogia liberal,
ainda que muitas das vertentes desse modo de conceber a educagdo nao coadunem
propriamente com uma visdo democratica de gestdo escolar. Sobretudo quando se
atenta para o aspecto de que, numa visdo geral, tipica do proprio liberalismo
econdmico, o foco se dé muito mais sobre o individuo do que sobre a comunidade.

A pedagogia liberal sustenta a ideia de que a escola tem por fungéo preparar
os individuos para o desempenho de papéis sociais, de acordo com as
aptiddes individuais. Para isso, os individuos precisam aprender a adaptar-se
aos valores e as normas vigentes na sociedade de classes, através do
desenvolvimento da cultura individual. A énfase no aspecto cultural esconde
a realidade das diferengcas de classes, pois, embora difunda a ideia de
igualdade de oportunidades, ndo leva em conta a desigualdade de condicdes.
Historicamente, a educacéo liberal iniciou-se com a pedagogia tradicional e,
por razdes de recomposicdo da hegemonia da burguesia, evoluiu para a
pedagogia renovada (também denominada escola nova ou ativa), o que nao

significou a substituicdo de uma pela outra, pois ambas conviveram e
convivem na prética escolar (LIBANEO, 2014, p. 22).

Pode se dizer que John Dewey e Carl Rogers sejam 0s maiores representantes
do pensamento da escola nova. Para Dewey (apud WESTBROOK, TEIXEIRA, 2010,
p. 19-20), o aspecto mais importante da educacdo era aquele que mais aparecia de
forma implicita, ou mesmo oculta, e dizia respeito a formacao do préprio carater do
aluno, o que significa dizer, a formacao do préprio ser humano a partir e através das
experiéncias através das quais sua personalidade se fomenta, o que Dewey identifica
imediatamente com a democracia, pois, a partir desse pressuposto geral, Dewey
postula que a escola tem como dever formar a capacidade dos alunos para que 0s
mesmos possam se tornar membros Uteis e ativos em prol do bem-estar da sociedade
em que estiverem inseridos.

J& Carl Rogers (apud ZIMRING, 2010, p. 15-17) acreditava que a educagéo sé
se tornava possivel a partir de um principio de autenticidade que dizia respeito ao
professor e ao aluno: ensinar sO poderia ser possivel desde que aquilo que fosse

ensinado dissesse respeito ao aluno e desde que o professor parecesse confiante
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guanto aquilo que ensinasse, ou seja, que ambos tenham uma crenga quanto ao
assunto, o que incluia uma ampla participacdo dos préprios alunos. Uma das
consequéncias desse tipo de ensino-aprendizagem é a descoberta e o
desenvolvimento da educacao a partir dos interesses especificos de cada aluno, ou
seja, uma educacao que acaba visando o individuo a partir de sua individualidade e
sua capacidade de independéncia, um dos principios basicos da democracia liberal.

Entre nés, o maior representante da Escola Nova, tradutor de John Dewey,
inclusive, foi Anisio Teixeira. Clarice Nunes (2010, p. 25), afirma que para Teixeira a
guestao educacional, apesar de o pensamento do autor ter sofrido profunda influéncia
de uma escola de pensamento americana, passava por questdes brasileiras
especificas, as quais davam conta da necessidade de uma radical democratizacéo
(eficiente) da educacédo brasileira, porque apenas a educagéo, para o pedagogo,
poderia resolver questbes como a prépria fome, cuja exata magnitude era um dos
problemas para Teixeira, que colocava a miséria e a fome como consequéncias
imediatas da deficiéncia escolar e educacional do Brasil.

Tratava-se uma leitura especifica da Escola Nova no Brasil, a qual incluia a
dificuldade local de o préprio ensino ainda ndo ter chegado a todas as esferas de uma
sociedade duramente marcada pela desigualdade social e pela prépria escolaridade
precaria de boa parte da populacédo, assim como de uma leitura também bastante
especifica do préprio conceito de democracia. De qualquer modo, pode se perceber
que os principios da Escola Nova estdo rigorosamente ligados a esses ideais, por
mais que as leituras de democracia sejam diferentes de autor para autor.

Porém, Libaneo (2014, p. 21) ainda classifica as vertentes da pedagogia liberal
em quatro vertentes basicas: tradicional, renovada progressivista, renovada nao-
diretiva e tecnicista. Tendéncias cuja descricdo vai parecer bastante peculiar a quem
conhece as praticas pedagdgicas efetivamente vigentes nas escolas do Brasil, tanto
publicas quanto privadas. E certo que a vertente tradicional, embora ativa, seja a que
mais claramente se encontra atrasada para o0s contextos atuais, ao deslocar o
conhecimento de uma relacdo direta com o mundo, e manter uma rigida hierarquia na
qgual o professor € o detentor e transmissor de um saber inquestionavel:

Os conteudos, os procedimentos didaticos, a relagao professor-aluno ndo tém
nenhuma relacdo com o cotidiano do aluno e muito menos com as realidades

sociais. E a predominancia da palavra do professor, das regras impostas, do
cultivo exclusivamente intelectual (LIBANEO, 2014, p. 22)
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A tendéncia liberal renovada progressista leva mais em consideracdo o
individuo como sujeito: a aquisicdo de conhecimento ndo passa meramente por uma
questdao de transmissdo externa, mas leva em consideracdo as condigdes e
necessidades de cada um, ainda que com um foco no individuo que mantém
inalterada a base do proprio pensamento liberal, se € que, aqui, a mesma nao se
encontra intensificada. Identifica-se com a escola nova, na qual a educacéo é vista
também como uma experiéncia humana, dentro do contexto das demais experiéncias,
0 que redunda no fato de que, ainda que o foco se mantenha no individuo, também
se perceba melhor a necessidade das praticas coletivas.

Trata-se de um modelo no qual, em compensac¢ao, a educacao, vista como
experiéncia, passe a ter que ser, ela mesma, gerida pelos educadores, pois, se a
educacdo é uma experiéncia, essa experiéncia pode ser positiva ou negativa. Nesse
sentido, vé-se que ha um potencial muito maior de inclusdo nesse modelo, embora a
inclusdo se centre muito mais numa percepc¢ao isolada do individuo com 0s seus
problemas do que do individuo em relagdo com um contexto social maior, pois mesmo
a percepcédo do grupo se empenha numa visédo de grupo dentro do contexto da propria
escola.

A vertente ndo diretiva, partindo de preceitos semelhantes, mas ainda mais
focada na questéo do sujeito, visa a adaptacao do ensino para os objetivos do sujeito,
ou seja, € “[...] orientada para os objetivos de autorrealizacdo (desenvolvimento
pessoal) e para as relagdes interpessoais” (LIBANEO, 2014, p. 23), o que pode
facilmente estabelecer um dialogo com os objetivos internos de uma empresa.

A tendéncia liberal tecnicista € mais ou menos a mesma que se tentou
implementar no Brasil, oficialmente, durante a ditadura militar: visa a preparacao direta
dos alunos para funcgdes sociais, ou mais especificamente para o mercado de
trabalho.

A tendéncia liberal tecnicista subordina a educacdo a sociedade, tendo
como funcdo a preparacdo de “recursos humanos” (m&o de obra para a
inddstria). A sociedade industrial e tecnolédgica estabelece (cientificamente)
as metas econOmicas, sociais e politicas, a educagdo treina (também
cientificamente) nos alunos os comportamentos de ajustamento a essas
metas. No tecnicismo acredita-se que a realidade contém em si suas préprias
leis, bastando aos homens descobri-las e aplica-las. Dessa forma, o essencial
ndo é o conteldo da realidade, mas as técnicas (forma) de descoberta e
aplicagéo. A tecnologia (aproveitamento ordenado de recursos, com base no
conhecimento cientifico) é o meio eficaz de obter a maximizacao da producao

e garantir um 6timo funcionamento da sociedade; a educacao € um recurso
tecnologico por exceléncia (LIBANEO, 2014, p. 23).
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Provavelmente € o conceito que mais se afasta de uma visao de gestao escolar
democratica. Por outro lado, como ja se frisou, em muito se aproxima do que, ainda
hoje, varios setores da sociedade desejam, mesmo parte daqueles mais diretamente
ligados a educacédo, como pais e alunos e mesmo professores e diretores, apesar do
fracasso que demonstrou em muitas ocasides, e mesmo nao atendendo a varias
necessidades e demandas sociais outras (mas se mantendo como um método de
ensino cujo objetivo, mesmo que ndo se cumpra, € objetivamente mais facil de
compreender, para a maioria®).

Perceba-se que ndo se trata exatamente do ensino profissionalizante, ja que
nao traz no seu bojo um ensino diretamente voltado a uma area especifica, mesmo
que o ensino profissionalizante em si n&o se diferencie muito dessa proposta como
um todo. O que ocorre aqui é que a propria educacgao se torna uma técnica, elaborada
e manejada de uma forma tal que os educandos, a principio, sairiam da escola aptos
e adaptaveis para exercer qualquer tipo de funcdo num mundo voltado somente para
uma logica de trabalho.

Poderia esse sistema, mesmo em suas vertentes mais brandas, abarcar dentro
de si um projeto de gestdo escolar democratica? Embora possa parecer contraditorio,
e apesar de a propria intencéo de Libaneo ndo seja a de fazer uma adaptacao entre
as partes, nao se pode esquecer de que o discurso democratico €, originalmente, um
dispositivo ideologico em defesa do liberalismo, uma alternativa de igualdade que
rivalizava com o discurso de extrema esquerda, socialista e comunista, ao oferecer
uma politica de igualdade de direitos e possibilidade de representacéo.

No caso especifico da constru¢cdo das pedagogias liberais, ndo houve um
pensamento diretamente focado em internalizar na escola a estrutura democratica,
mas esse pensamento ocorreu no ambiente das empresas privadas, com a
substituicdo do conceito de administracdo pelo conceito de gestdo, ou mesmo a
subordinagédo da administracdo a gestdo. A prépria abordagem de Heloisa Lick traz,
para dentro do conceito da gestdo escolar democratica, suportes que derivam da

gestdo empresarial.

2 perceba-se que, sobretudo dentro de nossa tradicdo autoritaria, que mantém resquicios por todos 0s
lados, o discurso em prol da democracia, embora pare¢ca o mais adequado — ou, como ha citagdo
irbnica, o pior a excecao dos demais —, também é bastante desacreditado pelo fato de suas metas néo
serem prioritariamente objetivas e porque os seus resultados ndo séo perceptiveis de forma imediata
ou numericamente mensuravel.
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Muito mais do que em quaisquer outras épocas, quando 0s sistemas e
unidades educacionais nem sequer admitiam utilizar os mecanismos e
instrumentos gerenciais disponiveis nos setores produtivos, ha necessidade,
hoje, de considerarmos que o desenvolvimento de conhecimentos e a
formacéo de profissionais entendidos em gestdo educacionais, capazes de
implementar e operar as transformagfes necessérias dos sistemas de ensino
e escolas, é prioritario, por ser condigdo fundamental para o imprescindivel
salto qualitativo da educacao brasileira. Vale lembrar que, de longa data,
propde-se a qualidade do ensino como um objetivo permanente. Porém, os
esforcos nesse sentido tém ocorrido sem o entendimento adequado das
implicac6es que a promocao dessa qualidade demanda, que, dentre outros
aspectos, envolve o entendimento do significado da qualidade em educacao;
do sentido de para que a qualidade deve servir; a variacdo de significado de
gualidade, de acordo com o contexto cultural; a definicAo de padrdes de
gualidade; a proposicdo e gestdo de mecanismos para a sua promogao,
dentre outros aspectos (LUCK, 2015, p. 24).

Aqui, Luck se mostra preocupada com a realizacdo de metas possiveis, visiveis
e viaveis, o que faz com que ela aceite pressupostos da gestdo empresarial como
adequados para o contexto escolar. De maneira consequente ela, de certa forma,
pergunta se o que se deseja da educacédo, no final das contas, ndo seriam mesmo
resultados positivos, e positivos sobretudo em relacdo a uma defasagem histoérica?

Por outro lado, ndo deixa de fazer falta uma critica a légica de mercado (como
Paro faz de uma maneira que pode parecer exagerada, ao ponto de quase perder o
foco principal que seria a critica a gestdo educacional do Brasil contemporaneo), ou
diretamente aos problemas sociais que cercam a escola, além de a autora colocar um
peso excessivo, sobretudo no que se refere a professores e gestores, no que tange
as responsabilidades individuais, tracgo tipico e comum do liberalismo econémico.

Efetivamente, ha uma gestdo democratica escolar na descricdo que Liick faz,
ou prescreve, mas essa democratizacdo é quase estritamente interna. Ressalte-se
que o objetivo dessa analise, mais uma vez, ndo é escolher um certo ou errado para
a construcdo de uma gestédo escolar democrética, mas era preciso, antes de tudo,
conhecer algumas das principais linhas de for¢ca que disputam esse terreno. Lick e
Paro, assim como outros tedricos sobre 0 assunto, continuardo sendo abordados para
a analise que se deseja estabelecer aqui, mas sempre ressaltando o que cada um
pretende dizer especificamente, e qual as consequéncias do que € dito nas entrelinhas

mais (ou menos) ocultas.

2.4 Lei e expectativa: legislacdo sobre a escola e as cobrancgas sociais

Acredita-se que diante do exposto acima sobre gestdo empresarial e a gestao

escolar que, de um jeito ou de outro, nela se baseia pode-se perguntar:
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o Por que nosso sistema escolar ainda enfrenta problemas tanto de gestéo
como na parte didatica-pedagogica?
o A causa do baixo rendimento escolar dos nossos educandos se explica
a partir dos modelos administrativos?
. Sera que simplesmente planejando, avaliando e recebendo um toque
financeiro as unidades de ensino conseguirdo resolver seus problemas?
o Direcionar dinheiro para as escolas é s6 mais uma forma de mascarar o
verdadeiro problema da escola?
. Qual seria entdo esse problema?
Desde 1970, comecou-se a refletir sobre educacao escolar e o papel do gestor
na propria escola.
Ao observar que ndo é possivel para o diretor solucionar sozinho todos os
problemas e questdes relativas a sua escola, adotou-se a abordagem
participativa, fundada no principio de que, para a organizacao ter sucesso, €

necessario que os diretores busquem conhecimento especifico e a
experiencia dos seus companheiros (LUCK, 2000, p. 19).

Para a autora, desse modo é que as teorias da gestdo escolar podem ser
compartilhadas a partir de duas bases: uma no contexto psicologico e outra no social.
O primeiro no modelo, um cognitivo e afetivo, enquanto na base social, o segundo
modelo, atua a democracia e a consciéncia politica. Em tempos anteriores as escolas
podiam ser consideradas reflexos do sistema autoritario de governo. Acredita-se que
tudo isso mudou com a legislacdo atual, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB 9394/96), que anuncia um novo modelo que garante a participacdo na
administracao escolar.

O artigo terceiro, inciso VIII da LDB, sobre os principios do ensino no Brasil fala
na: "gestdo democratica do ensino publico". Essa gestdo democratica, como prevé o
artigo 14, deve ter por base a participacdo tanto dos profissionais da educagéo, como
da comunidade. E a LDB diz mais. No artigo 15 podemos ler: "Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira".

Esse modelo abre espaco para a comunicacao e interacdo com a comunidade
escolar com intuito de melhor resolver a problematica do meio escolar. Tem-se a ideia
de que assim foi encontrada uma forma para estruturar e inovar a escola, de certo que

na pratica, mesmo com a LDB 9394/96, observa-se que as escolas pouco evoluiram
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em suas dimensodes, pois o sistema politico corrompido mostra como esta a educacgao
brasileira. De certo modo falida, mas com perspectivas de mudancas.

Assim, pode-se considerar que € necessaria a gestao fazer:

" Um elo entre os diversos segmentos da instituicdo e promover decisdes
coletivas.
" A manutencdo de uma administracdo sem mascaras visando recursos e

questdo pedagogica para uma melhor qualidade no ensino.

" A escolha de um lider (gestor, diretor) que usa o diadlogo para resolver

conflitos, além de buscar parceiros para desenvolver projetos na area da

comunidade local.

" O estabelecimento de didlogo constante com sua clientela, vendo as

acOes que devem se promover em acordo com 0s segmentos da escola.

. O trabalho na busca de estimular formacdo para os docentes e

profissionais da escola.

A pesquisa nessa categoria estd ligada ao que chamamos de gestédo
democrética instituida pela Constituicdo Federal (1988) e pela LDB 9394/96. Faz-se
nessa legislacao atual a organizacdo das acdes que desencadearam a participacao
da comunidade escolar mobilizada pelos atores envolvidos e demais 6rgaos
colegiados, levando a debates sobre o processo de instituicdo da gestdo democratica
ou participativa nas instituicbes publicas e promovendo diferentes vertentes da
proposta, com a discusséo sobre o modelo de administracdo mais empresarial do que
modelos voltados para dimensdo democratica e estratégias de participacdo coletiva.

Aqui percebe-se que as discussdes sobre gestdo democratica estado ligadas a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996, além dos planos nacionais, estaduais
e municipais de educacdo. Que levam a um estudo muito complexo sobre a
autonomia. Pois democracia sem autonomia ndo tem como se governar.

Aqui entende-se que ao longo do estudo sobre a TGA e as suas influéncias nas
concepcOes teodricas em Gestao Escolar € notorio a percepc¢ao de dois agrupamentos
gue atuam no meio escolar: 0s que consistem em fazer a escola ficar isolada do resto
do mundo relacionado ao conhecimento néo pertencente a area da educacéo e outro
que ja acredita que a escola estar atenta aos movimentos da sociedade
contemporanea e seus impactos no cotidiano escolar. Sabe-se que estudos vém
sendo realizado sobre gestdo escolar e tém-se observado a formacéo desses dois

grupos, como falamos acima, um que pretende fazer uma administracdo na escola
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sem utilizar as teorias da administracdo, entendendo que se trata de uma atividade
especifica e deve ter suas proprias teorias; outra que defende que, apesar das
peculiaridades, a Gestdo escolar esta diretamente ligada ao contexto da
administracéo geral, pois a escola € também uma organizacdo como outras existentes
na sociedade, o que impossibilita de alguma forma a existéncia de uma administracao
escolar sem conceitos da administracao geral.

Para Teixeira (1999), como funcdo social, como sugere o nome, a educacgéao
vem da vida societal, da comunidade; por termos lingua, religido, classe social, hdbitos
culturais caracteristicos e familias caracteristicas. Todas as instituicdes educativas
vém com tracos essenciais da cultura existente, e a escola, assim, baseando-se nesse
contexto, cabe papel central na formacado humana pois envolvem destino de pessoas
gue sao alcancadas pelos processos de desenvolvimento da aprendizagem.

O autor ainda diz que até o século XVIII, a instituicdo escolar trabalha para “[...]
manter e a desenvolver a cultura intelectual e artistica [...], para tanto preparando um
pequeno grupo de especialistas do saber e das profissdes de base cientifica e técnica”
(TEIXEIRA, 1999, p. 311). Logo aquela escola nao tinha objetivo de formar cidad&o,
nem da formacao de carater, e sim, da formacéo intelectual e profissional. Atuava-se
na questao de distinguir a cultura geral da intelectual.

Comenta Carbonell (2002, p. 23) sobre a saida de um paradigma quantitativo
relacionado as mudancas, para um modelo mais significativo que alterasse as bases
necessaria para promover a inovacdo. O autor fala que a crise dessa area ja foi mais
acentuada, mas que sempre houve perspectivas e abordagens que determinava o fim
dessas instituicdes. Observa-se que no século XX houve estudos que mostraram
movimentos inovadores que objetivavam superar as problematicas da educacéo, nos
paises latino-americanos e outros que emergiram no periodo do mesmo século que
buscavam concluir a descolonizagéo, investindo na educacdo, e jA pensavam no
caminho para diminuir as desvantagens em relacdo a outros paises. E importante
acreditar que as situacdes dentro de um sistema podem mudar. Este tipo de mudanca
nao se dar de uma vez; para que iSSO ocorra, € necessario que todos participem da
organizacéao escolar:

[...] antes acreditava-se na capacidade transformadora das reformas educativas
concebidas e conduzidas de forma centralizada pelas administracdes. Hoje, no
entanto, a énfase recai na apropriacdo e criacao pelos proprios atores educativos,
em condi¢cbes apropriadas, do processo de mudanca, colocando-se,

principalmente na sua vontade e capacidade reflexiva - e na propria escola, a
chave do sucesso destas mudancas (BRITO, 2008, p. 10).
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Assim, percebe-se que a complexidade pode tornar desafios para a escola que
vivem em tensdo, quanto ao pensamento, comunicacao e aprendizagem, buscando
mecanismos que sirvam de alternativa e flexibilizagc&o para promover a transformagao.
No século XXI, especificamente, percebe-se a necessidade de o gestor cumprir 0s
desafios de colocar em pratica as inovacg6es nas instituicdes de ensino, tendo cuidado
em preservar o seu trabalho, valores e carater. Mesmo porque uma escola hoje nao
precisa renunciar a sua identidade e vocacdo diante da instituicdo. Logo, no atual
momento brasileiro, a inovacdo tem boas condi¢des de se estabilizar.

No entanto, certo egoismo e apego ao habitual levam a estagnacao, tendéncia
que deve ser deixado de lado e trabalhar com paradigmas da inovacdo onde se
trabalha estratégias inovadora no trato socioeducacional.

Conforme Luck (2010a), a resisténcia as mudancas mediante 0S processos
inerentes leva a expressdes comuns a qualquer contexto social. A mesma autora diz
gue devem se considerar trés pilares fundamentais para chegar a promover mudanca
na instituicdo escolar: competéncia, determinacao e perseveranca. Acredita-se que a
ideia de inovacdo ndo esta ligada necessariamente a questédo original, mas a, como
entende Carbonell (2002, p. 21), “[...] experiéncias pessoais que adquirem um
significado particular na pratica”, o que de certa forma atende aos interesses
individuais e coletivos.

A gestdo da inovacdo vem da abordagem de estudos na area da administracao
que se dirigiam as organizacbes empresariais que procuravam convergir sua
aplicabilidade as instituicbes de ensino para a inovac¢do educativa (assim como
também deriva, em boa medida, da sua critica). Na visao de Luck (2010a), a realidade
social ndo vem da preexisténcia, € socialmente construida no dia a dia pelo mover a
acdo coletiva em interacfes e propdsitos que se estabelecem através de orientacao.

Os gestores do século XXI, preocupados em se reinventar, estéo relativamente
ligados a defender o espaco da inovacao nas organizagdes institucionais, buscando
potencializar desenvolvimento para si, suas organizacfes e para a sociedade, na
pratica em que a inovacao esta ativamente ligada as oportunidades, maneiras novas
e melhores que devem estar ligada a uma estrutura de uma organizacao.

Uma organizacdo inovadora € uma organizagao dinamica, que possui um norte,
mas que é flexivel quanto ao caminho para alcanca-lo. E uma organizacgéo fluida,
gue se adapta rapidamente a uma nova situagdo. Uma cultura organizacional

orientada para a inovacdo pode determinar o alcance de seus maiores e mais
dificeis objetivos organizacionais (COELHO, 2011, p. 95).
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Esta se referindo Coelho a qualquer situacédo dentro de um contexto social.
Assim, a busca pela inovagéao na contemporaneidade esta ligada a coletividade, tanto
da universidade, governo, mercado, terceiro setor e outros. Logo, aqui nao se trata de
uma hipétese, mas de uma nova realidade que vem diferenciar e de certa forma
causar impacto em resultados planejados. A ordem € manter o foco no curto prazo
para garantir seu cotidiano, sem pensar imediatamente no futuro.

O avanco é uma prioridade das organizaces, abrir as portas para a inovagao.
Hoje, mais do que nunca, as organizagbes buscam o futuro, e a sobrevivéncia,
especialmente a escola, que dependera de sua capacidade inovadora. Criar uma
maneira que envolva o social na mobilizacao de todos direcionados para a inovagao
€ um desafio ao qual a escola tem que se adequar para formar cidaddos com um
ensino de qualidade e buscar tecnologias que proporcione um novo Viés para a escola.

Dentro do contexto da inovacdo pretende-se destacar agora o modelo de
gestao escolar democratica previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e em seguida
pela LDB 9394/96 focando nas mudancas e oportunidades para o crescimento e
melhor desempenho da educacao no pais, direcionado pelo Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) com intuito de modernizar o ensino nas escolas na perspectiva de um
novo paradigma que alcance a todas as peculiaridades do ensino das organizacdes
superiores e basicas da nacéo brasileira, ao formalizar as leis que objetivam dar direito
a toda criancga, jovens e adultos o direito a escola de maneira gratuita.

Percebe-se que o0 tema é bastante extenso e complexo quando se trata da
realidade brasileira para a renovacéo e o trato com a educacdo no pais. Seguindo
pensamento de autores como Paro, Liick, Libaneo, Lima e Vasconcellos que pensa,
em gestdo democrética nas escolas mediante o contexto em que estao inseridas na
sociedade contemporanea, acredita-se que a autonomia e descentralizacdo séo
binbmio construido com reciprocidade buscando uma democratizacao.

Essa gestao trabalha com a ideia participativa, atividade associada de pessoas,
analisando problemas, decidindo e agindo em conjunto. Um trabalho compartilhado,
supervisionado por uma coletividade, criando processos de construcdo de uma
instituicdo escolar compromissada com o0 meio social, grupo competente com
participagcdo plena, consistente onde o membro da instituicdo acredita no poder da
influéncia mediante a dindmica, unidade social, sua cultura e seus resultados (LUCK,
1998). Intensificar ambientes com participacdo social € a condi¢cdo basica da gestao

democratica. Partindo assim, de uma visdo de conjunto na escola e da
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responsabilidade social, da pratica do desenvolvimento de processo aberto para a
comunicacao, transparéncia e ética cidada.

Quando se trabalha com ambiente participativo ha oportunidade de controlar o
seu proprio ambiente de trabalho, todos se sentem formadores de uma realidade e
nao um mero instrumento para a realizacdo do meio. Logo as questdes da gestao
democratica, descentralizacdo e autonomia da escola, estdo de fato, ligadas ao
conceito da literatura especializada sobre os ambientes escolares publicos. Hoje
muitos trabalhos de pesquisa tém subsidiado a escola no sentido de mudanca de
mentalidade e atitude, sem as quais ndo se poderia exercer com eficiéncia esse
processo efetivo na sociedade.

Acredita-se que a gestao da escola precise ser democrética, por entendermos
que sO assim possa ter condicdo de promover a formacdo humana, tornando as
pessoas capazes de agir com proficiéncia. Mesmo porque as ideias ndo possuem
valor em si préprias, mas por impulsionar uma acdo para alcancar resultados
desejados. Toda escola prop0e-se a realizar seu trabalho e alcancar objetivos que
devem ser acompanhados e avaliados para que possa haver correcdo quando
necessario de acordo com o ritmo de trabalho, deve se manter constante a vigilancia
para identificacdo de problemas a serem contornados e ver nova perspectivas de
acdo. Atualmente sabe-se que é necessario a autoavaliacdo das questfes publicas

onde rege a acao da gestdo democratica.

Compreende-se por gestdo uma préatica politica pedagoégica e administrativa,
onde o gestor, através da articulacéo entre os diversos segmentos da unidade
escolar, modifica as relagbes de poder, transformando-as em ac¢des
colegiadas, transparentes e autbnomas com a finalidade de beneficiar e
compatrtilhar as atividades da unidade.

Assim, para compreendermos a gestdo democratica da escola é necessario
entendermos a gestdo democratica da educacdo que esta associada ao
estabelecimento de mecanismos legais, institucionais e a organizacdo de
acOes que desencadeiem a participacdo social: na formulagéo de politicas
educacionais; planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do uso de
recursos e necessidade de investimento; execucdo das deliberagbes
coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional que
fomenta os principios da educacéo brasileira.

Também a democratizacdo do acesso e estratégias que garantam a
permanéncia na escola, tendo como horizonte a universalizagdo do ensino
para a toda a populacdo, bem como o debate sobre qualidade social dessa
educacdo. A gestdo democratica é baseada na lei LBD 9394/96, no seu artigo
3° e 14° que normatiza e oficializa a pratica de uma gestao democratica no
ensino publico em territério nacional.

Para compreender a dimensdo democratica da administragdo escolar o autor
desse trabalho em estudo faz a comparagdo entre autores tedricos em
administragdo da educacao e a pratica da gestao escolar em uma escola do
municipio de Fortaleza.
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A gestdo da educacédo no pais esta fomentada entre dois grupos distintos em
tratar da gestdo como se fosse uma missdo ou até mesmo com pouca
finalidade na investigacdo cientifica. O outro trata dos condicionantes
socioecondmicos que rodeia a gestdo administrativa da comunidade escolar
gue precisa ser evidenciado (NASCIMENTO, 2018, p. 28).

O autor nos traz a ideia de que essas concepcdes ndo atendem o ideal de
gestdo democratica da educacgéo e que os gestores atuais trabalham na solucdo de
problemas observando a realidade em detrimento a visdes de autores tedricos da
educacdo. Pois a democratizacdo nas escolas leva o gestor a submeter-se a
experiéncia para aprender a agir juntamente com 0s segmentos que formam a
unidade escolar. Acredita-se que o aumento da competéncia da escola esta ligado
também a competéncia da gestéo, logo é necessario que 0s gestores passam a ser
uma necessidade e desafio para o sistema de ensino.

Alguns autores tedricos, com algumas excecdes, parecem nao ter
conhecimento da pratica escolar e fogem em seus discursos da realidade brasileira,
pois falam de condi¢cBes universais que se distanciam do contexto da gestdo no Brasil.
A pratica de conceitos variados nao viabiliza éxito positivo para a educacédo, é
necessario sim promover estudos que contribua com o desenvolvimento da gestao na
escola, e procurar parcerias para fomentar principios de mudanca na politica
educacional no Brasil.

A politica educacional no Brasil vem sendo pontuada por mudancas de cunho
legal/institucional. A Prépria LDB tornou-se um indicador para as politicas

educacionais no pais e, consequentemente, para a discussao das politicas
de democratizacdo da escola e sua gestdo (GIANCATERINO, 2010, p. 55).

O autor explica a necessidade do compromisso, pois convive-se com muitas
interpretacdes e férmulas politicas que vém de encontro a gestdo democratica e seu
desempenho na nacéo brasileira.

Percebe-se que os cursos de nivel superior de gestores escolares sempre
deram espaco ao curso de pedagogia, complementado pela habilitacdo em
administracao escolar. Desde 1970, o MEC propunha que todos os cargos de diretor
fossem ocupados por esses profissionais. Em 1980 houve a abertura com pratica de
eleicdo para esse tipo de cargo na educacgéo e ocorreu a diminui¢cdo da procura pelos
cursos citados. No entanto, foi levantado um movimento de oferta de cursos de
especializacdo em gestdo educacional com oferta pequena que nédo beneficiava a

procura para formacao de gestores.
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Assim, é importante afirmar que nenhuma escola pode ser melhor que a
habilidade de seus dirigentes. Surgem as capacitacfes, que se constituem um
processo aberto de formacdo continuada e permanente. Mas € notoério que nao deve
se esperar que os gestores escolares aprendam tudo em servico, pelo ensaio e erro,
resolucao de conflitos, situacdes dificeis, e muitos outros atos, que sao funcdo do
diretor escolar. A questéo € que responsabilidade educacional exige profissionalismo.
N&o se pode governar sem grupo qualificado que possa exercer as fungcbes com
determinacao e eficacia. Assim, é necessario o processo de formacdo continuada,
além de programas especificos e extensao patrocinados pelo sistema de ensino.

E aplausivel dizer que para enfrentar as demandas e tensées do trabalho as
competéncias especificas sdo necesséarias. Hoje os diretores trabalham sobre
pressédo, e muitas vezes dominado por elas, e ndo consegue avancar na unidade
escolar, boas ideias ndo sendo bem aproveitadas e colocadas em acado, de nada
adianta curso ou programa de formacdo que nao articule teoria e pratica, pensar e
fazer belos discursos que n&o tém eficacia na realidade do cotidiano das escolas. E
importante pautarmos que é preciso compreender que a teoria é a descricdo e
explicacdo da pratica que contém a participacédo de seus atores que também podem
teorizar sobre sua atuacao.

Uma organizacdo inovadora implica em ter uma estrutura, de um conjunto
integrado de componentes e variaveis que juntos trabalham para criar um ambiente
gue permite a inovacgéo diante da gestdo do conhecimento. O processo da inovagao
€ um caminho sem volta, as necessidades de mercado desenvolvendo nas
organizacdes a capacidade do aprendizado. O conhecimento é entendido por muitos
autores como elemento basico da mudanca e da inovacgéo. Lick (2010c) diz que a
mudanca se da a partir da aprendizagem e do conhecimento, necessaria aos dias
atuais:

[...] mudanca é a marca do empreendimento humano. [...] ndo existe nada
mais constante no mundo atual do que a propria mudanca. Como
consequéncia, a promog¢do de mudanga nos processos educacionais e nas
organizagbes de ensino, bem como do préprio sentido da educacéo,
constituem-se em uma necessidade, de modo que as escolas promovam a
formacdo e aprendizagem dos alunos com caracteristicas tais que lhes
possibilitem enfrentar desafios da sociedade contemporanea com as
competéncias adequadas e necessarias. [...] € esse processo de mudanca

que determina a necessidade de educacdo permanente e continua
atualizacao de competéncias para todos (LUCK, 2010c, p. 159).
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A autora esclarece que o processo de mudanca no mundo contemporaneo
depende amplamente do conhecimento para que possa formar educandos com
caracteristicas para enfrentar o mundo do trabalho com competéncia, habilidades para
produzir tais inovac¢des no ensino.

Valorizacdo do aprendizado mediante a experiéncia, relacionamento,
intelectualismo e comunicacgao. Acredita-se que a gestdo democratica nos dias atuais
através da escola é capaz de estabelecer diferentes formas de intervir no meio social,
no tempo e espaco, utilizando como prioridade estratégias e metodologias inovadoras
gue visem o ser humano para transformar a realidade do sistema vigente.

A mesma autora ainda diz que a constru¢do vem a partir das praticas escolares
coletivas que alavancam a qualidade do trabalho profissional no sistema educacional.
Assim precisamos entender e com isso aprender a dar e receber, compartilhar
informacBes e aproveitar o conhecimento e experiéncia dos outros. A gestdo
democratica tem um grau de inovacao e se dara de acordo com a propor¢ao do grau
de compartilhamento.

A Constituicdo Federal no seu artigo 37 fala dos principios que regem a
administracdo publica e sdo conhecidos pela narrativa de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia. Quando esses principios se efetivam no
modelo de gestdo democrética, passa-se a perceber que as relacdes de dialogo,
transparéncia, justica e competéncia veem nos ideais democraticos e se manifestam
no regime republicano. O desafio esta intimamente ligado a criacdo de metodologias
gue respaldem a autoridade do gestor para trilhar numa campanha que leve a uma
dimensdo compartilhada. O sistema de ensino define as normas da gestédo
democratica em referéncia a sua autonomia dentro da federacéo.

O artigo 3°, VIII e artigo 14 fala das normas do ensino publico na educacao
basica, que da énfase a participacdo dos segmentos na elaboracdo do PPP e
conselhos escolares. Assim, € importante aceitar que os artigos 12,13 el5 pertencem
a gestdo democréatica que fundamenta um trabalho compartilhado com toda a
comunidade escolar. De acordo com a LDB art. 63, que fala da formacgéo pedagogica
dos profissionais e a experiencia como docente como diz o art. 67 da mesma lei. E
condi¢éo de possibilidade para a gestéo.

A gestdo democratica fala da questdo dos especialistas da educacao regida
pelo art. 64 quanto ao magistério. Veja que a gestdo democratica também foi

identificada na lei 10. 127, de 9 de janeiro de 2001, que chamamos de Plano Nacional
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de Educacdo (PNE), que nos dava a ideia de gestdo de recursos, eficiéncia,
transparéncia e modernidade no meio educacional. Logico que ser transparente nas
financas é um grande diferencial para uma gestao da qualidade. Nesse sentido afirma-
se que: “A gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em
matéria educacional, a partir da divisdo de responsabilidade previstas na carta magna
[...] portanto, uma diretriz importante € o aprimoramento continuo do regime de
colaboracédo” (CURY, 2002, p. 169).

2.5 0 que diz a prética pedagdgica da escola publica

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar as
condi¢des em que os educandos em suas relagbes uns com os outros e todos
com o professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-
se. Assumir-se como ser social e histdrico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz
de amar. Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se como
objeto. A assunc¢éo de ndés mesmos néo significa a exclusdo dos outros. E a
“outredade” do “nao eu”, ou do tu, que me faz assumir a radicalidade de meu
eu (FREIRE, 1997, p. 46).

A necessidade de modernizar os modelos de gestdo empresarial acabou
fazendo com que também as escolas precisassem aderir a esse tipo de pensamento,
0 que, até certo ponto, e dentro de uma légica bastante especifica, parece fazer
sentido, quando se pensa nas escolas particulares, as quais também sdo empresas
que visam a um determinado resultado. Ainda que, tanto para o ensino particular
guanto para o ensino publico, a questdo de resultados imediatos possa passar por
criticas.

Acontece que ha uma profunda diferenca de paradigma entre as escolas
particulares e as publicas, dado o fato de que cada um dos modelos se propde a uma
estratégia e metas diferentes, mesmo que em muitos momentos se cobre do ensino
publico que tenha as mesmas metas do ensino privado, ou seja, visando resultados
como se visasse 0s lucros, que na escola privada, vém como consequéncia dos
proprios resultados. Sampaio e Guimarées (2009, p. 46), partindo de referenciais
basicos relativamente atrasados, de carater estritamente liberal, ao fazer um
levantamento sobre a diferenca de qualidade e eficiéncia entre os dois sistemas,
colocam a prerrogativa da necessidade do investimento em capital humano para o

desenvolvimento de uma nagéo.
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A importancia da acumulacéo de capital humano vem sendo destacada por
diversos autores desde Arrow (1962), Uzawa (1965), Lucas (1988) e Becker,
Murphy e Tamura (1990), como aspecto crucial para o desenvolvimento
econbmico de um pais. Segundo estimativas de Barros, Henriques e
Mendonga (2000) para o Brasil, a expansdo da educagéo influencia
significativamente na redugdo do crescimento populacional, na queda da
mortalidade infantil e no aumento da expectativa de vida. Neste sentido, a
importdncia de um sistema educacional de qualidade e eficiente, que
realmente possibilite um adequado aprendizado a populacdo, é
inquestionavel (SAMPAIO; GUIMARAES, 2009, p. 46)

Os autores do artigo partem do pressuposto valido de que os diversos aspectos
gue dao conta da qualidade da escola naturalmente redundam na maior qualidade do
ensino e num maior aproveitamento dos educandos no que diz respeito aos resultados
finais, acabando por chegar a conclusédo de que ha um déficit de eficiéncia da escola
publica em comparacao com a escola privada. Trata-se de um estudo detalhado, com
uma extensa medicao de resultados especificos e comparacfes huméricas quanto ao
desempenho de alunos do ensino publico e do ensino privado.

Perceba-se, inclusive, a grande diferenca de tom e de significados que ocorre
nas propagandas institucionais quanto ao ensino publico, seja em nivel municipal,
sejam em nivel estadual, seja em nivel nacional, e as propagandas comerciais das
grandes escolas privadas (geralmente voltadas para publicos mais ou menos
regionalizados). A humanizagéo do ensino, de modos diversos, é colocada em ambos
0s casos. O alcance das metas estipuladas também é colocado da mesma forma.

A diferenca € que, para as escolas particulares, a questdo de resultado e
desempenho é colocada de um modo mais claro e direto: sdo os resultados e os
desempenhos que fardo a fama das instituicbes particulares — sera a partir delas que
se tera (devem esperar alunos, pais e responsaveis) uma maior probabilidade de éxito
nos certames mais concorridos — e, consequentemente, sera a partir disso que a
escola particular atraird um maior nimero de alunos, a partir de uma légica mercantil
que faz com que a escola, vista como empresa, nao s6 continue funcionando como
que cresca ainda mais. O que se pode dizer é que, efetivamente, dentro de uma logica
de mercado, as escolas particulares buscam cumprir as metas que se propdem, e
tendem a vencer as que sao mais eficientes nesse ponto.

O estudo demonstra, de maneira cientifica, o0 que praticamente qualquer
profissional da educacédo que lide com a educacdo publica é capaz de constatar
através simplesmente da prépria experiéncia, dedugcdo a qual podem chegar os

préprios alunos, seus pais, e a comunidade em geral.



56

Estudos mostram que o estabelecimento de ensino, a qualidade dos
professores, a disponibilidade de laboratérios de qualidade, a organizacao e
o nivel dos demais alunos tém influéncia no desempenho dos estudantes. A
qualidade do professor é funcdo do seu conhecimento, que é fruto de sua
formacéo académica, da sua motivacdo e da sua assiduidade. Todos estes
aspectos vao ser de fundamental importancia no desempenho do estudante.
Bassett et al. (2002), analisando a influéncia da escolaridade dos professores
sobre desempenho no exame de entrada para universidades, chegou a
conclusao de que o efeito é positivo e maior para os quantis inferiores da
distribuicdo. Para as escolas brasileiras, observa-se uma grande variacao
nesses indicadores quando se compara 0 ensino publico e privado.
Cavalcanti, Guimardes e Sampaio (2007), que analisaram desempenho de
estudantes brasileiros no vestibular, chegaram a conclusdo de que os
estudantes de escolas publicas tém desempenho, em média, entre 17-7%
menor que os estudantes de escolas privadas (SAMPAIO; GUIMARAES,
2009, p. 50).

O poder aquisitivo imediatamente aparece como um fator explicativo para essa
disparidade, junto com a escolaridade dos pais, que tende a ser mais elevadas quando
se trata de alunos do ensino privado, o que retoma o argumento do poder aquisitivo.
Além da questéo do préprio poder aquisitivo dos pais e das condi¢des sociais em que
0S mesmos vivem, em segundo lugar vem a deficiéncia das a¢des do proprio Estado,
como se tem pontuado ao longo de todo esse trabalho.

Os projetos de reelaboracdo do ensino demonstram, muitas vezes, uma
extrema cientificidade e bastante apuro do ponto de vista técnico, mas sua realizacao
muitas vezes esbarra numa burocracia extrema que impede o impasse de recursos,
se ndo ocorrem fenbmenos como a corrupgao e o desvio de verbas. Quando nao se
trata diretamente de represar os recursos destinados a educacao, um dos primeiros
setores sacrificados quando surge a alega¢ao da necessidade de corte de verbas, em
determinados momentos de crise.

Um dos maiores desafios da escola publica reside mesmo no fato de que se
espera, socialmente, que a mesma acabe por resolver problemas que lhe séo
anteriores, no caso especifico, uma caréncia material que, do mesmo modo que afeta
a instituicdo escolar, muitas vezes afeta também a comunidade ao redor dela. A
questdo do poder aquisitivo influi no grau de instrucdo da pessoa e,
consequentemente, na dos seus filhos como fator decisivo. Espera-se que a propria
escola sane esse problema, mas a mesma, pela falta de recursos, se mostra nessa
geracdo de alunos quase tado pouco capaz de resolver essas questdes quanto a da
geracao dos seus proprios pais. Assim, gera-se um circulo vicioso no qual a populacdo
mais pobre geralmente se vé incapacitada de acreditar na educagdo como modo de

emancipacgao social e ascenséao social.
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Pode-se observar que o desempenho dos alunos da rede publica é inferior
ao desempenho dos alunos da rede privada. Isso se deve a soma de diversos
fatores. O fato de o aluno estudar em escola paga ja é reflexo de uma melhor
condicdo econdmica por parte da familia, a qual, possivelmente, esta
correlacionada com o nivel de instrucéo dos pais. [...] a renda média dos
estudantes das escolas privadas é trés vezes maior que a renda média dos
estudantes das escolas publicas. Com relacédo a educagéo dos pais, observa-
se também que a diferenca é de quase quatro anos de estudo. Estes dois
fatores disponibilizam um ambiente altamente propicio para o
desenvolvimento intelectual do individuo. Uma consequéncia direta desses
dois fatores é o acesso a informacdo que pode ser observado na diferenca
do uso da Internet, o qual é trés vezes maior para os estudantes de escolas
privadas (SAMPAIO; GUIMARAES, 2009, p. 56)

Resultados que ndo parecem surpreendentes, sobretudo para aquele que
lidam profissionalmente com a educacao publica, como ja foi dito. Ja que a proépria
falta de condi¢cdes materiais € um dos agravantes para os déficits de ensino publico
no Brasil. As deficiéncias materiais vao afetar a questdo escolar em duas frentes
poderosas: uma que diz respeito diretamente aos proventos das proprias instituicées
escolares publicas e outra que diz respeito ao poder aquisitivo dos pais dos alunos,
ou dos seus responsaveis. Destaque-se que isso acaba por gerar certo descrédito por
parte da populagdo mais humilde quanto a eficacia e a utilizada da educacéo, desde
gue a mesma nao pareca capaz de oferecer solu¢cdes para os problemas que |hes
parecem mais imediatos. De certo modo, também essa classe social acreditaria na
escola se a mesma oferecesse especificamente mais oportunidades no mercado.

Em compensacao, um levantamento de dados como o dos autores citados
pode ajudar a encontrar 0s pontos em que se encontram mais especificamente as
deficiéncias apontadas para sana-las. Com o agravante, talvez, de que pode ser um
erro de raciocinio explicar todas as mazelas do ensino publico brasileiro a partir
apenas da questao das deficiéncias materiais, 0 que nao parece ser uma proposi¢ao
dos autores, 0s quais apenas parecem ter se concentrado naquele que é o mais visivel
dos problemas para esmiuca-lo e explica-lo de uma maneira mais detalhada e mais
plenamente cientifica.

Os resultados de eficiéncia em relacdo aos estudantes proporcionam ao
estabelecimento de ensino boa fonte de informacé@o para formulacdo de
politicas, buscando melhorar a eficiéncia e a qualidade do ensino. Através da
eficiéncia do estudante em relacdo ao seu estabelecimento, pode-se ter uma
medida de esfor¢co e motivagéo e, assim, buscar entender quais as possiveis
causas de eventual desmotivacédo e o que pode ser feito para que isto se
reverta, elevando seu nivel de aprendizado e aproximando-os da fronteira
local. A eficiéncia da escola para cada estudante também pode ajudar a
identificar para quais estudantes a escola ndo esta sendo eficiente e que

atitudes tomar para que o ensino ganhe eficiéncia e eficacia (SAMPAIO;
GUIMARAES, 2009, p. 60)



58

A questdo é em que ponto 0s autores encontram os problemas, ou seja, huma
guestao basicamente financeira e estrutural das proprias escolas, o que efetivamente
vai ser um fator determinante no que tange a qualidade de uma instituicdo escolar. O
que esses dados ndo mostram sdo outras diferencas entre o ensino publico e o
privado, que tém a ver com a questédo financeira, ou seja, da quantidade de dinheiro
que se tem a disposicdo, mas segundo uma légica completamente distinta. E o ponto
em que a questao da gestéo, e a questdo da gestao do ponto de vista democréatico
entra em foco.

Naturalmente, um dos objetivos finais seja do ensino publico seja do ensino
privado é o de que os alunos consigam éxito académico, seja dentro da prépria
instituicdo seja para além dela — a possibilidade de passar em concursos concorridos,
vestibulares e ENEM, que tanto fomenta a publicidade e a propaganda das escolas
particulares e, eventualmente, do ensino publico. No entanto, € preciso que se
pergunte se todas as estratégias utilizadas para que se chegue a esse resultado nao
seriam questionaveis em algum ponto, ou seja, até que ponto uma educacdo
mecanicista, que poderia chegar aos mesmos resultados, mas sem a preocupacao de
propriamente formar os educandos, seria realmente uma alternativa valida.

N&o se pode, € claro, ignorar que os déficits de aprendizado apontados na
escola publica sejam um problema que deve ser resolvido. Mas numeros que
revelassem apenas esse desempenho dariam conta de uma realidade ideal? A funcao
da escola, assim, ndo estaria limitada aos pressupostos da pedagogia liberal
tradicional ou da pedagogia liberal tecnicista? Por outro lado, e dentro de uma
sociedade democrética essa demanda social ndo pode ser deixada de lado, caso os

resultados fossem eficientemente alcancados, ndo seria esse um caminho?
2.6 Heloisa Liick e a gestdo democrética liberal contemporanea no Brasil

Quando se analisam especificamente os pressupostos de Heloisa Luck,
percebe-se que a autora pretende fomentar uma resposta que dé conta amplamente
de toda essa problematica, ao ponto de a mesma, como ja se disse, ndo se incomodar
com 0 uso de termos tipicos da abordagem de gestdo empresarial nem com
parametros como metas e medidores de qualidade. Ao ponto de, como ja se frisou,
seus parametros parecerem adequados tanto para as escolas publicas quanto para
as particulares. Tanto que, a maneira liberal, sua analise se centra muito mais no

gestor, individualmente, do que na gestao.
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O diretor de escola, o diretor assistente ou adjunto, o supervisor pedagdgico
e o orientador educacional, assim como demais membros da equipe de
gestdo escolar, desempenham um papel caracterizado pela lideranca e
colideranga, inerentes a suas fungfes. Alias, € importante reconhecer que
todo trabalho em educacéo, dada a sua natureza formadora, implica acéo de
lideranca, que se constitui na capacidade de influenciar positivamente
pessoas, para que, em conjunto, aprendam, construam conhecimento,
desenvolvam competéncias, realizem projetos, promovam melhoria em
alguma condicdo, e até divitam-se juntas de modo construtivo,
desenvolvendo as inteligéncias social e emocional. Dessa forma, realizam-se
todos como profissionais, pessoas e seres sociais, desenvolvem o seu
potencial e promovem o desenvolvimento do capital cultural da escola em
geral e dos grupos sociais de que participam, promovendo, de modo
articulado e consistente, a aprendizagem e formagéo de seus alunos (LUCK,
2014, p. 17).

O pensamento de Heloisa Liick, na verdade, é um dos que melhor demonstram
essa tendéncia, de um tipo de democracia — ndo esquecendo de que o proprio
conceito de democracia € polissémico, podendo variar, inclusive, a partir dos
interesses em jogo — que ndo confronta a economia liberal e com os desajustes sociais
que (alega-se) a mesma inerentemente causa. O que nao significa que seja a Unica.
Pois mesmo o pensamento progressista de John Dewey sobre a educacdo, um dos
maiores inspiradores da escola nova, € de clara inspiracéo liberal no que tange a
formacao do individuo, especificamente a partir de sua experiéncia, mas também de
uma ampla inspiracdo democrética dentro desse contexto.

Como ja se disse antes, a gestdo democratica apoiada por Heloisa Luck tem a
clara vantagem de oferecer metas palpaveis e atingiveis, com o estabelecimento de
metas e métodos claros e de posicdes claras mesmo numa hierarquia mais maleével.
O que nao se pode esquecer é que, para 0 contexto mais especifico que aqui se
busca, pode ser que esse ponto de vista, que cria uma estrutura democratica
relativamente perfeita desde que se mantenha dentro da escola, ou numa relacdo com
o lado exterior a mesma estabelecida em parametros bem assentados, pode
demonstrar determinadas limitagdes.

A gestao é diretamente consequéncia do trabalho do gestor. Isso pode parecer
redundante, mas, em Lck, a légica é colocada de um modo tal que se percebe que o
seu desafio de uma gestdo democratica € um pouco mais restrito do que aquele que
se espera, ou melhor, aquele que é necessario numa escola publica.

Partindo da légica do resultado, Lick admite a utilizacdo de procedimentos
empresariais, 0os quais, ao seu modo, também almejam certa democratizagdo do
poder a partir da descentralizacéo das decisfes, mas o0 que ocorre aqui € que o modo

como o gestor é descrito pode ndo passar de uma espécie de flexibilizacdo do
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administrador tradicional, mesmo que as tomadas de decisédo sejam mesmo bastante
descentralizadas. O que ocorre, em compensacao, é que essa flexibilizacdo torna o
trabalho mais eficiente, e uma das metas da educacéo, seja ela publica ou privada, €
que determinadas metas sejam verdadeiramente alcancadas, dai Lick elogia essas
taticas segundo padrdes empresariais da eficiéncia.
Considerando que a gestao escolar € um processo compartilhado, torna-se
necessario também considerar o desdobramento da lideranca em colideranca
ou lideranca compartilhada, pelas quais ocorre o compartiihamento com
outros profissionais e até mesmo com alunos, do espaco de tomada de

decisdes e da oportunidade de interinfluéncia reciproca de todos os membros
da comunidade escolar (LUCK, 2014, p. 20).

Ainda assim, se trata de uma difusdo de poderes e tomadas de decisédo
articuladas a partir de um ponto especifico, ou melhor, de uma pessoa especifica,
cujas capacidades e competéncias foram bem medidas. Mesmo que ndo se trate
mais, de modo principal, da figura do administrador, mas antes da figura do gestor, a
sua posicdo como lider permanece praticamente a mesma, por mais que suas
estratégias sejam distintas. Sendo que é quase impossivel desvincular a semantica
gue cerca a palavra lideranca de um discurso de gestdo empresarial, cuja validade a
autora inclusive defende. E esse peso permanece, por mais que, textualmente, a
autora pretenda desloca-lo.

Considerando a lideranga como a capacidade de influenciar pessoas e seus
comportamentos, seria necessario considerar a competéncia e o que fazem
os dirigentes na determinacdo do nivel de lideranca e do seu impacto sobre

as pessoas, e Ndo apenas a posicio ocupada em uma estrutura (LUCK, 2014,
p. 42-43)

Tal fato ndo entra em conflito com certa democratizagao da gestdo, mas torna
essa democratizacdo restrita e interna. H4 mesmo, aqui, certa semelhanca entre o
pensamento de Lick e o pensamento de Carl Rogers e John Dewey, ainda que, com
0S mesmos objetivos, ou pelo menos com objetivos semelhantes, a autora focalize
outra extremidade da questao que ndo a do psicologo e a do filésofo: Rogers e Dewey,
mais um menos individualistas, ou individualistas em termos distintos (Rogers de
modo bem mais radical), ainda ndo pensam a questao da gestéo da educacao, cuja
modernizacgdo ainda néo tinha entrado em voga.

De qualquer forma, pode se identificar em Lick uma ideia de educagéao também
voltada para a formacao do individuo a partir de suas potencialidades pessoais, como

também para a formacgédo dos membros em prol de uma comunidade, ainda que num
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microcosmos mais fechado (a escola), com a diferenca de que Lick nao vai tratar
diretamente a questdo da relacdo do professor com o aluno ou de ambos com a
propria questdo da educacao enquanto meétodo e pratica, mas vai partir do ponto de
vista da gestédo, e com uma proposta para a mesma, e uma escolha vocabular que se
afasta um pouco dos autores citados, ainda que deles possa se aproximar em linhas
gerais, e se apega aos modos de ver e de agir da propria gestdo empresarial.

Tanto que a ideia de gestdo democrética para Heloisa Liick € constantemente
permeada pelo discurso de descri¢cdo das qualidades individuais e do carater do lider
e da lideranca, de um modo que muitas vezes parece diretamente trazido do discurso
da gestdo de empresas.

Na escola, onde a gestdo democratica ndo é apenas uma necessidade, dada
a complexidade dos objetivos educacionais, mas também um mandato
constitucional, o desenvolvimento da lideranca compartilhada torna-se
imprescindivel. Considerando que a educagéo tem por objetivo promover o
desenvolvimento de capacidades para o exercicio da cidadania e que este
exercicio é intimamente dependente da capacidade de assumir lideranca
diante das probleméticas sociais, envolver os alunos no exercicio da

lideranca compartilhada deve ser um cuidado importante no trabalho de
gestdo escolar (LUCK, 2014, p. 48).

A diferenca radical talvez esteja justamente no fato de a autora ficar numa
espécie de meio termo entre as ideias dos dois autores: é destacada a necessidade
do desenvolvimento dos potenciais de cada um, como ocorre radicalmente em
Rogers, mas permanece a necessidade também de que se elaborem acbes em
conjunto dentro da necessidade de um bem comum, democréatico, como em Dewey.
Embora fale da importancia de empoderamento das pessoas dentro da organizacéo
da escola, do mesmo jeito que ocorre nos discursos de gestdo democratica dentro
das empresas, esse empoderamento ndo deixa de precisar ser, de certo modo, gerido,
ou seja, ndo deixa de ser uma das responsabilidades do préprio gestor, mais uma vez.

Segundo Luck, (2014, p. 57-58), nada mais importante nessa reflexdo no que
diz respeito as questdes de lideranca e poder do que a compreensao de que a propria
lideranca escolar, dentro de um contexto democratico e participativo de gestdo, deve
ser promovida para que haja um empoderamento de todos os membros que fazem
parte da escola, ou seja, para que 0s mesmos percebam que tém, dentro de suas
funcdes o poder e mesmo a obrigacédo de tomar decisdes que serdo importantes
dentro de um contexto mais geral, o qual terA um reflexo em todas as decisbes

tomadas para o destino de todos na organizacao.
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Ou seja, € preciso que as pessoas dentro de uma determinada organizacao, e
nesse ponto ndo importa que a mesma € ou hdo uma organizacao escolar, uma
instituicdo de ensino, sintam fazer parte de um todo para exercerem as fungdes que
Ihes delegaram. “Vale dizer que é possivel haver lideranga com controle quando os
envolvidos na acdo sdo também envolvidos na analise de desempenho e decisdes a
respeito dele, desta forma tornando-se capazes de exercer o autocontrole” (LUCK,
2014, p. 61-62). Até que ponto efetivamente a natureza dessas mesmas fungdes
muda n3o é tao facil dizer. E certo que a atitude democratica, nesses setores, ajuda a
distensionar as relacbes. O mando € substituido pela colaboracdo, mas o
estabelecimento dos papeis e a sua manutencéo ainda depende do gestor, ou melhor,
do lider.

O qual, lider, também é o responsavel por estabelecer a relacdo da escola com
a comunidade que a cerca. Como se disse na Ultima nota de rodapé, o tipo de gestao
democratica oferecido por Heloisa Lick centraliza-se e interioriza-se na escola,
estabelecendo dialogos com o exterior de forma relativamente controlada. Ou seja, a
escola deve entrar em contato com a comunidade, mas, de certo modo, ndao pode se
deixar invadir pela mesma, mantendo os diadlogos dentro de determinadas condicdes
e de determinadas necessidades. Como se poderia explicar que a autora propusesse
uma abertura e que isso nao fosse explicado nessa analise? Essa abertura,
comecando com a figura do gestor, se da nos seguintes termos:

Gestores capazes estabelecem interligacdes efetivas entre a escola e a
comunidade e de tal modo a superar a tendéncia ao isolamento e fechamento
em si dos ambientes escolares. Boas escolas sdo aquelas abertas a
comunidade, seja convidando seus membros a participarem como voluntérios
do processo escolar, seja levando os alunos a participarem das problematicas

de sua cidade, emprestando, desse modo, ao curriculo, um sentido de
realidade, tal como deve ter (LUCK, 2014, p. 113).

N&o é que Heloisa Lick negue a necessidade de um didlogo da escola com a
comunidade ao seu redor, nem que ndo coloque nessa inter-relacdo um dialogo
democratico. O que ocorre € que esse mesmo dialogo se da a partir de pressupostos
mais fechados e restritos (evitando alguns tipos de relagao), a partir de necessidades
especificas, como a de dar satisfagdes a sociedade, como ocorre com qualquer outra
empresa ou mesmo com qualquer gestdo de governo democratico. Mas aqui numa
relacdo na qual o lider sempre permanece no seu papel de lider.

A guestdo mesma de uma descri¢cdo de uma gestao escolar democratica acaba

por esbarrar, inclusive, da dificuldade de se encontrar um conceito que, sozinho, dé
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conta do que significa democracia. Pode se partir de uma estratégia bastante
funcional, que se resumiria em lidar com a democracia a partir da escolha especifica
de um dos seus significados, que € o que parece fazer a autora. A democracia, assim,
seria um modo de governo, ou de gestdo, ao mesmo tempo aberto e fechado. E aberto
no sentido de eliminar, impossibilitar, ou pelo menos abrandar, qualquer tipo de
relacdo de poder que possa se converter em abuso, intolerancia ou tirania, sentido no
qual a democracia € uma restricdo do poder individual, na qual cada um dos membros
dela participante cedem em parte seus proprios direitos em nome de uma estrutura
reguladora maior.

O problema estd no momento em que essa mesma estrutura se torna forte ao
ponto de perder sua maleabilidade, ou no momento em que a mesma parece precisar
se tornar mais rigida ou mais restrita para poder sobreviver. A restricdo, em tamanho
ou alcance, do ideal de democracia faz com que a mesma néo dé conta de problemas
maiores, e acaba tendo que se isolar deles para se proteger deles e proteger a si
mesma. Assim, o didlogo com a comunidade é controlado para que as necessidades
da comunidade néo desestabilizem a escola.

Essa integracdo e envolvimento das pessoas nesse processo demanda dos
gestores cuidados especiais de lideranca. E importante destacar, no entanto,
gue essa inter-relacdo entre escola e comunidade é efetiva, do ponto de vista
educacional, quando realizada a partir dos principios de enriguecimento
curricular dos alunos e exposicdo do trabalho escolar a avaliagdo pela

comunidade, ao participarem desse processo e, desse modo, superando
praticas eventuais e assistencialistas (LUCK, 2014, p. 114)

A escola, de certo modo, se coloca como uma espécie de mecanismo com
funcbes especificas, o qual ndo pode trabalhar de forma eficiente se essas mesmas
funcdes forem ampliadas. Numa comparacdo bem ché, ndo se poderia esperar que
um martelo pudesse exercer perfeitamente as fungdes de um alicate, nem o contrario.
A metafora, posta em termos bem brutos e diretos, quer dizer justamente dessa
relacdo de restricdo, que ganha em eficiéncia por diminuir a quantidade de problemas
que precisa resolver. No que se poderia ver um aspecto positivo: a decisdo de
restringir os problemas a um tipo especifico, aquele que pode ser resolvido. A escola
ndo deixa de ter uma funcao social e um papel social, mas esse papel é posto de uma
maneira mais restrita.

A necessidade de uma democracia interna, quase democracia direta pela
guantidade mais exigua de participantes, mas ainda uma democracia representativa,

por causa de suas regras internas e por causa da representatividade do lider, o qual
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estd la ndo em nome das proprias vontades e necessidade, mas em nome das
vontades e necessidade da comunidade, ndo entra em dialogo direto com a
necessidade de uma democracia social geral, ou seja, que se expanda para além dos
muros da escola, mas a escola cumpre o seu papel, dentro dessa mesma democracia
social (seja ela precaria ou ndo), na construcdo dos seus cidadaos, como ocorre na
teoria de Dewey, vista de um modo mais restrito, como objetivo final, mas né&o
diretamente num projeto de transformacao da sociedade.

A escola, em outras palavras, e mais uma vez muito de acordo com o
pensamento de Dewey, tem a responsabilidade de formar uma coletividade de
individuos. Aprenderdo, ou deverdo aprender, de um modo mais ou menos
comunitario, em sala de aula, e terdo que saber como colaborar uns com 0s outros,
mas rigorosamente falando seu processo de formacao serd individual.

Por outro lado, dentro dessa ldgica, a autora coaduna com uma leitura
efetivamente progressista no sentido da gestdo democratica. Ndo sé no que diz
respeito aos resultados finais, mas no que diz respeito as praticas internas, da gestéao
democrética de uma escola que se articule de forma eficiente.

Assim como 0s gestores escolares devem assumir iniciativa para o
desenvolvimento de tais competéncias pessoais, dentre outras, cabe a eles
promover condi¢des, na escola, no sentido de que todos que participam da
comunidade escolar possam também desenvolver essas competéncias, que
se expressam num continuum de possibilidades, de acordo com as
demandas contextuais e as possibilidades de desenvolvimento dos
envolvidos. Portanto, o desafio para os gestores é o de alcancar estagios

mais competentes de lideranga, enquanto busca promover esse mesmo
objetivo em relacdo aos outros (LUCK, 2014, p. 131).

Ndo se trata de a autora propor um modo de educacdo propriamente
conformista. Sua proposta € bastante pragmatica e direcionada: € necessario que a
escola funcione porque ha um objetivo para a escola. Existem métodos de gestao e
administracdo derivados de empresas, as quais se adéquam, para sobreviver, ao
modo de economia vigente, o capitalista. Esses métodos visam a que se atinja

resultados, e a escola brasileira, mormente a publica, carece de resultados positivos:

[...] conclui-se que sdo necessérias modifica¢cdes sensiveis no contexto da
educacéo brasileira, a fim de que o pais como nagéo e sua populagédo possam
participar da globalizacdo da economia e internacionalizacdo técnico-
cientifica, tanto usufruindo de seus beneficios como fazendo parte integrante
desse movimento internacional. Também o influenciando em seus mudltiplos
desdobramentos, a fim de ndo se tornar dependente dele, como também
valorizando suas significativas e importantes riquezas culturais. E importante
destacar que essas modificacbes extrapolam mudancas meramente
curriculares, metodoldgicas ou de modernizacdo de equipamentos e recursos
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de apoio ao processo educacional. Para além desses aspectos, elas
demandam um novo estilo de relacionamento das instituicdes educacionais
com a sociedade em geral, uma nova orientacéo a respeito do significado da
educacdo, da escola e da aprendizagem na sociedade do conhecimento,
além da efetiva mobilizagdo das forgas culturais presentes na comunidade e
na escola para a construgdo de um projeto educacional competente (LUCK,
2015, p. 22-23)

A guestéo é que a autora parte de um ponto de vista mais ou menos engessado
do que seria a democracia na escola. Suas regras obedecem a uma légica de
funcionamento e protecéo internos. Quando se trata do ensino publico, e sobretudo
do ensino publico que ocorre dentro de comunidades pobres e carentes, esse
isolamento pode ser um erro fatal: uma escola cujo funcionamento derive e necessite
de uma autorrecluséo para permanecer funcionando, que sé consegue lidar de modo
restrito e especifico com a realidade imediata extra muros, est4 fada a ndo atingir
plenamente resultados positivos em ambientes nos quais as outras problematicas
dialogam diretamente com os resultados e a capacidade dos alunos.

Quando se discute a questao material das escolas em termos de orcamentos e
de repasse de verbas, deve se lembrar, inclusive, de que a escola acaba por se propor
a resolver problemas anteriores: a necessidade, por exemplo, de servir a merenda
escolar ndo esta apenas ligada a necessidade de atrair o alunado, mas em tornar a
propria educacdo possivel, partindo do pressuposto 6bvio de que o desempenho
escolar de um aluno com deficiéncias alimentares, por mais esforgcado que o mesmo
seja, tende a ser mais baixo que o desempenho de um outro que ja tenha satisfeita
essa necessidade, e o exemplo da merenda escolar € apenas o mais Obvio de tantos
outros que cercam a escola publica situada em comunidades carentes.

Nesse ponto, trata-se verdadeiramente de um papel da escola que s6 pode ser
desempenhado a partir de condicbes materiais. Em compensacao, ha uma série de
outras caréncias que se espera que a escola resolva, ou melhor, que se espera, ou
se pode esperar, que a escola resolva. O raciocinio pessimista segundo o qual a
escola € apenas uma fase da vida que nao pode alterar a propria vida de forma
significativa — como parecem pensar 0s pais e responsaveis menos instruidos — é
desafiado e parece exigir uma resposta. A escola particular, nas entrelinhas de sua
publicidade, se propde algo especifico e pragmatico: resultados posteriores, no que
parece dialogar muito diretamente com o mundo exterior, ingressa-se na escola
particular para se ter a certeza de um desempenho superior nos principais concursos

e testes, o que pode ser facilmente avaliado e medido a partir de nimeros. O papel
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da escola publica dentro dessas comunidades carentes parece mais amplo: diz
respeito a fomentar, nos alunos, as primeiras condicdes necessarias para que, ai sim,
0 aluno possa se dedicar a missao de buscar posi¢cdes de destaque nesses mesmos
exames. Colocando a situacéo nesses termos, a pergunta central esta em saber qual
dessas duas funcdes é um fim em si mesmo e qual seria o meio, ou se as duas nao
estariam imbricadas uma na outra.

E essa a auséncia que se pode diagnosticar dentro do pensamento de Liick:
seu modo de descrever a gestdo democratica escolar parece eficiente, mas nao
dialoga com essas questbes anteriores, o tipo de problema dos alunos que
inevitavelmente os mesmos trardo para dentro da sala de aula: Lick ndo fala de uma
escola cujos alunos dependam da merenda escolar, nem daqueles que sofrem de
outras caréncias. Ndo se estabelece, aqui, na analise de Lick, um debate por
transformacdes diretas do ambiente ao redor da escola, mas especificamente por
mudancas na escola, a depender mesmo de uma maior vontade politica, parece se
insinuar (no que se retoma a questao dos problemas da escola meramente como
problemas materiais de verbas e repasse de verbas). A critica a deficiéncia do
funcionamento das escolas volta a questdo da competéncia dos gestores, ou melhor,
da auséncia de lideres e de lideranca.

Para Luck (2015, p. 27), em compensacdo, a questdo ndo se restringe
meramente ao alcance de resultados, embora os mesmos sejam importantes. Ha a
necessidade ndo apenas de se implantar uma metodologia eficiente, mas de repensar
na raiz o papel do gestor, de um modo tal que o mesmo saiba lidar de um modo
democratico com as questdes que lhe forem impostas, sem esquecer da necessidade
permanente de estabelecer um ecossistema no qual todos os membros da equipe
sintam sua importancia na tomada final de decisoes.

O gestor — lider — no que a sua teoria, mais uma vez, coaduna com a de outros
tedricos, noutros pontos em discordancia com ela, deve ser o responsavel por
estabelecer diadlogos e solu¢cdes nao a partir de respostas ja prontas, mas deve ser
capaz de elaborar essas respostas (ainda que as mesmas ainda se encontrem
limitadas por regras gerais, por uma rigida estrutura que, na mesma medida, protege
e restringe a escola), e consequentes solugdes, a partir do contexto especifico com
que se encontra (0 que, numa gestdo democratica escolar, parece efetivamente

crucial para o ensino publico, sobretudo em areas de risco, nas quais os problemas
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acabam adentrando a sala de aula, como em trecho anterior a mesma autora parecia

dizer que era melhor que fosse evitado).

Cada escola constréi uma experiéncia singular a ser valorizada como
circunstancia Unica e irreprodutivel, a ser reconhecida pela observacao e
atencao as nuances e peculiaridades de sua manifestacdo, em associacao
com os seus resultados. Em consequéncia, ndo se pode prever inteiramente
os desdobramentos desses processos, em vista do que, cabe aos gestores
estarem continuamente atentos a cada gesto, sinal, comunicacdo e
desdobramento de cada momento e situagdo, de modo a encaminha-lo o
mais adequadamente possivel, tirando proveito dos acontecimentos, como
circunstancia de desenvolvimento e de aprendizagem (LUCK, 2015, p. 64)

Mas, de modo geral, curiosamente parece faltar & autora uma determinada
especificidade, na mesma medida em gue descreve uma gestao democrética que se
torna igualitaria a partir de regras mais ou menos rigidas, como se ela falasse um
discurso que servisse tanto para o ensino publico quanto para o ensino particular,
cujas diferencas, além da questdo quantitativa em dados e resultados, também séo
um sintoma negativo das distancias que se estabelecem no Brasil entre as classes
sociais, sendo que as diferencas que se podem estabelecer entre uma e outra se
encontram em varios niveis (em que pese o fato de que, antes de oferecer resultados,
as escolas particulares, pelo nome que ostentam, ja oferecem o préprio status como
diferencial). As quais fazem com que um mesmo discurso, mesmo que o pretenda,
nao consiga dar conta de realidades gerais.

Embora o0s movimentos reivindicativos de reproducdo tendam a
homogeneizar grupos populacionais incialmente heterogéneos (0 dono do
botequim com o operario da favela na luta pela iluminagéo publica), ha que
se considerar também que, enquanto se organizam e lutam por seus
interesses comuns, aumentam as oportunidades de tomarem consciéncia
mais profundamente de suas diferencas sociais e as consequéncias delas
decorrentes, explicitando-se melhor seus interesses individuais conflitantes.
No caso da reivindicacdo pela participagdo da comunidade na gestdo da
escola publica, a hipétese possivel € que, nho momento da luta por essa
participacdo, os diferentes grupos tendem a unir esforcos para o objetivo
comum; no momento, porém, em que essa participacdo comece a se efetivar,
deve iniciar-se também a maior explicitacdo de divergéncias, que somente a
partir de um aprendizado constante que a propria pratica participativa

proporciona sera possivel administrar, orientando-se os esforcos para o
interesse comum da melhoria da qualidade do ensino. (PARO, 2016, p. 82)

Paro se coloca como ferrenho critico de um ideéario de educacéo defendido por
Lick de maneira bastante explicita, embora néo haja diretamente, pelo menos néo se
encontrou nenhum documento nesse sentido durante a pesquisa, uma polémica
estabelecida entre os dois autores. Paro sustenta que a adocdo dos métodos de

gestao utilizados dentro dos meios empresariais para 0 contexto escolar trazem uma
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desvantagem dupla: o problema néo € so o fato de essas mesmas teorias ndo terem
sido desenvolvidas hum pensamento diretamente voltado para a educacéao, o que as
tornaria inadequadas e ineficientes, mas sobretudo o fato de as mesmas teorias,
utilizadas dentro desse contexto, parecerem fazer parte de uma espécie de programa
cujo objetivo seria 0 de tornar a escola uma instancia legitimadora dos poderes

econdmicos, 0s quais regem as proprias empresas.
2.7 Vitor Paro e a escola como agente de transformacéao social

Transformada em empresa a propria escola — no que subjaz uma critica que
afeta essa pratica independente de se tratar de ensino publico ou privado — limita-se
a autonomia da mesma, ja que a instituicdo transformara em resultados o seu capital
e limitara a isso sua visdo, e sua capacidade critica. Como empresa, a escola se
prepara, de um jeito ou de outro, apenas a dar respostas, satisfacdes e suporte e a
uma sociedade que, a rigor, ndo ira questionar (independente do modo interno de sua
gestdo, por mais ou menos democratico que se proponha). Diz o autor, em outro
momento, mas seguindo um raciocinio semelhante:

Certamente, no campo educacional, essa predisposicdo haveria de
encontrar, no amadorismo e na ignorancia pedagdgica, solo fértil para vicejar
e expandir-se. Assim, os fazedores das politicas educacionais — economistas,
politicos, empresarios, estatisticos, matematicos, engenheiros, professores
universitarios e até profissionais titulados em educacéo, etc. —, na auséncia
do conhecimento técnico-cientifico sobre o fato educativo néo titubeiam em
fazer uso, fartamente, dos principios, métodos e técnicas dominantes no
mundo dos negécios, ignorando por completo a especificidade do trabalho

escolar e a necessidade de levar em conta sua singularidade na tentativa de
fazé-lo efetivo (PARO, 2015, p. 51-52).

O fato é que, de certo modo, independente de, a principio, Liick falar ou ndo
visando os problemas sociais do ensino publico, a gestdo democratica apontada por
ela faz com gque a instituicdo se feche em si mesma, coisa que ndo € possivel para
uma escola de ensino publico, na qual os problemas externos serdo uma constante
com a qual sera necessario dialogar, mesmo porque séo o tipo de problema que nao
pede licenga, simplesmente invade: restringir a sua entrada exigiria uma estrutura
escolar tdo rigida que a primeira consequéncia da mesma seria justamente o
afastamento do alunado, fenémeno negativo com o qual as escolas publicas precisam
lidar constantemente, e que ja precisa combater.

A escola publica tem como uma de suas missdes basicas acolher um amplo

publico, o que exige, de saida, uma visdo aberta das realidades possiveis, e uma
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imensa maleabilidade para lidar com uma série de problemas distintos, com os quais
uma escola fechada, mesmo que internamente democratica, hdo conseguiria lidar.

O certo é que a reivindicagao por uma gestao de ensino democratica em cada
um dos casos, ensino publico e ensino particular, obedece a l6gicas completamente
distintas: as escolas particulares, cujos resultados imediatos que redundam em
nameros positivos para fomentar uma propaganda que atraia mais alunos, podem
tanto se utilizar de um método de gestdo democratica diretamente inspirado nos
métodos empresariais que adotam modelos semelhantes, como também podem
adotar modelos distintos e mais tradicionais, desde que os resultados finais sejam o0s
mesmos e isso continue gerando uma expectativa de lucro; ja quanto ao ensino
publico, que ndo visa o lucro direto, mas ainda assim pretende atingir determinadas
metas que o Estado utilizar4d também como propaganda, esta claro que uma gestédo
tradicional, autoritaria e centrada, ndo da conta de alunos que vém de situacdes
sociais precérias, que vao para uma escola muitas vezes mal aparelhada, e cercados
de problemas béasicos que, em geral, ndo atingem os alunos das escolas privadas.

O que ocorre é que, seja no ambiente escolar, seja no ambiente social em geral,
a falta da democracia ou a precariedade de um regime democratico afeta mais
facilmente aqueles que possuem renda inferior. De um modo mais rigido, os que
possuem poder aquisitivo ndo precisariam tanto de democracia quanto aqueles que
nao o possuem. Do mesmo modo, ironicamente, 0s que possuem poder aquisitivo sao
aqueles que mais facilmente tém conhecimento e acesso a democracia, € 0s que
possuem menor poder aquisitivo, 0s que menos tém conhecimento e acesso a
mesma. O que pode levar a conclusdo de que, num pais em que € posta de maneira
precéria, a propria democracia nao é regida por principios democraticos.

Para as camadas sociais que faziam uso do ensino elas mesmas abrigando
em seu seio 0 autoritarismo posi¢cdes dominantes na sociedade, ndo era
crucial que seus exercitassem na escola a autonomia e se
instrumentalizassem conquistar esses direitos de cidaddo. Eles ja tinham
seus direitos garantidos pela posicdo social que ocupavam. O mais
importante era que as novas geracdes se apropriassem dos contetdos
"transmitidos" pela escola, que lhes dariam condi¢bes de exercer com éxito
seus papeis profissionais e politicos na hierarquia social. Para essas
camadas, a situacao hoje pouco mudou com referéncia ao ensino, ja que elas
conseguem nas escolas particulares, especialmente naquelas consideradas

de alto padrdo, o mesmo ensino conteudista e pautado pelos mesmos
métodos tradicionais e autoritérios de sempre (PARO, 2016, p. 104).

Logo, a reivindicacdo por democracia na gestdo escolar para a escola publica

€ um modo de reivindicar a democracia como um todo (dai se poder mesmo perguntar
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de modo pragmaético se se trata de um papel que a escola verdadeiramente tem o
poder de desempenhar, ou pelo menos se pode perguntar até que ponto, ou ainda, se
socialmente se espera mesmo que esse papel seja desempenhado e levado a cabo,
se h& verdadeiramente o desejo de que a escola publica se torne agente de uma
mudanca geral, ou se se espera dela que seja um sucedaneo gratuito e eficiente das
escolas particulares): dentro de um contexto de abandono e conflitos sociais, a escola
publica, com todas as suas limitacdes, muitas vezes € a presenc¢a mais proxima do
Estado de que dispdem as populacdes mais carentes, e € mais especificamente a
partir delas que se comecou a fazer essa série de questionamentos. Vitor Paro, como
ja se disse, faz uma vigorosa critica a utilizacdo de métodos de gestdo empresarial
dentro da escola publica.

Afirma Paro (2016, p. 7-8) que a administracéo da escola ndo deve ser pensada
em termos meramente administrativos, ou seja, que a aplicacdo de métodos e
técnicas que tenham sido implantados originalmente em empresas pode ser
prejudicial justamente por as mesmas n&o terem originalmente preocupagao
pedagdgicas, mas antes de tudo, o lucro como objetivo final. Para o autor, o fato de a
escola ndo ser originalmente uma empresa (Paro fala especificamente das escolas
publicas, mas se percebe que, nesse ponto, ha uma profunda critica a gestdo das
escolas particulares), faz com que as decisfes ali tomadas, por mais que visem o
alcance de metas estabelecidas, devam ser feitas a partir de parametros estritamente
pedagdgicos.

A utilizacdo empolgada dos jargdes proprios dessas organizacdes faz com que
se faca aderéncia a métodos de ensino, para o autor, na verdade pretendem substituir,
com desvantagens, as verdadeiras praticas pedagdgicas, fazendo com que as antigas
estruturas de educacao, inadequadas para os dias de hoje, ndo sejam efetivamente
rompidas. No fim das contas, sdo ainda as mesmas praticas ultrapassadas, com o
intuito de preparar os alunos para o mercado de trabalho, e ndo muito mais que isso,
guando pelo menos isso € alcancado.

O que ocorre é que uma nova roupagem e uma falsa mudanca de foco torna
essas praticas atraentes, mesmo que se parta de uma inadequacéao de terreno. Trata-
se de um discurso que parece muito moderno na superficie justamente porque dialoga
com instituicbes bem-sucedidas na sociedade, e dentro das regras dessa mesma

sociedade. Nao propdem desafios sem apontar de modo claro suas solugoes, e tudo
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parece reduzido a uma esfera pragmatica na qual os objetivos sdo reduzidos e

clarificados ao maximo.
O amadorismo pedagégico, por sua vez, ao ignorar, ou até escarnecer, tudo
0 que diz respeito a teoria e a pratica pedagogicas, favorece a adocao do
mais pernicioso senso comum em educacdo, fazendo perpetuar um
pseudoensino completamente defasado em relacdo aos progressos das
ciéncias da educacao verificados nos ultimos cem anos. Assim, em lugar de
guestionar a arcaica estrutura didatica, curricular e administrativa de nossas
escolas — que em nada favorece o aprendizado — concorre apenas para
legitimar a improvisacdo, a falta de vontade politica para cuidar da
apropriagéo da cultura, bem como a adogédo de solugdes mirabolantes alheias

aos assuntos educativos, tudo isso que continua fomentando a produgéo em
massa de analfabetos diplomados (PARO, 2016, p. 10).

Parte Paro do pressuposto, que para alguns pode parecer radical ou mesmo
retrogrado, da escola como agente de transformacdo social, tentando afastar ao
maximo o fantasma da utopia, no que se torna necessario que a escola, mesmo dentro
da sociedade, se torne critica da sociedade, e que os pensadores da educacdo se
voltem para a mesma direcdo para a efetuar uma transformacdo no sistema
educacional publico.

Sua descricdo ja mostra, de maneira mais assustadora do que atraente, que se
trata de uma missao mais propriamente titanica do que quixotesca: clareza que o autor
postula como necesséaria para o desenvolvimento de sua teoria, ou seja, a
necessidade de tornar clara a necessidade de enfrentar o desafio e a necessidade de,
sem ilusBes, enxergar esse desafio a partir da sua natureza real e da sua dimenséao
real. Desafio que esbarra justamente no fato de que a propria escola publica é,
inevitavelmente, um aparelho do préprio Estado, ou seja, tudo acaba por se iniciar
com um paradoxo do qual parece bastante dificil sair, quando n&o parecer
simplesmente impossivel.

Fala Paro (2016, p. 14-15) diretamente mesmo do potencial da escola enquanto
transformadora da sociedade, isso sem deixar sombra de duvida. A diferencga que ele
busca estabelecer radicalmente € a da tese e do proprio potencial. O autor defende,
na verdade, que o conhecimento teérico sobre o que se poderia chamar de ideologia
da escola saia da teoria e invada a pratica: que se tome uma consciéncia de que,
originalmente, para o autor, o papel da escola, a ela imposto, é o de reproduzir os
valores de uma sociedade dominante que nao pretende ser questionada; mas que, a
partir dessa consciéncia, um outro papel pode ser reivindicado pela escola para a

escola: é a partir mesmo do momento em que se toma consciéncia disso que se deve
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romper com os limites do meramente tedrico, e 0 modo de fazer isso é tornar a propria
instituicdo escolar (o que parece mais provavel no contexto da escola publica) em uma
instancia de reivindicacéo de transformacdes sociais.

Também ocorre aqui uma critica a hierarquia interna estabelecida para a
escola, mas em termos distintos dos que ocorrem na teoria de Lick. Para Paro, o
problema da autoridade centrada do diretor € que o0 mesmo pode acabar se tornando
apenas uma extensédo da prépria aparelhagem do estado, ndo exercendo a autonomia
que poderia lhe caber e impedindo a construcdo de um ensino critico. Por mais que
as estruturas possam parecer democraticas na superficie, como ocorre em Lick, as
mesmas obedecem ao tempo todo a algum tipo de estrutura superior. E ndo acontece
muito diferente mesmo que o proprio diretor tenha essas pretensdes criticas.

O que nds temos hoje é um sistema hierarquico que pretensamente coloca
todo o poder nas méos do diretor. Ndo é possivel falar das estratégias para
se transformar o sistema de autoridade no interior da escola, em direcéo a
uma efetiva participagdo de seus diversos setores, sem levar em conta a
dupla contradi¢éo que vive o diretor de escola hoje. Esse diretor, por um lado,
€ considerado a autoridade maxima no interior da escola, e isso,
pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro lado,
ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢ao de responséavel
pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado.
Esta é a primeira contradi¢cdo. A segunda advém do fato de que, por um lado,
ele deve deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios e
métodos necessérios a uma moderna e adequada administracdo dos
recursos da escola, mas, por outro, sua falta de autonomia em relacéo aos
escaldes superiores e a precariedade das condicfes concretas em que se
desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma quimera a
utiizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo menos
supostamente) em sua formagédo de administrador escolar, ja que o problema

da escola publica no pais néo é, na verdade, o da administracao de recursos,
mas o da falta de recursos (PARO, 2016, p. 15-16).

Quando se comecou a pensar a gestdo se comecou a pensar também naquele
gue a exerceria: o administrador, o gestor, o lider, o diretor, as palavras utilizadas sao
muitas, mas o problema especifico serdo o mesmo (nos pequenos colégios
particulares, e as vezes também nas grandes escolas privadas, ocorre de o diretor ser
mesmo o proprietario, casos que, a principio, ja parecem excluidos numa analise de

gestao escolar democratica).

Os nomes utilizados, ao mesmo tempo, pareciam lidar com duas questdes:
uma, o fato de que aquele que desempenha o cargo precisar de uma nog¢ao quase
fisica da sua importancia e da sua autonomia, e, por outro lado, a necessidade de

abrandar a sua figura e o seu cargo em relacdo aos outros funcionarios, ou seja, para
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abrandar a antipatia naturalmente causada por um cargo de mando aqueles que lhe

sdo subordinados.
2.7.1 Giancaterino e a democracia estatal da escola da atualidade

De modo geral, do que as escolas publicas precisam é de condi¢cdes para
cumprir as metas estabelecidas em ambito nacional. Em cada realidade regional, para
além mesmo de questdes meramente materiais (mas nunca deixando de considerar
os maleficios de uma méa administracéo financeira, da falta do repasse de verbas ou
mesmo de desvios e corrup¢ao), ha o desafio geral de se estipular um papel social da
escola, e esse desafio passa pelos pressupostos da democracia.

Uma questao de principio, apenas esbo¢cada no comeco desse capitulo, da
conta de que a dificuldade para tal é justamente de se estabelecer um conceito
unanime do que seja propriamente uma democracia, ou pelo menos de se aceitar que
ha tipos diversos de democracia. Considere-se que o proprio conceito de democracia
€ democraticamente disputado.

As discussdes apontadas até agora demonstram o quanto h& discordancias
profundas entre 0s autores no que tange ao tema. Mesmo que 0S mesmos nao fagam
referéncias criticas mais diretas uns aos outros. Essas discordancias, que nao
aparecem na superficie, mais em profundidade, acabam levando a extremos e esses
extremos a paradoxos. Permeados, curiosamente, por varios momentos em que as
ideias dos autores parecem entrar em algum tipo de consenso quanto ao que é
necessario dentro da estrutura de gestdo democratica de uma escola publica.

Visa Giancaterino, mais ameno do que Paro, a um tipo de gestdo que também
parece, a primeira vista, ter como foco a independéncia do sujeito. Ainda que
Giancaterino nao fale propriamente em termos que lembrem Paulo Freire.
Giancaterino, assim como Lick, aponta para necessidades pragmaticas da educacao,
mas, Nno Seu caso, essa pragmatica parece bem mais voltada, de modo especifico,
para 0 ensino publico, de modo funcional (diferente de Paro, ndo ha aqui uma
permanecente luta contra o Estado a ser promovida por uma escola publica
sustentada pelo Estado, e diferente de Lick, sua proposta ndo parece vaga o bastante
para ser indiferentemente aplicada tanto ao ensino publico quanto ao privado). E
necessario que a escola tenha condicbes de manter sua autonomia, mas que se
coadune perfeitamente com as leis vigentes quanto a educacao no pais, para que as

mesmas se tornem ativas e efetivas.
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Observa-se, entretanto, que todo o tipo de gestdo escolar precisa ser
coerente com o sistema nacional de ensino. Melhorar a escola como
organizagdo n&o significa decretar politicas e programas decididos
centralmente para pressionar ou intimidar as escolas para que melhorem.
Tampouco significa eliminar todos os regulamentos e normas, deixando a
escola a deriva em um mar de autonomia. Em sintese, as novas relagées
oxigenam a educagdo, transformando-a, envolvendo novos elementos e
democratizando-a. [...] O desafio consiste em encontrar um equilibrio, para
delimitar e distribuir cuidadosamente a autoridade e a responsabilidade em
todo o sistema. Na forma de Estado, entende-se por autoridade constituida a
pessoa que se acha investida do poder de mando ou determinacdo em
decorréncia de funcdo publica. J4 na ciéncia do Direito, observamos que
autoridade é o direito de dirigir e mandar em alguém, ter suas ordens
cumpridas e ser obedecido pelos demais. Nesta ordem de ideias, cabe
assinalar que a autoridade pode ser definida como o poder de tomar decises
gue orientam as ag¢des dos outros (GIANCATERINO, 2010, p. 41-42)

Busca Giancaterino um meio termo para a autonomia democrética a partir de
uma realidade j& dada. Isso ndo exclui uma tomada de posi¢ao critica por parte da
educacado, mas considera a escola como parte de uma estrutura mais ampla, que nao
pode ser ignorada: de qualquer modo, € preciso que haja parametros basicos, 0s quais
devem ser maleaveis o bastante para que a autonomia de cada instituicdo de ensino
esteja garantida e para que cada uma delas consiga se adaptar ao contexto social
especifico que necessariamente cercara cada instituicdo de ensino; ao mesmo tempo
gue esses parametros devem manter algumas regras e objetivos fixos, que evitem
que eventualmente se facam experimentos ineficazes e estéreis ou mesmo
prejudiciais para a educacéo. A democracia, entdo, pode ser entendida ndo como uma
abertura completa de um jogo, mas como o conjunto de regras que tornam o préprio
jogo possivel (o que, em Paro, é visto de maneira predominantemente negativa).

Para Giancaterino, o conceito de democracia é mesmo inerente ao conceito de
educacao, visando sobretudo a uma modernizacdo da prépria educacéo. A educacao
se moderniza de acordo com uma série de demandas sociais que vao surgindo na
medida mesma em que os velhos padrdes de ensinagem ou mesmo de gestao escolar
vao demonstrando n&o dar conta das necessidades dos educandos e da sociedade
(sendo, é claro, que o estabelecimento e a aceitacdo dessas mesmas demandas nao
sera um consenso dado de cara). Segundo Giancaterino (2010, p. 43), o fato é que,
basicamente, o antigo modo rigidamente hierarquizado de escola nao diz mais
respeito as realidades dos paises de democracias ja estabelecidas ou que ainda
buscam o estabelecimento das mesmas.

O gestor escolar, portanto, é o responsavel administrativo por fazer com que

cada escola consiga realizar no micro o que deliberagbes gerais propéem para o
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macro. Ou seja, cada esfera de uma determinada sociedade e cada regido de um
determinado territorio pode enfrentar de maneiras diferentes as transformacodes
exigidas pelas demandas sociais que forem surgindo: as metas a atingir sdo gerais e
devem obedecer ao cumprimento de regras basicas, mas em cada instituicdo esses
desafios de transformacéo podem surgir de maneiras distintas. Transformacdes que
se tornam necessarias devido a mutagdes, pressdes e mudancas externas as quais a
escola precisa se adaptar para atender a um novo tipo de demanda e a um novo e
mais amplo tipo de publico.
As transformagBes que surgiram, tanto no interior do sistema de ensino
guanto no meio social, provocaram mudancas nas concep¢des da educacao,
do papel da escola na sociedade e do papel do professor no processo de
aprendizagem. Desta forma, constatamos, ainda, entraves na administragéo

e na autoridade do gestor escolar, indispenséveis ao ajustamento dentro do
grupo social (GIANCATERINO, 2010, p. 45).

Os objetivos da escola séo relativamente mais claros e mais faceis de alcancar
na descri¢cdo que faz deles Giancaterino, sobretudo pela eliminacdo do que, em Paro,
poderia parecer um potencial levante da escola contra o Estado, ou pelo menos contra
a légica de mercado que coordena uma sociedade capitalista. Ndo se pode fazer
reducdes das teorias aqui apresentadas: Paro é bem claro naquilo que propde, no que
também se torna problematico quando se pergunta pela viabilidade daquilo que ele
propde e se a implantacéo de tais metas nao feririam, de um outro modo, o projeto de
autonomia da escola, ao colocar a mesma numa espécie de projeto social mais amplo.
Em que pese que Giancaterino, que considera de maneira llcida a questédo da relacao
entre 0 Estado e a escola, ao descrever as fungbes, sobretudo a de gestor, se
assemelha um pouco a Luck, na utilizagdo de um jargdo que facilmente lembra o
jargdo empresarial, ou seja, que ele essencialmente nao criticaria.

O contraponto de Giancaterino — ao qual Paro seria necessariamente avesso —
seria uma espécie de convénio ou convivéncia entre administradores de escola, ou
seja, educadoras, e tedricos especificos da administracéo (0 que na concepcao de
Paro seria um modo de entregar de vez a escola publica nas maos do sistema
econdmico vigente). Giancaterino é a favor de uma gestdo escolar democratica e
autbnoma, e do cumprimento de metas estabelecidas diretamente pelo Estado, ou
seja, por leis gerais que sejam responsaveis pelo regimento da educacéo nacional.

De certo modo, é como se Lick fizesse um elogio aos meios que, de alguma

forma, ignorasse ou elidisse os fins, ou seja, faria um elogio ao modelo de gestao
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empresarial como aplicavel dentro da escola sem que fique muito claro como um
modelo que aparentemente funciona bem na escola particular poderia funcionar
também na realidade bastante diversa da escola publica.

Sendo que, em Paro, mesmo o funcionamento da escola particular seria
guestionavel por obedecer a uma légica de mercado autorreprodutiva, a qual ndo daria
espaco para o desenvolvimento do sujeito, 0 que faz com que seja necessario que
haja um questionamento da relagcdo entre a escola e a realidade mercantil,
questionamento que é mais provavel e viavel acontecer na escola publica, ja que a
mesma, ainda que possa visar a algum tipo de resultado e estipular os mesmos de
maneira algo mercantil, ndo visaria o lucro, ou seja, ha uma clareza absoluta do que
seriam os fins, mas uma grande dificuldade em estabelecer o que seriam ou como
seriam 0s meios.

Para Giancaterino, pode se dizer, o pragmatismo da questdo se encontra
justamente no fato de o0 mesmo se concentrar mais nos fins do que nos meios, mas
para isso o0 autor adequa os meios aos fins. Os fins sdo o cumprimento das metas
estipuladas pelo Estado para a educacdo. Os meios sdao modos de gestao
democratica que devem ser empregados de modo proprio em cada uma das
instituicées de ensino, desde que se obedecam a alguns parametros gerais que fagcam
com que o funcionamento da escola seja garantido.

A gestdo da educacédo no Brasil seria conduzida pela agdo concomitante de
dois grupos distintos: os administradores escolares e 0s estudiosos ou 0s
tedricos da Administragdo. Sao distintos seus espagos de trabalho e suas
preocupagfes. Os primeiros preocupam-se em administrar o dia a dia da
escola, consideram sua fungdo como uma “missdo”, um “dom”, pouco
penetravel ao mundo das investigacdes cientificas. Os segundos estdo mais
voltados para o estudo dos condicionantes socioeconémicos e politicos que
envolvem a Administracdo da educacgdo. Ndo se preocupam em oferecer
subsidios estratégicos para uma nova concepg¢ao democratica de educacao.
Os administradores reais querem solucionar seus problemas concretos e
desconfiam da contribuicdo dos teéricos. Estes ultimos preferem aprender

com a experiéncia, como aprender a fazer fazendo ou aprender com os pares
(GIANCATERINO, 2010, p. 54).

Faz Giancaterino, ainda assim, uma reflexdo que parece tentar alcancar uma
espécie de balanco entre duas tendéncias sobre a gestdo democratica, tendéncias
cuja andlise vem sendo uma das bases dessa pesquisa. A proposta de Giancaterino
demonstra que o autor sabe que é necessario lidar com uma série de forcas
contraditorias, mais do que nao haver um consenso sobre 0 que seria a democracia,

0 que falta € um consenso sobre para onde a mesma pode conduzir.
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O autor, porém, ainda parece, em determinados momentos, focar a eficiéncia
escolar em parametros nos quais sua eficiéncia e mesmo sua necessidade de
democratizacdo néo sejam tdo amplas quanto os que aparecem em Paro, mais se
aproximando do pensamento de Liick. Para Giancaterino, pragmaticamente, se deve
buscar que a escola acolha e busque a permanéncia dos educandos em sala de aula,
e gque a escola seja eficiente em seus resultados, mesmo que para isso tenha que se
utilizar de uma estrutura de gestdo semelhante a empresarial, mas vista como um
meio adaptavel para que se chegue a um determinado fim, e ndo o meio como uma
espécie de fim em si mesmo.

Efetivamente ndo se pode pretender apontar um percurso como o mais ideal
para que se conceba a gestdo democratica e a educacéo democratica. E fato, porém,
gue alguns parametros gerais devem ser observados e analisados de acordo com os
tedricos elencados. O papel da escola se torna ambiguo necessariamente na medida
mesma em que se encontra dentro de um Estado democrético de direito, no sentido
em que sua definicdo, a definicdo de suas funcdes sociais e a definicdo dos seus
valores dificilmente chegard a um consenso. A escola, sobretudo a escola publica,
esta inserida num contexto em que pode ser ainda mais dificil que essas definicdes
cheguem a cabo.

Nos conceitos de Paro, a escola publica teria uma missdo critica — uma
finalidade — e essa seria a de promover algum tipo de evolucéo social ou ao menos a
um questionamento do que o autor chama de raz&o de mercado, e aos instrumentos
sociais que dela dependem, ainda que isso hdo se mostre propriamente ao alcance
da escola e que a propria sociedade ao seu redor seja regida predominantemente
pelas regras de um Estado liberal. E certo que ha a necessidade de que essa mesma
escola produza sujeitos autbnomos, mas a estrutura que propde essa autonomia deve
ser aberta, de um modo tal que o aluno possa decidir por si.

Também é certo que a escola precisa produzir sujeitos criticos em relacédo a
sociedade, e a escola cabe fornecer as ferramentas necessarias para que 0S
educandos saiam capazes de pensar por Si mesmos quanto a isso — 0 que € complexo
de falar em tempos nos quais propostas como o Escola Sem Partido, projeto lei
7180/2014, tendem a acusar, de forma questionavel, a escola e os educadores, ou
até mesmo o proprio Estado, de doutrinacéo ideoldgica. Basicamente, pode se dizer
que qualquer restricdo a um tipo de pensamento obedece mais provavelmente a

imposicdo de um outro pensamento do que & manutencdo de uma pluralidade de
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vozes (0 préprio Paro poderia ser acusado, de forma reducionista, a um mero
doutrinario, ou mesmo a um doutrinario subversivo, mas também se pode dizer que
seria um modo de doutrinar, se também se recorrer a reducionismo, o ponto de vista
de Luck e de Giancaterino, os quais seriam, nessa reducdo, doutrinadores do
liberalismo).

Perceba-se que a democracia representativa moderna se sustenta através da
manuten¢do de uma pluralidade de discursos. Em compensacao, para se proteger,
deve fazer restricdes aos discursos intolerantes, ou seja, antidemocraticos. Pode
parecer um paradoxo, porém menor do que aquele que poderia provir de a democracia
acabar sucumbindo por permitir o surgimento e o florescimento dessas préprias ideias
intolerantes e antidemocraticas, as quais, levando representantes ao poder,
restringiriam de forma completa a propria liberdade de dialogo (cf. POPPER, 1974,
pp. 289-290).

O fato é que a proposta de Paro, como se disse antes, tem um problema menos
ideolégico do que funcional: visando a um fim parece ndo se preocupar com 0s modos
viadveis de estruturar um meio. Lick estrutura de maneira bastante clara como esse
meio se construiria, € 0 apresenta como um fim em si mesmo.

Para a autora, a utilizacdo de termos e jargdes vindos do discurso da gestéo
empresarial ndo é um problema nem um empecilho para a constru¢cdo de uma
estrutura democratica. O que |he falta é justamente um direcionamento: é a auséncia
de uma finalidade clara e especifica que faz com que, de certo modo, também na
autora se tenha a impressao de que falta um modo de fazer. Ao ponto de sua
descricdo ndo se enderecar precisamente nem a escola publica nem a escola privada,
cujas realidades sao diferentes (e cuja diferenca pode ter como causa principal
deficiéncias materiais e financeiras, como se disse em outro trecho, ponto que a
gestao escolar por si s6 também néo tem o poder de resolver).

Por fim, Giancaterino propde uma espécie de autonomia regrada, na qual seria
necessario que cada escola publica se adaptasse as metas gerais do Estado, tendo
gue desenvolver estratégias para a construcao dessa gestdo democratica.

Os aspectos mais gerais da democratiza¢do da gestéo escolar, de certo modo
Se encontram nesses e em outros autores. Seus paradoxos, confrontos e limites foram
demonstrados no que diz respeito as suas teorias de um modo geral. O proximo
passo, portanto, sera analisar um caso especifico, para que se possa perceber como

o fendbmeno se desenvolve além das teorias.
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Para a autonomia da escola na gestdo democratica, o ponto de partida para um
trabalho autbnomo no meio escolar esta na qualidade de ensino e na importancia dada
aos recursos humanos como parte fundamental para o funcionamento de uma
instituicdo autbnoma, ali posta numa proposta pedagogica com perfil de qualidade.

A autonomia da escola e a gestdo democratica € descrita de acordo com a LDB
9394/96 em seu Art. 15 “— Os sistemas de Ensino asseguraréo as unidades escolares
publicas de educacgédo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestédo financeira observadas as normas gerais de
direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

A questao da autonomia da Escola esta presente no discurso dos educadores
e estudiosos, mas também na legislagdo que rege a educagéo; isto, embora ndo
garanta que ela ocorra realmente em todas as Escolas e de forma satisfatoria,
contribui, porém, para que seja sempre discutida e repensada.

Mesmo a LBD deixando claras algumas das tarefas das Escolas em relacao a
construcdo do projeto politico pedagogico, é necessario que todos os elementos
componentes da escola ndo se esquecam da dimensao coletiva desta tarefa. A LBD
9394/96 esta oficializando legalmente a autonomia, decretando-a. Contudo, para que
ela ocorra, existe a necessidade de a escola construir sua propria autonomia, atraves
do trabalho coletivo, da comunicagao, do dialogo, da resolugédo de conflitos surgidos

na organizacgao do trabalho pedagdgico.

2.7.2 Semelhancas e diferencas sobre a gestdo democratica na atualidade em Liick e

Paro

A questdo que se estabelece aqui € até que ponto, efetivamente, a mudanca
do nome afeta verdadeiramente a mudanca da fungdo. No caso de uma escola
particular cujas tarefas sejam mais divididas e terceirizadas, nas quais por pudor o
dono ou os donos se restringissem ao mando patrimonial, os diretores escolares
naturalmente estdo submetidos a patrées e a suas vontades, mesmo que no fim das
contas paregam ter que lidar meramente com metas e com o regimento interno da
instituicdo em que trabalham, ou melhor, a necessidade de resultados positivos
numericamente relevantes, que vao redundar num maior nimero de matriculas e em
maior lucro para a escola. A critica subjacente estaria em que a escola particular se
torna meramente uma reprodutora dos valores criticados por Paro, mas para a escola

particular ndo se trata de um paradoxo nem de um incémodo.
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Na escola publica — no maximo — pode se esperar e cobrar dos diretores que
cumpram uma série de metas que digam respeito a melhoria do desempenho dos
alunos, o que né&o vai redundar em lucro (e isso talvez redunde numa extrema falta de
estimulo), ou seja, que consigam elevar cada uma das instituicbes ao seu padrédo
modelo. Quando néo se trata meramente de manter a escola funcionando, para que
0S numeros pelo menos ndo caiam. Em outras palavras, mas seguindo uma logica
semelhante:

Portanto, no sistema publico de ensino, o Diretor de Escola atuava como
mediador das relacdes entre as instancias superiores da administragdo do
ensino e seus “subordinados”. Assumindo a tarefa de implementar as
diretrizes politicas geralmente decididas nos 6rgaos externos e superiores a
unidade escolar, o diretor muitas vezes se via na contingéncia de ter que
expressar lealdade a seus superiores hierarquicos e, a0 mesmo tempo,
manifestar apoio a seus subordinados. Em face desse conflito de papéis e
interesses, em geral tendia a optar pelas instancias superiores, em prejuizo

da identificacdo com os interesses da unidade escolar e de sua comunidade.
(CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2006, p. 135).

O projeto de participacdo da comunidade na escola, porém, ndo depende
apenas da vontade superior de apenas um membro: depende de que haja condicbes
gue favorecam, permitam e tornem continua essa participacdo. Mesmo que para isso
seja necessaria uma intervencdo estatal que permita que 0S pais possam
eventualmente se ausentar dos seus empregos para poder acompanhar a situacao
escolar dos filhos, solucdo que, infelizmente, parece realmente quimérica, por uma
raz&o inicialmente autoevidente.

Segundo Paro (2016, p. 18), a participacdo dos pais no que tange a
administracdo deve ocorrer de uma forma mais profunda do que aquela proposta por
encontros pontuais em algumas datas especificas: reunido de pais e mestres ou a
simples chamada dos pais por questdes relacionadas a indisciplina. Os pais devem
estar permanentemente cientes do que ocorre nas escolas e devem, mesmo, ser
chamados para os momentos em que as decisfes sao tomadas internamente. Para
tanto, chega mesmo a reivindicar programas que permitam que 0s pais se ausentem
do trabalho para que possam acompanhar essas atividades.

E quase ingénuo esperar que o setor privado brasileiro fosse aceitar
semelhante proposta de forma pacifica, ou mesmo que o proprio governo,
independente da gestdo, ja ciente dessa impossibilidade, se dispusesse a esse
desafio. Outro ponto, porém, diz respeito a que a situacdo de familia brasileira ndo é

tdo simples, assim como a propria situacdo do emprego. Um trabalhador autbnomo,
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como cada vez surgem mais, imagina-se que tenha liberdade para fazer os seus
préprios horarios. Isso é relativamente correto: 0 mesmo esta livre até para decidir que
vai trabalhar mais do que um trabalhador contratado comum. E muitas vezes acaba
forcado a decidir nesse sentido.

O modo como se estruturam as familias também pode ser questionado aqui.
Ao trazer os pais para dentro da escola efetivamente pode ser que a escola comece
a lidar com os problemas dos alunos na raiz. Porque a prépria familia, em muitos
casos, pode ser o problema. Nao havera aqui um aprofundamento da questao, mas
era necessario que se fizesse essa reflexdo para que se percebesse o0 quanto o
pensamento do autor, nesse sentido, parece algo falho.

Mas essa reivindicacao, embora posta em termos que podem parecer ingénuos
e fora de uma realidade efetiva, nasce do fato de que € necessario efetivamente que
0s membros da comunidade ao redor da escola se interessem e interajam com as
guestdes da escola, a maior reivindicacdo e o maior postulado do autor, pois muitas
vezes esses problemas vao além do alcance dos profissionais da educacao ou do
alcance do que pode fazer uma instituicdo de ensino.

Os problemas escolares, diz Paro (2016, p. 19), “[...] ndo podem ser meramente
restringidos a resolu¢des tomadas dentro da escola apenas, ignorando a realidade ao
redor ou tratando o aluno, enquanto esta na escola, como se sua realidade ali fosse
isolada do resto do mundo”. O autor defende uma escola participativa que nao
prescinda e ndo se negue a participacdo dos outros elementos da sociedade que
devem se mostrar interessados por ela, momento no qual a propria escola demonstra
sua importancia e o seu papel crucial na sociedade.

E nesse sentido mais amplo, que vai muito além dos limites fisicos e
estatutarios da escola como se conhece, que é necessario o estabelecimento de uma
gestdo democratica que envolva a todos. E é justamente nesse ponto que
drasticamente qualquer antecipacéo tedrica ou solucédo fechada ou pontual parece
fadada a catastrofe ou a algum nivel de ridiculo: a abertura democrética da escola
significa que a mesma tera que lidar de frente com uma ampla gama de problemas,
ampla o bastante e especifica o bastante para ser, virtualmente, impossivel que se dé
conta das mesmas a partir de uma teoria prévia (e o proprio postulado tedrico de Paulo
Freire pressupfe um certo nivel de abertura, dai 0 mesmo propor um educador que

constantemente se reinvente a partir de si mesmo e da sua experiéncia, ou seja, de
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um modo que o proprio Paulo Freire ndo pode descrever porque ndo é capaz de
imaginar todos os cenarios possiveis pelos quais o educador pode passar).

Paro centraliza esses desafios para além da sala de aula, e coloca o ponto
central na participacdo da comunidade e da sociedade na estrutura da escola, de uma
maneira profunda e reciproca, de um modo que a escola, ainda sustentada pelo
Estado, passasse a representar menos o Estado, muitas vezes representando o
Estado para a comunidade, e mais a propria comunidade, podendo mesmo
representar a comunidade para o Estado. Sendo que essa participagao precisa ser
estabelecida em termos definidos para ndo se tornar uma participacdo apenas de
fachada, como uma espécie de autorizacdo para que a comunidade esteja fisicamente
ocupando o espaco da escola.

Ainda assim, trata-se de um tipo de participacdo que encontra uma série de
interdicdes de todas as naturezas. Algumas bem faceis de elencar. Essa participacao
parte necessariamente de uma descentralizacdo do poder radical, que nao lida
apenas com a desestabilidade das hierarquias internas da escola, mas de toda uma
série de relacdes que chegariam ao ponto da relagdo da prépria escola com o Estado.

A reinvindicacéo seria para que o Estado passasse a sustentar uma instituicao
com um nivel de autonomia tao radical que se daria o direito de questionar as préprias
estruturas estatais sem sofrer retaliacdes (efetivamente a critica ocorre, de varias
formas, e as retaliagbes néo faltam); o pleno funcionamento dessa mesma instituicéo
redundaria no fomento de uma populacdo informada que reivindicaria direitos e
mesmo uma profunda transformacao social que ja ndo atendesse individualmente um
a um, mas a propria coletividade, e é dificil imaginar que o Estado, o préprio Estado,
va permitir que se instaure um tal tipo de instituicdo.

Por outro lado, resta uma descrenca mais ou menos generalizada de que isso
fosse possivel, ou seja, 0 medo de Paro de que todo o projeto se perca sob a sombra
do utopismo € bastante real, e talvez seja mesmo um dos entraves mais reais a todos
0S seus postulados, até mesmo por aqueles que achem justas suas reivindicagoes,
guando essa desconfianca ndo viesse no esteio de uma desconfianca generalizada
que boa parte da populagédo tem em relacdo a educacéo e a sua utilidade. Para Paro
(2016, p. 23), pelo contrario, o que ocorre é que a gestdo da escola se encontra de
certo modo blindada a participacdo da sociedade por uma série de razdes, uns de
ordem social (0 modo como o0s pais podem se sentir tratados dentro de um ambiente

escolar que em muito se tornou burocratico), outros de ordem pratica, como a absoluta
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falta de tempo e até mesmo o fato social de que, para muitos, a escola acaba
parecendo ndo tendo nenhuma funcao pratica.

Como mal substituto de uma efetiva democratizacdo da escola, praticas
simples, semelhantes ao camaradismo e a liberalidades mais ou menos irrestritas,
tomam o lugar do que teria de ser uma mudanca de atitudes e paradigmas séria. A
qual também traz a desvantagem de se ligarem a processos demorados e cujos
resultados ndo sdo todos perfeitamente Obvios. Dificuldade que se liga, também, a
outro tipo de desconfianca, essa que da conta de situacfes mais especificamente
brasileiras. E fato que em muitos setores, muitas vezes independente propriamente
de classes sociais, qualquer proposta de aparéncia libertaria ser vista com restricao,
preconceito, desconfianca ou até mesmo medo.

Acredita-se muitas vezes, no Brasil, que determinados fins s6 podem ser
alcancados por vias dolorosas — ad astra per aspera — ou mesmo que, devido a sua
natureza degenerada, a qual muitas vezes o brasileiro atribui a si mesmo, apenas uma
instituicdo que se baseasse e se instaurasse a partir de algum tipo de mando ou
hierarquia rigida poderia funcionar (uma das razdes pelas quais a ditadura militar tanto
teve adeptos na sociedade que ajudaram a mesma a chegar ao poder como, passadas
décadas de seu fim, muitos ainda se mostram saudosos do periodo, ora negando que
fatos como as torturas tenham mesmo acontecido ora afirmando que se trata de um
método e um processo aceitavel e necessario). E € sobretudo quanto a escola que
esse tipo de pensamento e argumento tende a prosperar: tende-se a nao acreditar
gue se possa aprender por prazer, dai a necessidade do constante esforco, e as
préprias matérias, ou professores, consideradas mais dificeis acabarem sendo
consideradas mais sérias. Logo, um tipo de gestdo que coloque sobre o individuo uma
mais plena responsabilidade por seu destino tende a encontrar uma forte resisténcia:

Na escola publica ha que se considerar, também, que sua pratica esta tao
perpassada pelo autoritarismo, que o discurso liberalizante mal consegue
escomotea-lo. H4 pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos
de direcdo, que se dizem democratas apenas porque sdo ‘“liberais” com
alunos, professores, funcionarios ou pais, porque lhes “ddo abertura” ou
“permitem” que tomem parte deste ou daquela decisdao. Mas o que esse
discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente € que, se a participacao
depende de alguém que da abertura ou que permite sua manifestagdo, entéo
a pratica em que tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada

democrética, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir
“ditador democratico” (PARO, 2016, p. 25).
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Outro fendmeno curioso € o0 que centraliza as solugbes numa extrema
benevoléncia capaz de estreitar os lacos até que de algum modo os problemas se
resolvam — “Identifica-se que bons profissionais da educacdo séo, necessariamente,
boas pessoas e o que o inverso ndo ocorre” (LUCK, 2014, p. 125) —, a visdo familista
e redentora da escola como familia acolhedora, o que também faz com que sérios
problemas sejam ignorados ou postos de lado. Para Paro, o que deve unir os setores
€ a consciéncia de que tém problemas em comum e que a escola publica acaba sendo

0 espaco no qual esses problemas acabam por se encontrar:

(...) certa concepgao ingénua que toma a escola como uma grande familia,
onde todos se amam e, bastando um pouco de boa vontade e sacrificio,
conseguem viver harmoniosamente, sem conflitos. Mas parece que o0s
conflitos ndo se superam por fazer-se de conta que eles ndo existem, ja que
eles s@o reais e precisam ser resolvidos para serem superados, e para
resolvé-los é necesséario conhecé-los de forma realista. N&o ha divida de
gue, no limite, podemos dizer que na escola publica, que atende as camadas
populares, tanto diretor quanto professores, demais funcionarios, alunos e
pais possuem, em Ultima analise, interesses sociais comuns, ja que sdo todos
trabalhadores, no sentido de que estédo desprovidos das condi¢des objetivas
de producao da existéncia social e ttm de vender sua for¢ca de trabalho ao
Estado ou aos detentores dos meios de producéo para terem acesso a tais
condi¢des (PARO, 2016, p. 27).

Basicamente o que se encontra na escola publica, e o que tende a redundar
Nnos seus maiores problemas, é uma espécie de precariedade de todos os seus atores:
os alunos que atingem as metas desejadas porque enfrentam uma série de
dificuldades, os pais ou responsaveis porque nao lhes é dado tempo ou condicdes de
acompanhar a situacéo e o desempenho dos filhos, pairando sempre a desconfianca
de que ndo se interessam ou que nao tém propriamente fé na educacado, e 0s
professores e diretores, que, ao ter que lidar com esse tipo de situagéo, acrescida da
falta de condicdes geral que tém que enfrentar e com uma remuneracao aquém de
sua formacédo, acabam até mesmo por contrair patologias devido as exigéncias do

trabalho:

[...] o mal-estar docente é um fendmeno social do mundo ocidental, que
possui como agentes desencadeadores a desvalorizagdo, concomitante as
constantes exigéncias profissionais; a violéncia; a indisciplina, entre outros
fatores que acabam por promover uma crise de identidade em que o
professor passa a se questionar sobre a sua escolha profissional e o préprio
sentido da profissdo. A expressdo mal-estar docente descreve os efeitos
permanentes de carater negativo que afetam a personalidade do professor,
resultado das condicbes em que exerce a docéncia. A partir de tais
condi¢cdes, os docentes passam a manifestar sentimentos negativos intensos
como angustia, alienacdo, ansiedade e desmotivacdo, além de exaustdo
emocional, frieza perante as dificuldades dos outros, insensibilidade e postura
desumanizada (SOUZA; LEITE, 2011, p. 1109).
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O gestor — administrador — é o foco principal dessa pesquisa e dessas linhas
de pensamento, para que se compreenda como 0 mesmo se torna responsavel pelos
dialogos estabelecidos no ambiente interno da escola e dos didlogos com a escola
com a comunidade. Mas, quando se vé o mesmo como figura tdo central no
estabelecimento desses diadlogos, ndo se vé a questdo de um ponto de vista
propriamente democratico, ou pelo menos ndo democratico como se pretende aqui,
partindo de um principio de democracia regido, sobretudo, pela presenca de multiplas
vozes e multiplas reivindicacdes.

Em compensacdo, a principio, aquele que se encontra tradicionalmente na
linha de frente de toda essa problematica, aquele que rigorosamente mais lida com o
embate com todas essas questdes € inevitavelmente o professor, o qual pode acabar
efetivamente adoecendo por causa dessas mesmas questdes, e ndo por uma falta de
vontade de lidar com elas, mas, em muitos momentos, por causa de uma
impossibilidade mesmo institucionais, porgque, sozinho, ndo pode ser capaz de lidar
com problemas que vao tao além de sua capacidade, mas pelos quais acaba sendo
constantemente cobrado. Em outras palavras, sob um outro ponto de vista:

A respeito do desempenho do corpo docente, o descaso do Estado para com
a escola publica, articulado com as multiplas determinacbes sociais,
econdmicas, politicas e culturais que condicionam a realiza¢do do trabalho
docente, tem levado a configurar o professor como um profissional que
convive com condi¢gbes inteiramente desfavoraveis de trabalho, ganha
miseravelmente, apresenta formacgéo académica inadequada e possui uma
concepcéo de mundo que ndo se coaduna com os fins da transformacéo
social e da universalizagcdo do saber. Tudo isso reflete-se em seu cotidiano
escolar, como um misto de insatisfacdo pessoal, comodismo,
descompromisso com o trabalho, frustragcéo profissional e apatia com relacdo
aos interesses do educando. Seu comportamento, em geral, denuncia sua
falta de perspectiva de solucéo para o problema da escola que se expressa
numa inconsciéncia a respeito dos proprios fins que poderiam estar

norteando uma educacdo emancipadora das camadas populares. (PARO,
2016, p. 94)

Acredita Paro, por outro lado, que a identificacdo desses problemas como
resultantes de um mesmo processo é o0 que pode transformar a escola num espaco
democrético de reivindicacdo, pois a partir desses mesmos problemas todos se
identificariam como participes de uma mesma causa.

E o momento em que o proprio professor deixa de estar s6, porque vé que 0s
seus problemas, os problemas dos seus alunos, os problemas da escola em que
leciona, e os problemas, enfim, da prépria comunidade em que esta inserida a escola,

sdo manifestacfes distintas de um problema que, na raiz, € 0 mesmo, e cuja solucao
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reside na unido, a qual se da a partir de uma tomada democratica do poder, e se

concretiza, num circulo benéfico (cuja concretizacdo nao € facil vislumbrar), na

concretizacao da prépria democracia:
[...] ha que se reconhecer, preliminarmente, a identidade de interesses
sociais estratégicos por parte de professores, demais funcionarios, alunos e
pais, ja que, na escola publica que atende as camadas populares, todos sao
trabalhadores, no sentido amplo do termo [...] isso ndo significa que os atos
e relac6es no interior da instituicdo escolar se deem de forma harmoniosa e
sem conflitos, ja que a consciéncia de tais interesses mais amplos nao se da
de forma frequente nem imediata. Em sua pratica diaria, as pessoas se

orientam por seus interesses imediatos e estes sdo conflituosos entre os
diversos grupos atuantes na escola (PARO, 2016, p. 58).

Pois ndo se pode esperar que a partir de deliberacdes legais, como a LDB, as
instituicbes de ensino vao se abrir para a comunidade depois de décadas de uma
tradic&o hierarquica fechada. E preciso que, em cada escola especifica, surja o ensejo
para essa participacdo, de um modo natural, que estabeleca lacos efetivos de
participacdo. Esse é o desafio central e, ironicamente, aquilo que faz com teorias como
a de Paro (que ndo é o unico a defender um ponto de vista semelhante, sendo Paulo
Freire provavelmente o seu precursor mais célebre, ainda que Paro desloque o foco
dos problemas originais apontados e enfrentados por Freire) parecam utépicas e fora
da realidade, ao mesmo tempo que tornam pontos de vista sobre a educacdo como o
de Lick, que quase parece colocar a escola publica (da qual a autora nado fala
diretamente) dentro de uma possivel competicdo e concorréncia com a escola
particular, ou pelo menos capaz de estabelecer internamente sua propria concorréncia
por resultados satisfatérios.

E certo que ndo se pode acusar irrestritamente Paro de ingenuidade. O que
ocorre é que o autor, como ja disse antes, encara uma missao dificil de executar, mas
0o mesmo, no geral sem dar solucbes magicas (mas pontualmente oferecendo
algumas solucdes que podem parecer até mesmo mirabolantes), tenta descrever na
sua proporcao os problemas a serem enfrentados. Sendo que um desses problemas
ja é a prépria desconfianca quanto a eficacia da acdo coletiva, derivada também da
arraigada tradicao autoritaria brasileira. Isso torna necessario que se compreenda 0s
mesmos problemas nessa sua real dimenséo.

Segundo Paro (2016, p. 59), pensar a participagcao da comunidade na gestao
escolar exige que se pense o0 modo como a escola se encontra e como se relaciona
com a comunidade, modo que pode facilitar e incentivar ou dificultar e mesmo impedir

a participacao dos proprios usuarios — que ndo sédo apenas 0s alunos e 0s seus pais
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— nas decisfes de gestdo tomadas ali. E preciso que se perceba como a escola se
posiciona diante da comunidade, assim como € importante perceber como a
comunidade se posiciona diante da escola. O modo mais simples e imediato de
participacdo da comunidade na escola se traduz na propria participacdo dos pais ou
responsaveis, 0s quais muitas vezes se encontram impossibilitados por alguma razéo,
muitas vezes profissional (mas nao apenas profissional, como se frisou acima).

A desconfianca, porém, é sempre de que se trata de desinteresse
desencadeado por uma falta de perspectivas e mesmo de escolaridade que os
impediria de conseguir enxergar na escola um principio de possibilidade para qualquer
tipo efetivo de mudanca de vida, seja socialmente, seja individualmente:
tradicionalmente o saber escolar foi percebido e compreendido como uma instancia
superior a vida e alheia a proépria vida, razdes pelas quais a mesma € vista de modo
ambiguo, ora como algo a ser admirado a distancia e de acesso dificil ora como algo
a ser menosprezado, por custar um excessivo esforco e poucos resultados praticos (a
situacdo econdmica dos professores, em geral, e 0 modo como a populacao a percebe
€ um retrato desse segundo ponto de vista). Assim como, pelas mesmas caréncias,
0s proéprios alunos séo vistos de uma maneira genérica e preconceituosa:

[...] o que se observa é a opinido generalizada de que os pais e responsaveis
pelos alunos sé@o pessoas padecendo das mais diversas caréncias
(econbmica, cultural, afetiva), com baixa escolaridade, sem interesse pelo
desempenho dos filhos na escola e em boa parte agressivos para com o
pessoal escolar. De forma semelhante, os alunos, além de carentes nos
véarios aspectos (alimentar, afetivo e cultural), séo vistos em sua maioria como

agressivos, desinteressados pelo ensino e “bagunceiros” (PARO, 2016, p.
59).

E preciso notar que, para essa observacao, faltou a Vitor Paro uma analise
mais detalhada. A situacdo das familias no Brasil ndo pode ser simplificada nem
mesmo quando se trata daquelas que dependem do ensino publico para a educacéo
dos seus filhos. As escolas publicas se encontram espalhadas em diversos bairros,
com dinamicas diferentes, e nem todos predominantemente residenciais, e mesmo as
periferias sdo compostas de varios matizes. Para um dado mais preciso sobre o
assunto, o autor deveria ter partido, segundo nossa opinido, ou de uma série de
estudos de caso voltados para esse aspecto especifico, ou para um amplo
levantamento de dados que desse conta da situagao (embora o autor parte de uma
série de entrevistas, mas as mesmas nao poderiam dar um panorama geral da

educacao brasileira, antes de fatos especificos). Acidentalmente, embora de forma
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geral a observacao do autor se mostre assertiva, ele mesmo de certo modo néao deixou
de incorrer em certo preconceito.

Partindo do pressuposto geral de que os pais dos alunos, devido a uma alegada
baixa escolaridade, acabariam por ndo se interessar pela educacao dos filhos e por
se afastar da escola, ou mesmo por ndo serem, também devido a baixa escolaridade,
capazes de entender os processos e métodos educacionais, deve se considerar que
€ também papel da escola fazer com que essa barreira seja ultrapassada e que os
pais se sintam a vontade e interessados para discutir os rumos da escola em que seus
filhos estudam e compreender o que se passa ali.

O suposto, presente na fala de muitos diretores e professores, de que a
populacgdo possui baixa escolaridade e desconhece o préprio funcionamento
formal da unidade escolar ndo deveria servir de argumento para se afastar
da escola a comunidade, com a alegacdo de que ela ndo tem condi¢cbes
técnicas de participar de sua gestdo. Tal alegacdo supbe a reducdo da
administragdo escolar a seu componente estritamente técnico, quando a
grande contribuicdo dos usuarios na gestdo da escola deve ser de natureza
eminentemente politica. E como mecanismo de controle democratico do
Estado que se faz necessaria a presenca dos usuarios na gestdo da escola.
Para isso, o importante ndo é seu saber técnico, mas a eficacia com que
defende seus direitos de cidaddo, fiscalizando a acdo da escola e
colaborando com ela na pressao junto aos 6rgaos superiores do Estado para

gue este ofereca condi¢cdes objetivas possibilitadoras da realizagdo de um
ensino de boa qualidade (PARO, 2016, p. 65).

Como se disse anteriormente, abrir a escola de uma maneira efetivamente
democratica exige uma série de esforcos e traz uma série ampla de desafios. E nem
sempre esses desafios sdo faceis de prever, pois lidam muitas vezes com situacfes
imprevistas ou extremas. Um modo de gerir a escola a partir meramente de sua l6gica
interna parece mais razoavel: suas metas sdo mais claras, 0 niumero de problemas a
resolver é reduzido e descrito de maneira clara, de um modo tal que se podem
estabelecer metas a serem cumpridas.

Abrir a escola significa ampliar a gama desses problemas e aprofundar o papel
da escola, quando a mesma ja teria tanta dificuldade em lidar ja com os problemas
que lhe sao inerentes (sendo que a solucdo de Paro, como apontado acima, seria
justamente perceber que se trata de problemas encadeados as mesmas causas, e
cuja solucdo passaria necessariamente pela unido de todos em nome de uma
profunda mudanca social, que poderia comecar na escola e com a escola). A escola,
porém, tende a permanecer fechada em si mesma sob a alegacdo de que nao seria
possivel fomentar uma participagdo da comunidade, a qual ndo teria interesse em tal.

Por essa alegada falta de interesse, os agentes da escola, entéo, se dao por satisfeitos
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e permanecem em suas fungbes, exercendo-as de um ponto de vista meramente

técnico, na medida mesma em que uma maior interacdo parece nao lhes interessar.

As principais causas alegadas para essa impossibilidade se prendem as
condicdes de vida e a falta de interesse da populacdo. O fato importante a
ressaltar aqui é a relacdo que essa suposicao tem com a propria visao acerca
da participacdo. Na medida em que é apresentada como inquestionavel, a
impossibilidade de participacdo da comunidade na escola parece fazer com
gue mesmo as pessoas contrarias a tal participagado se sintam “liberadas”
para defendé-la “impunemente” na certeza de que néo terdo que conviver
com sua realizacdo. Por outro lado, ao remeter as causas de tal
impossibilidade para fora do &mbito da unidade escolar, os responsaveis pelo
funcionamento desta passam a contar com um alibi para sua omissdo no
provimento de medidas que facilitariam tal participagdo (PARO, 2016, p. 66).

S&o essas, justamente, as discrepancias que inviabilizam a constru¢cao de uma
gestdo escolar democratica, alias, nao uma efetiva falta de vontade da comunidade,
mas uma falta de vontade institucional dos participes da escola em tornar esse dialogo
possivel. O circulo vicioso se fecha: € como se a escola alegasse estar aberta a
participagdo, num primeiro momento, mas que, pela auséncia de interesse, acabou
por novamente se fechar para resolver internamente seus préprios problemas. E
nesse sentido especificamente que o método de gestdo democratica (interna)
desenhado por Heloisa Lick se mostra deficitario nessa abordagem especifica, a que
visa estabelecer os pressupostos, e as dificuldades, da constru¢do de uma escola de
gestdo democratica no ensino publico.

A gestdo democratica da escola publica deve levar em considerac¢do o tempo
todo fatores que a principio pareceriam externos, mas o que ocorre é que foram
apenas excluidos por praticas mecanicas, como por exemplo, um exemplo bem
especifico citado por Vitor Paro, da incompatibilidade entre o horario das reunides
escolares e o horério de trabalho.

As condicdes de vida da populacdo enquanto fator determinante da baixa
participagdo dos usuarios na escola piblica mostram-se tanto mais sérias e
de dificil solugao quando se atenta para o fato de que este é um problema
social cuja solugcédo definitiva escapa as medidas que se podem tomar no
ambito da unidade escolar. Entretanto, parece que isto hdo deve ser motivo
para se proceder de forma a ignorar completamente providéncias que a
escola pode tomar no sentido ndo de superar os problemas, obviamente, mas
de contribuir para a diminuicao de seus efeitos sobre a participacdo na escola.
Nas entrevistas realizadas, especialmente entre os pais, um dos empecilhos
apontados para a frequéncia dos usuarios as reunifes foi o fato de estas se
darem em horarios em que os pais trabalham ou tém outras obrigagdes que
impossibilitam sua presenca na escola. No entanto, ndo encontramos, por
parte da direcdo, nenhuma preocupagdo em marcar as reuniées em horarios

compativeis com as disponibilidades de mées e pais, nem a providéncia em
marcar mais de uma reunido com 0 mesmo objetivo, mas em horarios
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alternativos, de modo a atender a grupos de pais diferenciados quanto a
disponibilidade de horéario (PARO, 2016, p. 68-69)

A descrenca e um certo conformismo dela derivado também n&o podem ser
descartadas como agentes efetivos desse afastamento da populacdo da escola. Com
todos os problemas que a prépria escola enfrenta, e dos quais a maioria da populacéo
parece mais ou menos ter consciéncia, e a imersdo em ambientes precarios, podem
fazer com que 0s meios mais carentes nao alcancem ver na escola um ambiente
possivel de transformacéo. Acaba-se aderindo a ideia de que a escola € uma fase da
vida com pouco significado préatico para o destino, como se disse anteriormente. Para
0 que verdadeiramente varios fatores concorrem, 0s quais se enraizaram
culturalmente ao longo dos séculos.

Afora os condicionantes presentes na prépria unidade escolar e as condi¢des
de vida e de trabalho da populacdo, parece-nos que um importante
determinante desse aparente comodismo da populacdo é a total falta de
perspectiva de participacdo que se apresenta no cotidiano das pessoas.
Numa sociedade em que o autoritarismo se faz presente, das mais variadas
formas, em todas as instancias do corpo social, é de se esperar que haja

dificuldade em levar as pessoas a perceber 0s espagos que podem ocupar
com sua participagcdo (PARO, 2016, p. 74).

Por outro lado, a escola publica, como instituicdo do Estado, eventualmente
pode causar ndo a desconfianca, mas uma espécie de medo por parte dos pais e
responsaveis, sobretudo os que verdadeiramente tenham tido uma educacéo
defasada, como se tivessem medo de ser constantemente corrigidos ou mesmo
julgados devido a essa caréncia. Mais uma vez surge a questao da educacéo vista
como algo distante, e os portadores de uma educacéo superior como seres fora de
uma realidade conhecida. Esse medo enraiza ndo apenas determinados tipos de
preconceito, como esclarecem modos de exclusdo e diferenca social. E certo que
durante muito tempo, e mesmo hoje, a educacao no Brasil foi um modo de ascensao
social muito pratico e eficaz, ainda que ndo fosse amplamente divulgado e difundido.
O problema desse ponto de vista foi 0 que se fez com a ideia sobre aquele que detém
um diploma de nivel superior. O diploma em si, durante muito tempo, foi tdo importante
que mesmo o bacharelado, cuja concentracdo pratica se da na aplicagéo direta de um
conhecimento ou na sua ampliacao através de pesquisas, era preferido a licenciatura,
a qual dava o direito de lecionar sobre o assunto dominado e estudado. E certo que
boa parte dos professores nao carrega o diploma como distingéo social, sobretudo na

escola publica (ainda que em determinadas comunidades a situagéo financeira da
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populacdo em geral seja tdo precaria que a relativa estabilidade do professor possa
parecer ainda um nivel de superioridade social). Mas 0 modo como séo vistos ainda

pode ser pautado por esse tipo de preconceito secular.

Outro importante aspecto relacionado aos condicionantes culturais da
participagcdo da populacdo na gestao da escola publica, e que é geralmente
omitido nas consideracdes a respeito do tema, refere-se ao sentimento de
medo que os pais das camadas populares experimentam diante da instituicéo
escolar. [...] pudemos perceber tanto em reuniées quanto na maneira como

0S usuarios se reportam, [...] as pessoas, atividades e problemas da escola
publica, essa atitude de reserva com respeito a instituicao de ensino (PARO,
2016, p. 75).

Os fatores que redundam numa descrenca na possibilidade de participacédo da
comunidade na vida escolar levam de volta a crenca de que, em educacao, sO se
podem buscar soluc¢des individuais. O que pode ocorrer justamente naqueles que,
tendo seus direitos adquiridos garantidos, ndo compreendam uma populagéo que néo
os reivindique. Aqui, a questdo do pragmatismo de uma escola fechada é vista sob
outro ponto: o do aluno que, para sua vida pessoal, para 0 seu sucesso individual,
precisa alcancar resultados, ainda que seus pais ndo tenham condicdes de coloca-lo
numa escola particular.

O nivel de exceléncia alcancado por parte das escolas publicas (pelo menos o
nivel alardeado e publicado oficialmente) faria com que fosse possivel, para os alunos
mais esforcados, atingir esse tipo de meta, e esse mesmo tipo de aluno acaba sendo
até mesmo bastante elogiado e bem-quisto. Méritos que ndo podem ser deixados de
lado, mas que nao resolvem a situacédo em geral. Mesmo assim, S&o um suporte para
gue essa pareca a Unica solucéo viavel, a solucéo individual:

E interessante observar que limitar-se & busca de satisfacdo dos interesses
pessoais imediatos — por conta das restricdes impostas por suas precarias
condicdes de vida, que deixam pouca alternativa além do lutar pela propria
sobrevivéncia — leva também a incompreensdes por parte de muitas pessoas
gue, a partir de uma maior consciéncia da origem social dos problemas ou de
um maior envolvimento na busca de solu¢des, ndo conseguem admitir que a
populacdo ndo se envolva mais efetivamente nos movimentos populares.
Tais incompreensdes podem levar a julgamentos apressados que imputam a

atitude dos que lutam para sobreviver a um mero egoismo pessoal (PARO,
2016, p. 82).

Trata-se, porém, de uma grave, ainda que natural, descrenca das pessoas das
comunidades mais pobres e carentes quanto a capacidade ou vontade do Estado de
Ihes proporcionar os direitos que lhes sdo devidos. A qual naturalmente se justifica

por uma série de injusticas que o préprio Estado ou permite que ocorram ou nao se
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mostra efetivamente capaz de tolher e resolver. A reivindicacdo mesma dos direitos

por meios legais, em geral, enfrenta imensas burocracias:

[...] o apego aos interesses imediatos est4d muito ligado a descrenca das
pessoas na possibilidade de a curto ou médio prazo, verem atingidos os
objetivos sociais mais amplos. [...] O fato, alias, de muitos pais aceitarem
arcar com 6nus que deveriam ser do Estado tem levado muitas pessoas a
censurar tal atitude, alegando que esses pais assim agem porque ndo tém
consciéncia de seus direitos. Na verdade, porém, o que pode ocorrer, na
maioria das vezes, € que os usuarios sabem sim de seus direitos. Mas a
avaliagdo que fazem da possibilidade de fazer o Estado respeita-los é que
isso pode envolver uma luta v ou, no minimo, muito demorada. Por isso,
optam por solugBes parciais, de curto prazo, mas que julgam possivel
concretizar. E por isso que, mesmo sabendo que tém direito ao ensino publico
e gratuito, ou conscientes de que ja financiaram a escola publica com seus
impostos, ha pais que concordam (em alguns casos insistem) em pagar a
taxa de APM (aceitando a chantagem do Estado), porque veem nessa medida
a Unica alternativa que a escola lhes apresenta para que possa funcionar
minimamente (PARO, 2016, p. 83).

O consequente fechamento da escola em si mesma faz com que a prépria
escola lide constantemente sozinha com os seus problemas, sendo um dos mais
graves a precariedade material, ou melhor, sendo esse problema aquele que
naturalmente tem maior visibilidade e o que é mais facilmente mensuravel, e que
traduz fisicamente todas as dificuldades enfrentadas pela educacéo publica, que séo
muitas além dessa, e de modo visivel, a falta de incentivo do proprio Estado ja em
termos tao basicos como os que dizem respeito a manutencao.

Em termos préticos, as atividades de direcdo restringem-se a diretor — e ao
assistente de diretor, seu coadjuvante no comando da escola. Mas estes
também acabam se envolvendo em atividades rotineiras que pouco tém a ver
com uma verdadeira coordenacgdo do esforco do pessoal escolar com vistas
a realizacdo de objetivos pedagogicos. Concorrem para isso, em grande
medida, as precarias condi¢cdes de funcionamento da escola publica, que se
vé as voltas com falta de material didatico, espaco fisico improprio para suas
funcdes, moveis e equipamentos deteriorados, formacgdo inadequada do
corpo docente, escassez de professores e demais funcionarios, falta de
recursos materiais e financeiros para fazer frente as mais elementares
necessidades. Diante desse quadro, nao é dificil imaginar as dificuldades da

direcdo em coordenar esforcos de pessoas cujas atividades dependem de
recursos inexistentes (PARO, 2016, p. 90).

E certo que, por maiores que sejam os esforcos, um dos grandes empecilhos
para se estabelecer uma escola publica de gestdo democratica entra-se nao
exatamente na lei que deveria fomentar essa instituicdo, mas de uma aparelhagem
generalizada do Estado que ndo torna essa gestdo possivel, e ndo qual acabam

esbarrando todos os gestores de escolas publicas (diretores) que tentarem implantar
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semelhante sistema na pratica. Surge um paradoxo estabelecido entre reivindicacdes

feitas ao Estado e possibilidades de reivindicacao concedidas pelo Estado.

O exame do modo como se configuram as multiplas relagdes sociais que tém
lugar no cotidiano da escola e seu inter-relacionamento com os determinantes
sociais mais amplos, bem como a consideracao da natureza especifica quer
da prética politica, quer da atividade administrativa, parecem autorizar a
conclusdo de que o politico tem precedéncia sobre o administrativo no
cotidiano da escola publica. Esta conclusdao emerge, em primeiro lugar, da
constatacdo de que a educacgédo, enquanto apropriacdo do saber, constitui ja
objeto da pratica politica na medida em que potencializa os grupos sociais
gue a ela tém acesso para se colocarem em posicdo menos desvantajosa
diante dos grupos que lhe sdo antagbnicos. Dessa forma, o estabelecimento
de objetivos (politicos) antecede, e certamente condicionara, o processo de
atingi-los (atividade administrativa). Além disso, a pratica administrativa s6 se
faz sobre um minimo de condi¢des, propiciadas pela disponibilidade dos
recursos e que, na atual situacdo do ensino, séo sistematicamente negadas
pelo Estado brasileiro. Mais uma vez, entdo, a pratica politica precisa
anteceder a atividade administrativa, alimentando a luta pela conquista das
condicbes objetivas que possibilitardo a realizacdo do processo
administrativo (PARO, 2016, p. 96).

Um outro fator negativo que advém como consequéncia dessa desvalorizacéo
do ensino reside numa perniciosa desvalorizacdo do aluno, a qual parte muitas vezes
de métodos inadequados de averiguacdo de suas competéncias. Os padrdes usados
para medicdo ndo levam em consideracdo diferencas como as que derivam
diretamente das dificuldades materiais. Por outro lado, o seu mau desempenho acaba
sendo posto sempre como uma questao de empenho individual, mesmo quando se
trata de um mau resultado geral, por exemplo, de boa parte da sua classe ou mesmo
de boa parte da sua escola.

A incompeténcia atribuida ao aluno, que se inicia no plano individual, acaba
invadindo o plano coletivo. E incompetente ele como é incompetente o seu proprio
grupo, e ndo pode deixar de ser assim. Lutar contra isso seria inatil e um desperdicio
de tempo e de investimento publico. Pode até parecer que suas deficiéncias ndo se
devem as duras caréncias materiais, mas que sdo as caréncias materiais que sao uma
consequéncia de uma entranhada incompeténcia para a propria vida. E a ma
avaliacao, ironicamente, pode acabar se tornando, numa interpretacéo apressada ou
de ma-fé, o indice abalizador desse fendbmeno.

O aluno é avaliado sendo desconsiderados o seu contexto e a sua
individualidade como ser social. Desse modo, os alunos séo individualmente
responséaveis pelas suas performances e pelo resultado da avaliagdo. A
escola deve se limitar a ministrar os conteddos que foram fixados pelos
Parametros e Diretrizes Nacionais para cada nivel e modalidade de ensino.

A concepcgdo de avaliacdo, que embasa a reforma da educacdo, tem o
conhecimento como propriedade privada que pertence exclusivamente a
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determinado individuo, portanto, conhecimento depositado, via de regra,
pode ser verificavel ou medido (CAMPQOS, 2014, p. 39)

Os 6rgéos responsaveis pela avaliagdo da qualidade do ensino acabam tendo
como funcdo fornecer respostas e justificativas para o fracasso dos educandos,
reconhecendo talvez uma precariedade generalizada nos aparelhos de ensino, mas
sem se aprofundar nas causas especificas. E como se se tratasse de uma doenca
incuravel a qual ndo restasse mais nada além de fornecer um diagndstico preciso e
paliativos, ou que a questéo se resumisse a simplesmente aceitar os fatos como eles
sao.

Por isso, a preocupagdo com o provimento de um ensino de qualidade para
a populacéo deve priorizar formas eficazes de se proceder a avaliacdo do
processo escolar. Os conselhos de classe, por exemplo, ndo podem continuar
sendo instancias meramente burocraticas, onde se procura apenas justificar
0 baixo rendimento do aluno, colocando a culpa em fatores externos a escola.
E preciso prever instrumentos institucionais que avaliem ndo apenas o
rendimento do aluno, mas o préprio processo escolar como um todo, com a
presenca de alunos e de pais, pois eles s@o os usuéarios da escola e a eles
compete apontar problemas e dar sugestoes de acordo com seus interesses.
E 6bvio que néo se trata ja de atividade estritamente administrativa, mas da
propria ligag&o entre o administrativo e o politico, com o primeiro procurando

viabilizar o segundo e este servindo de fundamento para a realizacéo daquele
(PARO, 2016, p. 99)

A questédo de tornar a escola publica a partir de uma gestdo democratica nasce
de se admitir, enfim, que ha uma pressao social, uma demanda crescente a partir da
qual é necessério que os métodos de ensino e de gestdo mudem, porque ja ndo é o
mesmo o publico nem sdo as mesmas as condi¢des sociais do passado em que esses
métodos de ensino e gestdo pareciam dar certo. Se € que, em condi¢cBes precarias,
algum método é eficaz.

Mas é mesmo a partir de um pensamento racional sobre a administracao, ou
gestao escolar, que é possivel que se efetue uma mudanca, ou pelo menos é esse
um dos fatores a partir dos quais uma mudanca pode se efetuar. Dai a necessidade
de se discutir sobre o assunto, propor-se respostas e fazer reivindicagcdes para que as
mesmas sejam postas em pratica.

Para Paro, porém, a administracdo, ou gestdo, da escola publica tem que se
dar a partir de um pensamento que derive do pensamento pedagogico, e ndo de
conceitos sobre gestdo que sejam exteriores & educacéo. E preciso, para o autor, que
a gestdo da escola seja pensada atraves do préprio pensamento da educacéo, e no
caso de um pensamento sobre a educagcao que contemple as dificuldades inerentes

a escola publica.
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Embora sirva ao propésito de tornar clara a distincdo entre a atividade
pedagodgica propriamente dita e as atividades que a esta servem de
pressuposto e sustentacgdo, tal maneira de tratar o problema acaba por tornar
as atividades pedagogicas e administrativas como mutuamente exclusivas —
como se o administrativo e o pedagégico ndo pudessem coexistir numa
mesma atividade -, encobrindo assim o carater necessariamente
administrativo de toda pratica pedagdgica e desconsiderando as
potencialidades pedagdgicas da pratica administrativa quando se refere
especificamente a administracdo (PARO, 2015, p. 23-24).

As possiveis distin¢gdes vao de acordo com o pensamento sobre gestéo escolar,
sendo necessario diferenciar um pensamento sobre a escola quase estritamente
empresarial de um pensamento que tome a questao como agregada as necessidades
intrinsecas a educacdo, ou seja, 0 ponto no qual ndo se pode ver a educacao
meramente como um acumulo de resultados, sejam eles de que natureza forem. Isso
— a celeuma entre os dois pontos de vista — se justifica pelo fato de tanto a
administracdo quanto a pedagogia serem disciplinas, praticas e ciéncias que almejam
chegar a um determinado fim, no caso da escola o fim é a melhoria dos resultados
obtidos pelos alunos, ou seja, nesse sentido o objetivo da administracdo e o objetivo
da pedagogia se encontram fundidos num mesmo objetivo:

[...] a acdo administrativa sé termina com o alcance do fim visado. Carece de
fundamento, pois, a dicotomia que as vezes se estabelece entre
administrativo e pedagdgico, como se 0 primeiro pudesse estar em
concorréncia com o segundo, como quando se diz que o pedagdgico deve
preceder, em importancia, ao administrativo. Na verdade, se o administrativo
€ a boa mediagéo para a realizagao do fim, e se o fim é o aluno educado, néo
ha nada mais administrativo do que o préprio pedagdgico, ou seja, 0 processo
de educéa-lo. E, portanto, o pedagdgico que da a razdo de ser ao
administrativo, sendo este se reduz a mera burocratizacdo, fazendo-se fim

em si mesmo e negando os fins educativos a que deve servir (PARO, 2015,
p. 25).

De um ponto de vista estritamente racional e pragmatico — semelhante ao
pensamento de Heloisa Lick, neste ponto (pois era necessario demonstrar que,
apesar dos pontos que 0s separam, 0s autores ainda possuem pontos convergentes
sobre o tema) — ha que se realizar cada funcéo especifica visando que a mesma
alcance uma finalidade. Aqui se percebem, pragmaticamente, as diferencas de ponto
de vista, de uma questdo que néo diz tanto respeito, incialmente, a problemas
académicos, mas a tomadas de posi¢do no que dizem respeito de modo direto a
pratica escolar (cujas consequéncias académicas serao posteriores). O que se quer
dizer aqui, € claro, ndo € que nao se trate de uma questdo que possa ser tratada de
um ponto de vista académico, mesmo porgue se trata da educacéo, mas que, do modo

como se tem estudado, 0 contato que se tem com a prépria pratica faz com que
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acabem se tomando posi¢cdes muito mais radicalmente opostas do que aguelas que
poderiam ser derivadas de disputas que tivessem um cunho mais estritamente
académico. Dai, por exemplo, a radicalidade da critica de Paro:
Considerada a escola como uma empresa no sentido enunciado, sua
administragcdo, ao cuidar do emprego racional dos recursos, sup8e que tal
emprego seja realizado por uma multiplicidade de pessoas, mas sem ignorar
que, em cada um dos trabalhos (que concretizam essa realizagéo), esta
presente o problema administrativo, ou seja, a necessidade de realiza-lo da

forma mais adequada para a consecucéo do fim que se tem em mira (PARO,
2015, p. 29)

Coloca Paro a questdo da administracdo da escola como uma tarefa a ser
dividida com todos, por mais que haja, necessariamente, uma divisdo do trabalho.
Para ele, de certo modo, todos sdo administradores numa gestado escolar que se
proponha efetivamente democréatica. De uma maneira geral, pela radicalidade de
Paro, essa tomada de responsabilidade por cada um fere os principios hierarquicos
que Lick ndo desafia propriamente: ha uma reinterpretacdo dos papeis que tornam
as diferencas mais brandas, e essa reinterpretacéo pretende tornar o funcionamento
da escola mais funcional. Em compensacéo, internamente, essa democratizacao
obedece, também como em Lick, uma descentralizacdo do poder.

Outro ponto relevante a assinalar é que, contrariamente ao que se acha
difundido no senso comum, a coordenacdo nédo precisa ser feita sempre a
partir de um coordenador unipessoal que determine a conduta de grupos e
pessoas. Esta tem sido a regra em nossa sociedade, em que as empresas,
tanto puablicas quanto privadas, lancam méo de chefes, gestores,
supervisores, gerentes, inspetores, superintendentes etc. para coordenarem
as acles de seus subordinados. Mas a coordenacdo pode também ser
realizada coletivamente — em especial por agueles mesmos que emprestam

seu esforgo para a realizagdo dos objetivos da empresa —, quer diretamente
qguer por meio de conselhos e representantes (PARO, 2015, p. 35).

Em que pese que, para Paro, a descentralizagdo do poder se da em outros
parametros e em outros paradigmas, quebrando uma logica a principio interna. Paro
advoga a necessidade de uma democratizagédo da gestao que quebre as questdes de
hierarquia de forma mais profunda. Perceba-se que, em Llck, a escola se comunica
com a sociedade de um modo que se assemelha a uma espécie de encaixe: a escola
€ demonstrada como uma peca funcional dentro de um grande mecanismo, a propria
sociedade, sendo que os encaixes dessa mesma pec¢a, a escola, sdo mostrados
dentro da légica da maquinaria total, e Paro, fazendo um movimento inverso, nega
esse modo de ver e construir a escola de modo radical: a escola democratica deve

guestionar os mecanismos da sociedade em que se encontra (ndo necessariamente
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encaixada), ou, pelo menos, se espera que se dé a escola uma liberdade ampla e
extrema de questionar os mecanismos da sociedade que a cerca (um outro modo de
descrever um paradoxo ja enunciado anteriormente).

A democratizacdo da gestdo escolar, em Paro, se da de uma forma tal que todos os
membros envolvidos no processo da educacdo, ou seja, nessa visdo, todos 0s
membros da sociedade como um todo, tenham algum grau de participacdo nos
resultados finais e nas decisdes tomadas dentro da escola.

O mais frequente em nossa sociedade é que a direcédo esteja nas maos de
poucos, que estabelecem o0s objetivos e determinam que eles sejam

atingidos, restando a grande maioria executar as ac¢des necessarias ao
cumprimento dos fins da empresa por meio de seu esfor¢o. Isso ndo impede
de se pensar numa hipétese em que os fins sejam estabelecidos pelos
proprios individuos que despendem esfor¢o em realiza-los e que se investem
também da funcdo de zelar diretamente por seu cumprimento. O que
teriamos, entado, seria uma espécie de “sobreposi¢ao” da administragédo e da
direc¢éo, cada uma, porém, mantendo sua funcéo caracteristica (PARO, 2015,
p. 41).

A necessidade de democratizacdo do ensino, passando pela gestdo escolar,
encontra em Paro uma radicalidade que aproxima o seu pensamento ao de Paulo
Freire, podendo ser tomado como seu modernizador. A diferenca é que Paro nédo fala
necessariamente de realidades especificas, embora parta de dados especificos de
andlise, mas o seu objetivo final € muito semelhante. Paro acredita na construcdo de
uma escola emancipadora na qual o educando seja tomado radicalmente como sujeito
de sua prépria educacao, assim como ocorre em Paulo Freire, e pode ser comprovado
em qualquer fase de sua construcédo teorica. Logicamente, para Paro e para Freire, a
tomada do educando como sujeito da educacdo exige que o mesmo tenha uma
participacéo direta no modo como € educado:

[...] o processo pedagogico deve tomar o educando como sujeito, quando
mais ndo seja para ndo ferir o principio de adequacao de meios a fins: se 0
fim é a formacao de um sujeito, o educando, que nesse processo forma sua
personalidade pela apropriacdo da cultura, tem necessariamente de ser um
sujeito. Portanto, ele s6 se educa se quiser. Disso resulta que o educador
precisa levar em conta as condicBes em que o educando se faz sujeito. Nao

basta, portanto, ter conhecimento de uma disciplina ou matéria a ser ensinada
(PARO, 2015, p. 49).

O que inclui suas bases politico-ideologicas e até mesmo o seu jargao. A critica
a estrutura de ensino passa pela critica as desigualdades sociais, e acabam numa
critica geral ao sistema econémico. No que se retorna, de modo quase circular, aquele

mesmo paradoxo segundo o qual a liberdade do educando seria cerceada por uma
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guestao anterior, ou melhor, a propria escola estaria sujeita a uma questao politica da
qgual se pode perguntar se a mesma escola teria uma solucéo. A principio, para Paro,
a primeira questdo da escola publica seria se desviar da l6gica mercantil que norteia
0 pensamento das escolas particulares. Efetivamente, na maneira como Paro a
descreve, é impossivel imaginar uma escola intelectualmente independente que nao
se furte aquilo que o autor chama de razao mercantil.
A razdo mercantil, como o nome indica, procura reduzir tudo a imagem e
semelhanca do mercado. No campo econémico, é ela que rege a compra e
venda de mercadorias quase sempre visando ndo apenas a troca de bens e
servigos, mas também a apropriagcdo ampliada de tais produtos. O resultado
dessa ampliacdo é o lucro, ou seja, a diferenga, em termos de valor
econdmico, entre 0 que se comprou e o que se obteve com a venda. O lucro
pode ser resultado da mera especulagdo — quando se vende algo apenas
mais caro do que se comprou, sem nenhuma variagdo no objeto de troca —

como também pode ser o produto de uma transformag&o das mercadorias no
intervalo entre sua compra e sua venda (PARO, 2015, p. 51).

Trata-se da escola, em geral particular (mesmo que, sob parametros diferentes,
essas metas também se vejam no ensino publico eventualmente), e do seu
pragmatismo visto em negativo. A busca por resultados, ou melhor, por uma
positivacdo de resultados é rigorosamente vista e criticada dado o seu viés
empresarial, ou seja, no qual o que se visa rigorosamente sao resultados, resultados
0s quais resultam em nada mais nada menos do que lucro.

A l6gica do lucro, no que diz respeito a escola publica, logicamente ndo existe,
mas a légica dos resultados sim, e, nisso, pode obedecer as regras de producao
semelhantes, as quais podem se traduzir em niveis meramente numéricos (positivos
dentro de uma sociedade regida pela razédo mercantil criticada por Paro).

A guestdo do autor é que essa mesma razdo de mercado, dada sua natureza,
seria oposta a uma razao do sujeito. A razdo de mercado, rigorosamente falando, no
seu discurso de preparar para a sociedade, na verdade adaptaria o individuo a l6gica
do capital, de um modo tal que 0 mesmo simplesmente adotaria, sem criticar, ou pelo
menos sem criticar profundamente, as estruturas sociais nas quais se encontra
inserido.

Ressalte-se, mais uma vez, que esse aspecto especifico da critica do autor
pode ser um pouco problematico. O mesmo afirma que o ato de se educar depende
do aluno a partir do momento em que o aluno se faz sujeito. Fazendo-se sujeito,
porém, o aluno também pode optar por uma critica social que adote uma outra

linguagem ou outros pressupostos. O questionamento aqui, mais uma vez, nao trata
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de colocar a questdo, o posicionamento do autor, como certo ou errado, mas de
apontar determinadas limitacdes que esse mesmo posicionamento pode trazer, ou
apontar para a radicalidade de determinados desafios, ao ponto de se poder perguntar
que, no final, o que o autor propde ja ndo seria uma revolugdo em todos os aspectos?

Apesar disso, ndo se pode negar que esse tipo de critica atinge de maneira
perspicaz e certeira varias questdes no que diz respeito a educacdo. Como no que diz

respeito a situacdo do professor diante da administracéo escolar.

Uma das aplicagdes mais questionaveis dos procedimentos da administracdo
mercantil na escola é o controle que se faz do trabalho do professor. Na
empresa capitalista, a gestdo de pessoal consiste no controle do trabalho
alheio. Esse controle heterbnomo, exterior ao trabalhador, faz sentido onde o
trabalho é for¢ado, o que, como vimos, néo é o caso do trabalho pedagdgico.
Considerando, entado, o carater imprescindivel do compromisso do professor
com a subjetividade do educando, € preciso buscar configuracdes para a
coordenacdo do esforco humano (individual e coletivo) na escola, que
favorecam o trabalho livre do educador. Como superar, por exemplo, as
inspec¢des autoritarias e as odiosas “remuneragdes por mérito”, por meio de
motivagdes intrinsecas ao proprio trabalho que o professor realiza? Ou, como
conceber e implementar formas de supervisdo de estilo dialdgico e
cooperativo entre os docentes, mais consentaneas com a prépria atividade
pedagodgica que exercem? Ou, ainda, como considerar as expectativas e a
participagdo dos alunos e das familias na avaliagéo do trabalho do professor
e da escola como um todo? (PARO, 2015, p. 89).

Héa a necessidade de que o professor faca parte de uma estrutura de gestéo
escolar democrética para que ele mesmo disponha de autonomia, portanto. Pode se
perguntar se 0 modelo de gestao oferecido pelas empresas, as quais naturalmente se
baseiam em resultados, serviria para as escolas publicas, ou mesmo até que ponto
um modelo de gestdo empresarial que visasse de maneira pragmatica o alcance de
resultados ndo acabaria por cercear a autonomia dos educadores. Como observa
Giancaterino, qual seria afinal a natureza adequada desse gestor.

Quando se trata da gestdo de organiza¢des educacionais, considerando a
diversidade de situa¢des com que se defrontam estas, torna-se necessario
um administrador atento para as especificidades destas organizacdes. Nessa
concepcdao, denota-se salientar que a gestao educacional no Brasil ainda ndo
tratou de adaptar sua administracdo a realidade atual, ficando, muitas vezes,
presa em teorias ndo mais condizentes com os dias atuais, resistindo a uma
ruptura, o que destaca a necessidade de um administrador capaz de romper
com as amarras, instigando uma administracdo mais participativa, sem riscos

de altera¢des substantivas em todo o sistema educacional (GIANCATERINO,
2010, p. 34-35).

E importante notar, porém, que a propria escola ja teve modelos internos de
administracao anteriores, mesmo que oS mesmos ndo tenham nascida na realidade

brasileira. Levando em consideracdo que as discussfes que giram em torno do
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problema ndo surgiram no Brasil, mas mais propriamente nos Estados Unidos, onde,
parece, ja havia, desde o século XIX, a intencdo sistematica de implantar um ensino
publico que obedecesse ao menos a um parametro democratico: o acesso amplo e
irrestrito (0 que também era necessério para um pais que tanto almejava a
industrializacdo e o crescimento econémico).

Foi nos Estados Unidos, também, que conceitos mais modernos, de um
liberalismo mais consciente de si mesmo e bem mais sofisticado, naturalmente surgiu,
dai o empenho da Escola Nova, e das teorias de Dewey e Rogers, 0s quais
enxergavam respectivamente a experiéncia como ponto de partida e os objetivos
pessoais dos alunos como meta final.

O processo de autoridade administrativa dentro de uma instituicdo escolar
tem origem derivada nas sociedades americanas. As escolas publicas
americanas foram criadas pelos legislativos das cidades, estes
estabeleceram posi¢cdes aos professores sobre os alunos, em que a
autoridade era o controle do aluno, enquanto as decisdes administrativas
eram reservadas a uma comissao seleta de homens da cidade. Com o tempo,
a escola cresceu, e 0 Estado passa a se preocupar com a fungéo de educar.
A partir disso, delegou a responsabilidade da autoridade a um educador
profissional, um professor chefe, em tempo parcial, evoluindo para a posi¢ao
de diretor. Assim, o crescimento simultaneo do numero de escolas deu

origem ao quadro administrativo das escolas até 0s nossos dias
(GIANCATERINO, 2010, p. 38).

O que ocorreu foi justamente o fato de que esse tipo de gestao, simplificado,
acabou gerando uma crise educacional interna. A escola, assim mecanizada, em
determinado ponto mostrou-se incapaz de satisfazer as demandas da sociedade. Era
necessario que se compreendesse de modo mais adequado 0s ambientes nos quais
a escola estava inserida. Mas, mais especificamente, o que se fez foi tentar
compreender as necessidades de cada aluno, seja no método de Dewey, que
contemplava a educacdo como construcdo da experiéncia individual dentro de um
ambiente coletivo, seja no método de Rogers, que enxergava a escola como um modo
de fazer com que cada individuo desenvolvesse ao maximo 0s seus potenciais
individuais (ou seja, de acordo com uma légica liberal).

Os primeiros métodos de gestdo americanos, anterior ao qual esses se
opunham, ainda se tratava de um modo de gestdo rigorosamente autocratico,
diferente de um modelo de gestdo democratica. Em compensacgao, 0S pressupostos
da Escola Nova democratizavam a gestao escolar apenas em termos. A sua questao
principal dizia respeito a tornar as relagdes interescolares menos tensas e rigidas e

mais eficientes. Ainda se trata de um modo de democratizagcéo e de humanizagéo do
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ensino, mas muito atrelada a uma logica liberal de independéncia do individuo a partir
do individuo (sutilmente diferente do que ocorre em Paulo Freire, por exemplo).

No Brasil, a época em que a sistematizacdo do ensino passou a ser pensada
de maneira mais académica e cientifica, o problema para a aplicagdo dos métodos da
Escola Nova é que as questdes que a educacao brasileira precisava resolver ainda
eram anteriores, como atestam as observacdes e a pratica de Anisio Teixeira: a
Escola Nova americana visava a reformar uma escola que ja estava mais ou menos
estabelecida; o Brasil ainda se encontrava num estagio no qual poucos tinham acesso
a educacdo; ainda pesava o fato de que os métodos de gestdo adequados a Escola
Nova eram empregados num pais no qual a prépria democracia — em termos gerais —
estava mais plenamente estabelecida.

Também se deve levar em consideracdo que a efetiva democratizacdo — em
termos de abrangéncia numérica — da educacado no Brasil s6 tenha se efetivado nas
Gltimas décadas. Sua quase estabilizacdo é que faz com que surja uma série de
demandas que antes podiam ndo passar de mera teoria ou de sintomas isolados. Os
modelos mais ou menos tradicionais utilizados pelas escolas particulares, modelos
gue se modernizam, pragmaticamente, em termos de mercado, segundo Paro, ndo
podem dar conta das necessidades da escola publica. Em compensacédo, pode se
estabelecer uma pergunta também pragmatica: se os problemas da escola publica
nao poderiam ser resolvidos (e € certo que alguns dos mais imediatos se resolveriam)
caso se sanassem as caréncias materiais da prépria escola. E se, a partir dai, um
modo de gestdo semelhante ao das préprias escolas particulares ndo seria adequado
desde que, materialmente, a instituicdo escolar publica pudesse se sustentar.

Perceba-se que a questdo material € um problema que ndo se contorna
facilmente. A discusséo de todos os tedricos citados, na pratica, em algum momento
vai esbarrar com a problemética, que ndo pode deixar de ser citada. A falta de
recursos financeiros é, inegavelmente, a causa de diversos problemas das escolas
publicas, sobretudo é a causa dos problemas mais visiveis e 6bvios. E claro que se
pode perguntar até que ponto a solucéo dos problemas materiais da escola publica
significaria imediatamente e necessariamente a solucao de absolutamente todos os
seus problemas.

A solucéo dessa questao primaria € 6bvia: ha a necessidade de um repasse de
verbas eficiente e bem planejado, que atenda a todas as caréncias das escolas,

levando em consideracao, inclusive, como ja foi dito antes, que em muitas areas as
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escolas publicas tém deveres sociais que comecam muito antes da propria educacao
em si, como no caso bem ébvio da merenda escolar nas areas mais carentes. Nesse
ponto especifico, é claro, tudo que se pode fazer é apontar uma série de sintomas
mais ou menos redundantes, 0s quais apenas levaria a uma repeticdo de argumentos
e constatacgoes.
Talvez o grave problema da educacao no Brasil ndo esteja na escola em si,
mas no seu entorno. A pobreza e a miséria que marcam também a escola.
Ela é a expressao dos conflitos de interesses que movem as relacdes sociais
na sociedade capitalista. Compreender a relacdo educagdo/sociedade
implica desenvolver a visdo critica sobre as complexas mediacdes e
contradic6es da escola no &mbito da nossa sociedade. A contribuicdo das
teorias criticas as analisar a escola permite concluir a luz da sociabilidade

capitalista que a instituicdo escolar sofre forte influéncia determinada pelas
relacdes de poder hegemobnicas da sociedade (CAMPOS, 2014, p. 27).

E necessario, portanto, que se compreendam e se diferenciem os problemas
gerais dos problemas especificos. Quanto a questdo material, deve se notar que a
mesma esta sujeita a profundas variantes. Levando em consideracdo que a gestao do
ensino publico é dividida em trés instancias, nas quais o ensino fundamental é
responsabilidade das prefeituras, o ensino médio responsabilidade dos governos
estaduais e o0 ensino superior responsabilidade da Unido, em que pese a presenca de
algumas excecdes, a condicdo de cada nivel escolar estara mais ou menos atrelada
as gestdes locais, por mais que, no geral, as leis que regulamentam a educacéao

passem pelo ambito nacional.

2.8 Desafios especificos: precedentes de um estudo de caso

Uma das grandes virtudes das pesquisas que se fazem sobre o cotidiano das
escolas publicas, em particular das de ensino fundamental, parece referir-se
a possibilidade de se conhecer mais de perto a forma como os determinantes
estruturais do sistema social mais amplo se manifestam na situagdo escolar.
Tratando-se de pesquisas de natureza qualitativa, que se configuram, em
geral, como estudos de caso, pelos quais se examina uma realidade singular
e Unica, essas investigacdes apresentam, ndo obstante, importantes
elementos que podem concorrer para elucidar os determinantes imediatos da
realidade de nossas escolas. Apesar da singularidade dos fatos e relacdes
gue sdo observados no cotidiano de determinada unidade escolar, sua
andlise mostra-se (til para o estudo de toda a rede de ensino, na medida em
gue tal escola encontra-se exposta aos mesmos condicionantes estruturais
gue atuam nas demais unidades do sistema (PARO, 2016, p. 87-88).

Entende-se que o autor explica a questao da importancia do estudo qualitativo
nas escolas na configuragcéo do estudo de caso, pois busca evidenciar a realidade
vivenciada pelos segmentos, as observacbes no dia a dia das escolas e

principalmente de uma unidade escolar que nos traz a anélise de que se torna
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exemplo para todo o contexto da rede escolar, pautada na dimensdo dos
condicionantes atuantes do sistema social manifesto no préprio meio escolar. Esse
tipo de investigagéo faz com que se conhegcam de perto os determinantes estruturais
das escolas mediante as relagfes da gestdo e da comunidade escolar.

O local da pesquisa foi escolhido tendo como base um trabalho ja defendido
anteriormente, o qual fora definido pelo orientador, pois o orientando ja se encontrava,
assim como se encontra, integrado a comunidade escolar, a qual ja serviu como base
para a execucdo de trabalho anterior (e parte das informagdes aqui presentes ainda
permanece a mesma no que diz respeito a estrutura basica da instituicao).

A opcdao pela Escola Francisco Andrade Tedfilo Girdo como campo de estudo
se deu nao so porgue o orientando trabalha no local, mas também porque a mesma é
considerada, hoje, uma Escola de referéncia na rede municipal de ensino, no
Municipio de Fortaleza, Ceard em termos de gestdo escolar. A escola esta localizada
na rua Unidos Venceremos, 2040, no bairro Barroso — Passaré. Funciona nos turnos
manha e tarde, com o ensino infantil e fundamental até o sétimo ano. Antes abrigava
também o Estudo de Jovens e Adultos (EJA), no horario noturno, mas devido a

violéncia da area o turno acabou sendo encerrado.

Figura 1 - Fachada da escola com nome
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Fonte: Autor

Hoje a escola conta com 63 profissionais entre efetivos (31), substitutos (14) e
terceirizados (12). Gestéo, professores, funcionarios, vigilancia e 1097 alunos, dividido

em 38 turmas. Tem 12 turmas do Programa Novo Mais Educacdo com participagéo
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de 286 alunos. Todas as turmas funcionam nos horarios manha e tarde. As turmas
sao constituidas, em média, de 20 e 24 alunos para a educacao infantil, 22 a 33 para
0 1°a 5°ano,36 a 37 alunos entre 6° e 7° ano, incluindo 26 alunos especiais com N/E
que tem entre 6 e 14 anos, do 1° a 7° anos segundo mapas de turmas — 2019/ da
escola, com alguns alunos fora de faixa, mais que beneficia a comunidade local. Pois
a escola vé a necessidade do aluno. Até a permanéncia da pesquisa em 2019 com
sequéncia de meses em 2020.

Trata-se de uma regidao predominantemente residencial, na qual o setor
comercial se divide em pequenos diferentes ramos. A moradia € constituida por casas
de conjuntos habitacionais, geralmente de alvenaria, e ndcleos de favelas ou areas
de invaséo nas imedia¢cbes da escola. O ambiente escolar conta com a parceria do
sistema de saude, que entra no convivio da escola, beneficiando alunos e comunidade
escolar como um todo.

A relacdo educacao e saude esta cada vez mais proxima, pois 0s programas
do governo tém aberto essa porta muito importante entre os dois sistemas. A estrutura
fisica da escola € adequada, com salas de aulas devidamente pintadas e muito bem
cuidadas, com banheiros limpos para os alunos, sem pichaces nem marcas de
vandalismo na parte interna. A escola possui uma quadra de esporte coberta, patio
coberto, secretaria, diretoria e salas dos professores, dois banheiros (masculino e
feminino), sala da coordenacéo, quarto que funciona para guardar arquivo, Biblioteca
bem equipada que funciona também como sala de leitura, sala para depésito de

material didatico e diverso, cantina, parquinho infantil para recreacéo e lazer.

Figura 2 - Fachada da escola com ilustracdes recentes (inovada)

Fonte: Autor
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Com relacéo a seguranca, o imovel é todo murado, foi colocado cerca elétrica,
a qual logo foi danificada principalmente por incidentes acontecido na escola, mas ja
contornados pela gestéao atual. Possui, assim, vigilancia e porteiros para identificacao
das pessoas que chegam a unidade escolar. A escola ganhou nome e esta bem
estabilizada no contexto social do bairro, tendo grande aceitacdo da populagéo
usuaria. No que se refere a populacdo da escola, esta descrita no Projeto Politico
Pedagdgico da seguinte forma:

Através da pesquisa de campo, constatou-se que o nivel socioeconémico-
cultural da populacdo escolar se encontra classificado em classe média e baixa. A
renda familiar fica entre um e dois salarios-minimos, encontrando-se profissées
diversas entre os pais e responsaveis, desde pedreiros até enfermeiros. Consta-se
que para a maioria das familias a Unica renda vem da parte do pai, sendo que a mulher
ainda continua em casa, somente nos afazeres domeésticos. As poucas que trabalham
fora sdo vendedoras ou diaristas, em geral, quase sempre ganhando salario-minimo.
A maioria possui casa prépria, uma parte possui casa alugada e outros possuem
apartamentos ou casas financiadas.

Praticamente todos possuem televisdo e radio. Outros ndo possuem por
motivos religiosos. Poucos possuem carros, em geral apenas uma unidade. Observa-
se que a religido predominante € a catdlica, seguida da evangélica. Muitos dos alunos
nao moram com o pai e a mae, morando alguns apenas com a mae ou apenas com o
pai ou com pai e madrasta ou mée e padrasto. Poucos pertencem a familias nucleares
mais tradicionais. Quando os pais estdo no trabalho e os filhos ndo estdo na escola,

ficam sob o cuidado dos avos, de irméaos mais velhos ou tios, em creches, ou sozinhos.

Figura 3: O gestor (diretor) em cerimdnia interna

Fonte: Autor.
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Devido a faixa etaria média dos alunos que frequentam a Escola ser de 5 a 15
anos, com algumas excecdes de 16 e 17 anos, a maioria ndo trabalha, e poucos
participam de outra atividade além da propria escola, tendo como lazer brincadeiras
diversas; jogar bola, assistir televisdo, ouvir musica, empinar pipa, entre outras. Para
amenizar essa realidade a escola oferece cursos que envolvem os programas do
governo federal, mantendo os alunos na escola por mais tempo.

Observa-se um esforco da gestdo, especificamente da coordenagdao do
Fundamental Il, no sentido de conter os alunos depois da aula, para viabilizar projetos,
como foi citado acima, para preparar alunos, dando-lhes como base de sustentacao
0s programas que alimentam a escola no sentido de ensinar e descobrir talentos na
musica e na aprendizagem de prestarem ajuda a escola e aos colegas, que chamam
de colaboradores. Assim, os alunos se motivam e participam mais das atividades
desenvolvidas na escola.

O gestor escolar na Escola Francisco Andrade Tedfilo Girdo trabalha com
compartilhamento de decisbes e informacdes, preocupa-se com a qualidade da
educacdo e com as relacbes custo-beneficio, e com os fatores que sao
operacionalizados nas instancias colegiadas, tais como o conselho escolar e os
projetos da escola. Tem bom relacionamento com a equipe pedagdgica e os demais
segmentos da comunidade escolar. A sua postura tem feito a diferenca na instituicao
escolar. A lideranca, aqui, efetivamente faz a intermediacdo entre a diretoria e 0s
funcionarios, promovendo o alinhamento das metas e dos objetivos entre ambas as
partes e somando forcas rumo a um mesmo direcionamento.

Assim, pode-se dizer que o gestor da escola citada tem trabalhado com
autoridade, com foco voltado para o gerenciamento de processos, para solucdes
inovadoras, com um plano bem elaborado, planejamento e objetivos. Também
trabalha no controle da equipe percebendo os talentos individuais. A autoridade da
escola € um observador do meio que procura ver as necessidades para encontrar
solucdes para os problemas evidenciados no dia a dia.

E visivel que todos percebem o esforco que o diretor realiza no ambito da
escola, no sentido de superar a dicotomia entre gestdo pedagdgica e gestado
administrativa. Ressalta-se que a gestdo democratica na escola nem sempre é
compreendida como democratica, devido a entendermos que a instituicdo nao tem a
autonomia necessaria para tomar decisdes fora do padrédo do 6rgéo maior, ou seja, a

Secretaria Municipal de Educacédo (SME). Assim, mesmo com as habilidades do
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gestor e as caracteristicas que designam uma lideranca, ndo se desenvolvera uma
verdadeira democracia, por conta de uma politica que s6 imp0&e regras mais ou menos
fechadas (como se ndo fosse possivel compreender as questdes especificas de cada
escola), e que até mesmo pode descaracterizar a gestéo escolar.

Portanto, a Gestao escolar € tarefa a ser compartilhada entre diretor, equipe
pedagdgica e demais segmentos profissionais da educacéo. E de estrema relevancia
lembrar que o diretor € o esteio que move toda a estrutura da escola para que as
metas e objetivos sejam alcangados e a educacao evolua de forma continua e com
inovacédo. Na Escola Municipal Francisco Andrade Tedfilo Girdo o projeto é elaborado
com a presenca dos segmentos que fazem parte da escola, € tirado um tempo para
discutir e refletir sobre as mudancas e 0s passos que a escola deve seguir, e as
opinides de todos os envolvidos resulta na decisdo da gestdo, por exemplo, como
aplicar o projeto mediante as mudancas encaminhadas pelo sistema e a realidade da
comunidade escolar.

Em todo projeto politico pedagdgico pode ocorrer ruptura com o presente e as
promessas para o futuro. O projeto com a qualificacdo pedagdgica ja tem o seu
significado, no entanto, desde meados da década de 1990, a ideia de projeto
pedagogico vem tomando corpo no discurso oficial e em quase todas as instituicdes
de ensino, pois é preciso conhecer a realidade do meio escolar para se ter uma ideia
de como sera projetado esse projeto. Para isso, € preciso que haja ligacfes com todos
0S segmentos da escola, para assim se tomarem os blocos de opinides e desenvolver
0S primeiros passos em busca de organizar o projeto pedagdgico.

Logo o resultado final do projeto tem o reflexo do esforco coletivo de todos
aqueles interessados nos beneficios que a educacéo proporciona. Assim, o Projeto
Politico Pedagogico pode ser construido com o intuito de chegarmos a
democratizacdo da educacdo. Entende-se que o projeto pedagdgico focaliza a
atividade-fim da escola, que € o processo ensino-aprendizagem para garantir a melhor
qualidade possivel dos resultados dos educandos da instituicdo escolar. Esses
resultados podem apontar o desenvolvimento do trabalho pedagégico gerenciado.

Observa-se na escola estudada uma construcdo e operacionalizacdo do
processo de ensino na unidade escolar, centrado no aluno e na interagcdo com a
comunidade. Desse modo pode-se ver uma maneira de colocar as pessoas da
comunidade para conhecer verdadeiramente a intencdo da gestdo, para colocar a

escola como instituicdo de ensino nos moldes da democracia. A escola em destaque
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tem o privilégio de ter profissionais comprometidos com a gestdo democratica e
desempenha muito bem o seu papel em todos os segmentos.

A instituicdo tem feito a diferenca mesmo diante das dificuldades e opresséao
por que passa o pais. Procura-se na escola executar os projetos criados e observados
no projeto pedagdgico escolar. Desde a criacdo da escola em 2000 observam-se as
conquistas das gestdes, com trés anteriores e a atual que assumiu em 2013 que segue
o histérico da escola; percebe-se o desenvolvimento e crescimento da escola
mediante projetos a nivel federal, estadual, municipal e os criado internamente na
instituicdo de ensino para a valoriza¢éo da sua clientela.

Segundo dados recolhidos em trabalho anterior — a ser cotejados e comparados
com dados mais recentes — trata-se de uma escola modelo devido aos seguintes
resultados passados, que podem ser conferidos nos quadros, a partir de pesquisas
da propria escola e de 6rgdos reguladores do governo. Quanto aos niveis de

aprovacao, reprovacao e evasao, por exemplo:

Quadro 1 - Dados pedagdégicos da escola pesquisada

Aprovacéao (%)

Nivel /Modalidade 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensino Fundamental | 73% 78% 87.4% 86% 85,15% 98,03%
Ensino Fundamental Il 73% 74% 86,5% 82,5% 92% 100%

Reprovacéo (%)

Nivel /Modalidade 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensino Fundamental | 22% 11% 10% 13,6% 14,85% 1,98%
Ensino Fundamental Il 21% 10% 10% 10% 8% 0%

Evaséao (%)

Nivel /Modalidade 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensino Fundamental | 4% 10% 2,6% 3,6% 1,14% 0%
Ensino Fundamental Il 6% 7% 3,5% 6,25% 1,59% 0%

Fonte: Projeto Politico Pedagogico da escola (2017) ATUALIZADO

Observa-se nos quadros acima que houve um crescente no niumero de alunos
aprovados nos anos 2014 a 2016 e uma crescente diminuicdo na reprovacao e
evasdo. O modelo de gestdo democratica implantado na escola em destaque parece

ter dado certo, em termos quantitativos. Como se percebe no Quadro 2, logo a seguir.
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Ano Aprovagéo Reprovacdo | Abandono Transferidos | Repetentes
1°ano 87 =92% 7=8%

2° ano 105 = 85% 2=2% 13 =13%

3% ano 93 = 68% 21 =16% 24 = 16% 20 = 14%
4° ano 118 = 69% 19=11% 13=7% 21 =12% 23 =13%
52 ano 108= 76% 17 = 12% 6 =4% 12 =8% 13=9%

6° ano 138% =63% | 23 = 10% 22 = 10% 37=17% 19= 8%

7° ano 122 = 78% 5=3% 5=3% 25 =16% 7=4%

Fonte: Escola (2017).

O quadro retrata 0 momento de dificuldade e oscilagdo nos percentuais do

fundamental até o sétimo ano, o que se deve aos conflitos da comunidade, que

interferem diretamente no funcionamento da unidade e no rendimento dos alunos,

principalmente quanto a auséncia dos educandos. No entanto, é notavel que ha certa

estabilidade na manutencdo dos resultados crescente dos anos anteriores, levando

em consideracdo as dificuldades do meio em 2017. Outras instituicbes atestam

também os resultados positivos obtidos e atestados no mesmo ano.

Quadro 3 - Resultados das avaliagdes externas: IDEB

Resultados das Avaliagdes Externas

IDEB
2011 2013 2015 2017 2019
META |[IDEB META |[IDEBOBS. |META [IDEBOBS. META [IDEB |META [IDEB OBS.
OBSERVADO OBS.
50 | 4.3 4.5 4.6 4.4 4.9 4.9 4.9 6,0 5.2 6,0
9° N
Fonte: IDEB/Escola, (2017) (ATUALIZADO)
Quadro 4 — Resultados das avaliagc@es externas: SPAECE
SPAECE (Proficiéncia)
ANO 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
20 121,1 134,9 | 138,3 | 154,7 177 187,938 | 183,5 233,9
5° PORT. 205,6 | 196,9 | 208,6 | 205,0 | 208,5 | 208,255 | 208,8 | 218,73
50 MAT. 214,1 207,0 | 220,2 | 215,0 | 223,8 | 233,811 | 222,4 | 223,28
90 - - - - - - - -

Fonte: SPAECE/Escola, (2017) (ATUALIZADO).
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Aqui estéo explicitos os resultados das proficiéncias conseguidas pela unidade
escolar no decorrer dos anos, com destaque para o segundo e quinto ano do
Fundamental |, que tiveram um acessivo crescimento mediante as atividades
realizadas pela gestao e por todos os segmentos que fazem a escola. A gestao atual
€ bastante comprometida com as atividades da escola e tem se empenhado em
melhorar, tendo o apoio da comunidade, mesmo com as dificuldades do local em que

a escola esta inserida.

Quadro 5 - Resultados das avaliacf8es externas: ANA

ANA (Proficiéncia) — 2016
30 NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
LEITURA 21,82% 30,91% 34,55% 12,73% -
ESCRITA 17,27% 12,73% 2,73% 60,0% 7,27%
MATEMATICA 19,83% 31,9% 25,0% 23,28% -

Fonte: ANA/Escola, (2017)

Sempre a escola trabalhou no estilo democratico, no entanto, a atual gestéao
tem dado um avanco mais crescente nessa direcdo, devido ao funcionamento dos
projeto ja citados. Entre os programas e projetos que funcionam na escola, os
destaques estdo para agueles que atualmente permanece e tém boa repercussao no
meio escolar e contam com bom desempenho nas estatistica dos quatro ambitos
citados acima com destaque para os seguintes: Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), Plano Municipal de Desenvolvimento da Escola (PMDE), Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), Vivendo valores na escola, Desfile civico, Feira de Ciéncias,
Projeto Questdo-desafio (Portugués e Matematica), Projeto Acolhida Literaria, Dia D
da Leitura e a Mostra Literaria, Semana Literaria, Meu Atelié: fazendo releitura de
obras, Ciranda do Livro; Quem sou eu?, Programa Institucional de Bolsa de iniciacao
a Docéncia (PIBID) Aprendendo com a musica, Monitoria, Leitura para a vida, com
vida e Torre de Onoy com bom desempenho dos alunos do sexto e sétimo ano com
duas premiacoes.

A filosofia de trabalho da gestdo tem movimentado bem o ambiente escolar por
intermédio desses projetos proporcionando uma dinamica diversificada no ensino e
aprendizagem dos educandos onde os mesmos tém se dedicado conseguindo bom

desempenho nas atividades de sala, nos projetos e na comunicagao entre 0S mesmos.
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A patrticipacédo dos professores foi fundamental para a evolucdo dos educandos no
padrdao de desempenho, assim como, toda a comunidade escolar.

Além do PNME outros Programas nacionais funcionam na escola como
OBMEP, Canguru, OBRL e aconteceram destaque dos alunos das séries citada acima
com seis medalhas. Alguns desses projetos surgiram em 2016 e foram trabalhados
na educacao infantil, permanecendo até hoje, outros foram surgindo para atender a
demanda do ensino fundamental em 2018/2019 destacado no apéndice B. Essa
gestao, com a contribuicdo de todos os segmentos, continua com sua luta por uma
educacao de qualidade, significativa, por uma alfabetizac&o de todos os alunos e pela
formacdao de leitores.

A gestdo continua vivenciando os frutos do seu trabalho empenhado,
juntamente com todos os segmentos envolvidos nas atividades que procuram buscar
valores caracterizados nos educandos, para evidenciar a eficacia dos projetos
desenvolvidos pela gestdo, com destaque para a coordenacao, que esta diretamente

envolvida e sinalizada pelo diretor.

Figura 4 - Sala de aula da escola

o e o oax
L B B

: ..:1}:'._.::;: L

Fonte: Autor.
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Figura 5 - Projeto da escola pautado em musica

Fonte: Autor.

Observa-se nesses projetos a descoberta da capacidade dos alunos em
assimilar as aulas, e através de ensaios verifica-se a desenvoltura dos alunos que
participam ativamente da modalidade de ensino, o que faz que se perceba a
importancia de investimento em instrumentos musicais na escola, o que de certo modo
desperta nos alunos o interesse em participar e aprender o manuseio dos
instrumentos. O trabalho desenvolvido na escola foi se aperfeicoando, se modificando
e adaptando conforme as necessidades.

A mesma continua acreditando no crescimento, e assim surgiu um novo projeto,
que comecou com a divulgacdo, de casa em casa, com alunos distribuindo folhetos
de conscientizagao sobre a preservacdo do ambiente, como tratar o lixo: “Minha
escola é a maior limpeza”, € como se chama o projeto. Na sala e no patio, era cobrada
uma atitude de organizagdo e limpeza. Outro projeto surgiu, o “Café Literario”,
realizado semestralmente com os professores. O pensamento era voltado para o
incentivo da valorizagdo da leitura entre os educadores. Os professores tém a
oportunidade de compartilhar textos interessantes, de declamar poemas,
expressarem-se como quiserem.

Portanto, pode-se afirmar que a escola em destaque trabalha em cima de
projetos que elevam a aprendizagem dos educandos e professores com mediacdo da
gestdo, que busca a qualidade do ensino. O resultado do SPAECE 2017 mostra a
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sustentacdo da ascensao, onde o 2° ano teve proficiéncia de 187,938 e o 5° ano,
208,255, em Portugués, e 223,811 em Matematica. Hoje a escola se empenha em
suas comemoragles, valorizando cada data importante, pensando sempre em
estreitar relacdes entre os profissionais, em tornar o ambiente acolhedor e agradavel.
A oportunidade de trazer a comunidade para um relacionamento mais proximo,
inclusive, com reunides de pais e mestres acontecendo fielmente por bimestre e
fortalecendo lagos interativos com o meio social.

Os pais sao bem-vindos, pois se acredita na forca de sua presenca, de sua
atencdo e acompanhamento dos alunos em relacdo a aprendizagem, disciplina e
frequéncia, fatores que despontam na caminhada da gestédo na escola. Ressalta-se,
também a importancia das avalia¢des internas realizadas nos encontros pedagogicos;
registra-se a valorizagédo dos profissionais da escola, a organizacdo, a comunicac¢ao
aberta, o apoio pedagogico adequado, a postura ética da gestdo, a afetividade,
sensibilidade e respeito nas relagdes, o cumprimento do calendario proposto, 0s
resultados satisfatorios alcancados diante de um contexto social dificil.

Contemplar esse progresso continuo da escola € muito importante pois
observa-se que 0s espagos se intercruzam entre 0s segmentos como seguem abaixo:

o Direcdo, professores e profissionais de suporte pedagdgico sdo os

responsaveis diretos pela mobilizacdo da escola e comunidade para a

construgcado da proposta. Além disso, cabe-lhes a tomada de decisdes sobre

conteudos, métodos de ensino e carga horaria das disciplinas do curriculo.

. Os alunos sao fontes de informagcdo das suas necessidades de

aprendizagem, que se vao constituir no nucleo das preocupagdes da escola.

Sao eles, de fato, o alvo de todo esse esforgo.

. trabalho dos funcionarios, por se realizar em uma escola, tem uma

dimensao pedagogica que é muito reconhecida, até por eles préprios. As

relagdes que eles estabelecem com os alunos e com os pais € direcionada para

a formacéao da cidadania.

o Os pais e a comunidade devem participar efetivamente das decisdes

sobre o orgcamento e utilizagcdo dos recursos financeiros que a escola recebe.

Além disso, os pais devem participar das discussdes sobre as caracteristicas

dos cidadaos que se quer formar, sobre o uso do espaco e do tempo escolar e

sobre as formas de organizagao do ensino que a escola deve adotar.
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A autonomia do Gestor na Escola Municipal Francisco Andrade Tedfilo Girao
esta ligada a sua perseveranga e competéncia para gerenciar as atividades
desenvolvidas nos anos em que esta a frente da gestao, sempre sob a 6tica inovadora,
que se incrementa em processos para a realizagdo de uma gestdo exitosa. E
interessante afirmar que a lideranga do gestor é fundamental na implementacgao de
acdes compartilhadas, as agdes de gestdo democratica trazem consigo uma
concepgao educativa que valoriza a autonomia da escola e de seus sujeitos.

Um caminho em busca da gestdo democratica ndo é um caminho pronto, &
arduo no sentido de enfrentar conflitos e obstaculos, porque nao é facil vencer
paradigmas e transformar o modelo de gestao tradicional que sobrevive ha séculos.
Na escola em destaque os conflitos sdo considerados como desafios saudaveis: a
indisciplina e a violéncia sdo focos que de certo modo desestabilizam a gestdo. O
diretor mede esforgcos com habilidade para resolver essas problematicas que se
desenvolvem no cotidiano. Outro desafio do diretor € procurar redimensionar sua
forma de administracdo através da acdo democratica, descentralizando o poder das
decisdes, de forma que deve incluir todos os segmentos da comunidade escolar,
criando oportunidades para que todos os representantes possam participar da
organizacdo e conducao do projeto politico pedagodgico, no qual participe a

comunidade.
2.8.1 Dados e estimativas de projecdes de resultados das avaliacdes externas

Apesar dos problemas enfrentados pela educacédo publica de base, tanto no
ambito local quanto no ambito nacional, os levantamentos oficiais tém apontado
resultados positivos para o estado do Ceara e mais especificamente para 0 municipio
de Fortaleza, numeros os quais levam a se fazer estimativas otimistas quanto ao
futuro. Ou melhor, promovem a necessidade de um planejamento que torna a melhoria
da educacdo um desafio. Ja em 2017, segundo o MEC, o IDEB alcancado em
Fortaleza foi superior ao indice que se projetava para 0 mesmo periodo. Na escola
escolhida para esse estudo de caso, o relatorio comparativo da Secretaria Municipal
de Educacao, relativo especificamente ao quinto ano do ensino fundamental, mostra
que o desempenho da mesma estd um pouco acima da projecdo geral do proprio
municipio, e ainda maior do que aquele alcancado pela média geral das demais

escolas da Regional VI.
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O levantamento é bem recente, os dados se baseiam em coleta feita no dia 13
de novembro de 2019 e foram publicados no dia 21 de novembro do mesmo ano. Os
acertos dos alunos do quinto ano da escola, segundo o levantamento da SME,
chegaram a 65,98%, em comparagdo com os 64,09% dos alunos do quinto ano das
escolas do municipio como um todo e dos 63,85% da média dos alunos do quinto ano
das escolas da Regional VI. Os dados relativos especificamente ao quinto ano e ao
letramento servirdo como base de amostragem para as metas planejadas e cumpridas
pela escola, sobretudo devido aos avancgos alcancados pelas mesmas turmas. E um
avanco relativamente sutil, mas significativo. A propria percentagem geral do
municipio, bem acima da metade, ja € um ponto positivo por si mesmo — ainda que
haja muito a alcancar, e muitos desafios a vencer — e o préprio colégio ndo se encontra
distante da média geral, pelo contrario, como demonstrado, até mesmo a supera em
alguns pontos.

Na escola, todos os alunos das cinco turmas do quinto ano (manha e tarde)
participaram do levantamento. O pior desempenho de turma ficou com a turma B da
manha, que mesmo assim alcancou 58,81% de acertos, aproximadamente seis por
cento menos que a média municipal e cinco por cento menos que a média da Regional
VI. Destaque para o resultado obtido pela turma A da manha, que alcancou 79,26%
de acertos, pouco mais de quinze por cento a mais que a média do municipio e
aproximadamente dezesseis por cento a mais que a média de Regional VI. Dados que
demonstram que as proje¢cdes quanto ao aumento do desempenho dos alunos feitas

para o periodo de 2017 a 2020 tém se cumprido.

Quadro 6 — Relatério % de acertos por turma

TURMA PERCENTUAL DE PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO ACERTOS

5° ANO A MANHA 100% 79,26%

5° ANO A TARDE 100% 60,26%

50 ANO B MANHA 100% 58,81%

5° ANO B TARDE 100% 64,77%

5° ANO C TARDE 100% 66,8%
TOTAL 100% 65,9%

Fonte: SME.

Esse levantamento trata de uma espécie de prévia ou preparacdo para o
SPAECE. E cumpre, em muito, uma série de metas estabelecidas para o periodo de
2017 a 2020, como as que se pode ver exemplificadas entre os quadros 7 e 10.
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Quadro 7 - SPAECE Metas

2° ANO 5° ANO - 5° ANO - 9° ANO - 9° ANO -
LP MT LP MT
2017 191,2 220,2 229,1 265,3 257,8
2018 197,4 226,7 236,6 274,3 265,3
2019 203,8 233,5 2441 283,5 272,8
2020 210,5 240,7 251,1 292,9 280,3

Fonte: Escola.

Quadro 8 - Projec&o de aprendizagem (ALFABETIZACAO) NA IDADE CERTA

2017 85%
2018 89,7%
2019 94, 7%
2020 100%
Fonte: Escola.
Quadro 9 - IDEB
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 5,8 4,8
2019 6,3 5,3

Fonte: Escola.

Quadro 10 - Taxa de rendimento estimada da rede municipal (2017-2020)

APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
2017 92,5% 6,0% 1,5%
2018 93,4% 5,4% 1,2%
2019 94,3% 4,7% 1,0%
2020 95,0% 4,1% 0,9%

Fonte: Escola.

Parecem metas ousadas (e efetivamente sao), mas se deve atentar para o fato
de que se trata de desafios que € necessario enfrentar. Que, apesar da positividade
dos nameros locais, ainda ha muito a se alcancar, e boa parte disso ndo pode ser
traduzido diretamente em numeros, ou pelo menos ndao apenas em numeros. Dai a
necessidade de que se perceba que esses levantamentos devem ser vistos como a
evolucdo de um processo. Naturalmente, também os estados em geral caem na
tentacdo de estabelecer metas e resultados de um modo numeérico, mais claramente
visivel, como uma empresa projeta seus resultados.

O que interessa aqui é perceber o didlogo que a escola trava com o municipio
e 0 estado no que diz respeito ao planejamento de suas metas. Para a fluéncia leitora,
a escola se prop6s um desafio ousado para o ano de 2019, propondo um aumento de

guase dez por cento do numero de leitores proficientes.
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Quadro 11 - Avaliac6es de rede — SAEF (I)

METAS 2019
META INDICADOR 2017 | 2018 META META BASE DE DADOS
(BASE) | (BASE) | PROJETADA | ALCANGADA | DO ACOMPA-
NHAMENTO
AUMENTARPERCE
NTUAL DE PERCENTUAL
ALFABETIZAGAO DE ALUNOS
ATE 0 2°ANODO | ALFABETIZADOS | 53.9% | 756% 85% 84% SAEF
ENSINO :
FUNDAMENTAL

*ALUNOS COM FLUENCIA LEITORA
Fonte: Escola.

De modo semelhante, considerando as matérias de portugués e matematica,
as estimativas variam um pouco, de acordo com déficits passados. Para os alunos de
quinto ano, no que diz respeito as assertivas da prova de portugués, houve uma
drastica queda de aproximadamente nove por cento entre os anos de 2017 e 2018. A
meta de 65% para 2019 deve levar em considerag¢do, naturalmente, mais uma
recuperacdo em relacdo a 2018 do que a uma evolucdo mais radical. Quanto a
matematica, levando em considerac¢ao a evolugao em pouco mais de treze por centro
entre 2017 e 2018 (indice bastante positivo), a projecdo para 60% de acertos em 2019
parece um pouco modesta, mas ainda assim desafiante. Os dados dizem respeito
especificamente as salas de quinto ano, e provavelmente devam ser atualizados de
acordo com os resultados ja alcancados em 2019, e demonstrados na avaliacdo
comparativa da Secretaria Municipal de Educacéao.

Quadro 12 - Avaliacfes de rede — SAEF (ll)

METAS 2019
2017 | 2018
META INDICADOR META META S ASE DE DADOS DO
(BASE | (BASE PROiETAD ALCAAVQAD ACOMPANHAMENT
) ) o
AUMENTAR O
PERCENTUAL DE
ACERTOS EM a1z | L2
PORTUGUES -5° | PERCENTUA
ANO L DE
ACERTOS
DOS
(NS (O ESTUDANTE
PERCENTUAL DE c 55 27
ACERTOS EM a2% | o
MATEMATICA — 5°
ANO

Fonte: Escola (Adaptado).
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As projecdes para as avaliacdes externas seguem o mesmo ritmo desafiador.
As médias especificamente relativas a portugués e matematica parecem exigir um
profundo empenho, mas seguem mais ou menos uma evolugéo constante. O mesmo
se pode dizer quanto as pretensfes de aumento do IDEB. O indice do SPAECE, para
0 qual se espera um aumento em 2019 de vinte pontos em relacdo a 2018, € que
parece a mais ousada das metas.

Os numeros demonstrados, tanto como projecdo como quanto realidade
efetivamente alcancada, demonstra o quanto a um esfor¢o por parte da escola em
proporcionar uma crescente e realista evolucao do alunado, ainda que boa parte das
projecdes pareca um pouco ousada, pois essa mesma ousadia € necessaria. O que é
necessario saber agora € se 0 mesmo otimismo que pode ser aplicado a leitura
numérica dos resultados também pode ser aplicado no que diz respeito a construcéao

das relacdes estabelecidas, dentro de um conceito democratico de gestao.

Quadro 13 - Avaliag6es externas - SPAECE e Prova Brasil

METAS 2019 2z 2
0 1
BASE 2019
META INDICADOR DE 2017 | 2018
DADOS META META MP | MP
(BA)SE (B'L;SE PROJETAD | ALCANCAD
A (MP) A (MA)

AUMENTAR A
MEDIA DE 188,1 | 183,88 203,8 230,97 210, | 220
PROFICIENCIA DO S
SPAECE ALFA
PRI 208,2 222 233,5 218,73 240, | 250
’I;AIEODIIQ?CDIEENCIA DO MEDIA DE , 20 7 7 7
SPAECE 52 ANO - | PROFICIENCI | SPAsce
PORTUGUES
AUMENTAR A
MEDIA DE 2238 | 208,92 244,1 220,37 251, | 260
PROFICIENCIA DO 1
SPAECE 5° ANO —
MATEMATICA

G 2015 2017 Jots st

META INDICADOR DE
bADOs | (BASE | (BASE MP MP
) )

AUMENTAR O IDEB iNDICE — PROVA
DOS ANOS INICIAIS IDEB BRASIL 4,9 5,4 6,3 6,5
AUMENTAR O IDEB iNDICE — PROVA 60
DOS ANOS INICIAIS IDEB BRASIL 6.0 '

Fonte: Escola.
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2.8.2 Amostragem de desempenho dos alunos segundo dados de 2018 (SPAECE)

Dados mais recentes, referentes ao SPAECE de 2018, podem dar conta do
desempenho da escola. Esses resultados foram colhidos na metade do primeiro
semestre de 2019. Tomou-se como exemplo especificamente o quinto ano, posto em
comparacao com as metas e os resultados do municipio e do estado segundo o0s
mesmos resultados, referente as disciplinas de matematica e lingua portuguesa.
Perceba-se que, no que diz respeito a participacdo do alunado para o exercicio de
afericdo da disciplina de matematica, houve uma superacdo das expectativas em
todas as instancias citadas (estado, municipio e escola), como se pode perceber nos

quadros de 14 a 16.

Quadro 14: Matemética: participacdo em todo o estado

PARTICIPACAO (NUMERO DE ALUNOS) /5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/MATEMATICA/MEDIA DO ESTADO

PREVISTO 103753
EFETIVO 105779
PERCENTUAL 102,0%

Fonte: SPAECE/Escola.

Quadro 15: Matemética: participagdo em todo o municipio

PARTICIPACAO (NUMERO DE ALUNOS) /5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/MATEMATICA/MEDIA DO MUNICIPIO

PREVISTO 17859
EFETIVO 18385
PERCENTUAL 102,9%

Fonte: SPAECE/Escola.

Quadro 16: Matemética: participacédo na escola

PARTICIPACAO (NUMERO DE ALUNOS) /5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/MATEMATICA/MEDIA DA ESCOLA

PREVISTO 137
EFETIVO 139
PERCENTUAL 101,5%

Fonte: SPAECE/Escola.
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Ja quanto ao desempenho, o resultado € levemente desanimador. A média da
escola, no que diz respeito aos resultados para o quinto ano no que diz respeito a
disciplina de matemética, ndo se afasta da média alcancada pelo municipio, mas no

que diz respeito ao estado como um todo, como se vé nos quadros 17 a 19.

Quadro 17 - Média estadual de desempenho em matematica

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO/5°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL/MATEMATICA/MEDIA DO ESTADO
EDICAO PROFICIENCIA
2016 225,0
2017 230,9
2018 237,0

Fonte: SPAECE/Escola.

Quadro 18: Média municipal de desempenho em Matemética

EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO/5°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL/MATEMATICA/MEDIA DO MUNICIPIO
EDICAO PROFICIENCIA
2016 2221
2017 2224
2018 227,5

Fonte: SPAECE/Escola.

Quadro 19: Média da escola de desempenho em matematica

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO/5°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL/MATEMATICA/MEDIA DA ESCOLA
EDICAO PROFICIENCIA
2016 223,8
2017 223,8
2018 222,4

Fonte: SPAECE/Escola.

Quanto a avaliacdo de lingua portuguesa para o quinto ano, no quesito de
participacéo a escola também teve o mesmo desempenho alcangcado pelo municipio
e pelo estado, superando também as expectativas iniciais, como se vé nos quadros
20 a 22.
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Quadro 20: Lingua Portuguesa: participacao em todo o estado

PARTICIPACAO (I\!UMERO DE ALUNOS) /5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/LINGUA PORTUGUESA/MEDIA DO ESTADO

PREVISTO 103753
EFETIVO 105773
PERCENTUAL 101,9%

Fonte: SPAECE/Escola.

Quadro 21: Lingua portuguesa: participagdo em todo o municipio

PARTICIPAGAO (NUMERO DE ALUNOS) /5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/LINGUA PORTUGUESA/MEDIA DO MUNICIPIO

PREVISTO 17859
EFETIVO 18385
PERCENTUAL 102,9%

Fonte: SPAECE/escola.

Quadro 22: Lingua portuguesa: participagéo da escola

PARTICIPACAO (NUMERO DE ALUNOS) /5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/LINGUA PORTUGUESA/MEDIA DA ESCOLA

PREVISTO 137
EFETIVO 139
PERCENTUAL 101,5%

Fonte: SPAECE/escola.

Mas média da evoluc¢do dos resultados em lingua portuguesa para o quinto ano

do colégio ndo acompanharam a evolu¢cdo do municipio e do estado, sendo a

diferenca em relacdo ao estado de aproximadamente vinte pontos e do municipio de

quinze pontos, como se vés nos quadros de 23 a 25.

Quadro 23: Média estadual de desempenho em Lingua Portuguesa

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO/5°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL/LINGUA PORTUGUESA/MEDIA DO ESTADO
EDICAO PROFICIENCIA
2016 2144
2017 2253
2018 2294

Fonte: SPAECE/escola
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Quadro 24: Média municipal de desempenho em Lingua Portuguesa

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO/5°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL/LINGUA PORTUGUESA/MEDIA DO MUNICIPIO
EDICAO PROFICIENCIA
2016 214,4
2017 219,1
2018 223,8

Fonte: SPAECE/Escola.

Quadro 25: Média em Lingua Portuguesa da escola

EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO/5°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL/LINGUA PORTUGUESA/MEDIA DA ESCOLA
EDICAO PROFICIENCIA
2016 208,5
2017 208,3
2018 208,8

Fonte: SPAECE/Escola.

Em que pese inclusive que foi necessaria uma recuperacdo em relacdo ao
déficit ocorrido entre 2016 e 2017, quando houve uma pequena queda, compensada
por uma subida relativamente maior entre 2017 e 2018. Ainda assim, nesse ponto
especifico, apesar de se manter em padrées aceitaveis, no que diz respeito a lingua
portuguesa, ha a necessidade de maiores esforcos por parte da escola.

Mas o fato de essa distancia, mesmo grande, ainda ndo coloca a escola em
padrdes fora do aceitavel (e mesmo a pequena recuperacao recente mostrada acima),
mostra que esses mesmos esfor¢cos tém ocorrido. A preocupacdo pragméatica da
gestdo da escola € que os dados, mais do que permanecam 0S mMesmoOS, hao
demonstrando processos de regressao, evoluam para patamares além do meramente

razoavel e aceitavel.
2.8.3 Sobre a situacao atual da escola

A entrevista direcionada se divide em dez questdes, como se pode ver no
Apéndice A. A primeira diz respeito a identificagdo de cada entrevistado, quanto a
sexo, idade, vinculo com a escola, tempo de servigo e nivel escolar, perguntas cujo

tipo de resposta pode variar de acordo com o perfil do entrevistado. Pois as perguntas
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foram direcionadas a coordenadores e orientadores pedagdgicos, professores,
funcionarios, alunos e pais, além do proprio gestor.

Foram entrevistadas, ao todo, cinquenta pessoas. Sendo que, para o
estabelecimento dos dados e das estatisticas, preferiu-se analisar em separado as
respostas dadas pelo gestor. A divisdo das respostas mais objetivas sera esmiugada
em varios setores quando isso parecer adequado, quando a questdo parecer afetar
mais a setor do que a outro ou quando os numeros comparativos entre os setores
forem muito discrepantes. Quanto as questdes de carater mais subjetivo, sera feito
um levantamento um pouco mais esmiugado, mas nem todas as respostas serao
transcritas, apenas aquelas que forem mais representativas no que tange a uma

interpretacéo geral do contexto.
2.8.3.1 Questdes sobre o perfil do alunado

Foram vinte e um alunos, sendo catorze meninas e sete meninos, entre 11 e
15 anos, entre o quinto, sexto e o sétimo ano, tanto do turno da manha quanto da
tarde; oito funcionarios entre 41 e 57 anos, cinco mulheres e trés homens, com a
escolaridade entre a mera alfabetizagao e a pés-graduacgao, entre dois e dezoito anos
a servigo da escola (sendo que uma das entrevistas se enganou e contou os 35 anos
de trabalho de toda sua vida); trés coordenadoras e uma orientadora educacional,
entre 32 e 56 anos, todas pdés-graduadas, entre um e dezoito anos a servigo da escola;
sete pais ou responsaveis, quatro mulheres e trés homens, entre 26 e 59 anos, com
0 nivel escolar entre o fundamental incompleto e o ensino médio completo; dez
professores, sendo seis mulheres e quatro homens, com o nivel escolar entre
graduados e pos-graduados (nove dos dez), entre trés e dezoito anos a servigo da
escola; e o préprio gestor.

Dois aspectos importantes a se ressaltar no que se refere a estrutura da escola
€ o alto nivel de capacitacao das coordenadoras e dos professores, tendo quase todos
pelo menos uma pés-graduagado. Em segundo lugar, o que inclui também os demais
funcionarios, o fato de que a maioria deles tém bastante tempo de servico e, portanto,
um conhecimento aprofundado no que tange ao funcionamento da escola.

O fator negativo, um que diz a elementos sociais anteriores a propria fundagao
do colégio, relacionado aos pais e responsaveis pelos alunos, e outro que diz respeito
aos seus funcionarios, aponta que o nivel de escolaridade dos mesmos é

relativamente baixo, entre o ensino fundamental incompleto e o ensino médio
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completo, sendo que uma das funcionarias chegou mesmo a se confessar apenas
alfabetizada. As especialidades da escola, como ja se disse, incluiu 0 EJA no passado,
mas a turma, noturna, teve que ser encerrada pela falta de seguranga do horario nos
arredores da instituigéo.

Seria necessario pensar, porém, em algum tipo de encaminhamento dos
mesmos para o EJA de outras regides — diz-se isso a titulo de sugestdo — ainda que,
ressalte-se, a escola ndo disponha, por motivos alheios, da estrutura necessaria para
oferecer esse tipo de ensino. A necessidade se deve a propria proposi¢cao democratica
de uma instituigao publica escolar, cujo dever social, de um modo amplo, € o de tornar
a educagao amplamente acessivel. No caso dos pais e responsaveis — que também
poderiam ser incentivados por algum programa da escola a algum tipo de
encaminhamento para a continuagdo dos estudos — a questdo € um pouco mais
delicada, e ja se tratou dela acima: a escolaridade baixa pode contribuir para a
percepcao deficiente do papel da escola e das possibilidades que a mesma pode
oferecer.

Outro dado bastante curioso € a maior presenca, em todos os setores, de
mulheres: as mesmas atenderam ao pedido com bem maior facilidade com os homens
e se mostravam mais receptivas para participar da pesquisa e responder ao
questionario, quando se trata de pais e alunos ou mesmo de professores, mas que diz
respeito ao maior numero de mulheres nas coordenacdes e no funcionalismo. Trata-
se também de uma questado delicada e algo dificil de responder nesse espaco, ainda
que diga respeito também a questdo democratica (e a como as diferencas de género
socialmente construidas afetam a questao): um levantamento nesse sentido exige que
se tenha o mais amplo espectro possivel de posicionamentos. De qualquer forma,
também fatores como presenca ou auséncia podem ser significativos. As mulheres,
mais a principio mais abertas ao dialogo e ao debate, estariam virtualmente mais

preparadas para o debate democratico.
2.8.3.2 Questdes objetivas que ddo margem a ampla interpretagao

A segunda pergunta é feita diretamente quanto a percepg¢do da gestdo
democratica participativa da escola, ou seja, se se podia dizer que havia ou ndo, na
escola, uma gestdo participativa. Quarenta e trés (87,7%) dos quarenta e nove
entrevistados responderam afirmativamente, o que indica uma grande percepgéao

positiva quanto a eficacia da gestdo democratica da escola citada, enquanto trés
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(6,12%) responderam que ndo e mais trés (6,12%) responderam que isso se dava
parcialmente. Dos que responderam negativamente, vale ressaltar a resposta: “Nao
vejo assim, ainda falta muito para chegarmos a esse nivel de participagéo”, resposta
dada por uma coordenadora do Fundamental Il. Uma aluna ressaltou, dentre aqueles
que achavam que o processo se concretizara parcialmente: “Nao atua em todas as
situacoes”.

Perceba-se que mesmo as respostas aparentemente negativas ndo constituem
propriamente um problema: devem ser consideradas dentro do conceito de liberdade
de opiniao de um modo de gestdo propriamente democratico, € 0 mesmo ocorre
quanto as possiveis respostas negativas as proximas questdes (com exceg¢ao da nona
questao, por problemas que serédo apresentados abaixo).

A quarta pergunta visava saber dos entrevistados se consideravam a gestéo da
escola transparente. Quarenta e cinco entrevistados (91,8%) responderam que sim,
dois (4,08%) responderam que nao e mais dois (4,08%) responderam que
parcialmente, percepg¢ao ainda positiva, mesmo se tratando de uma pergunta um
pouco mais delicada e invasiva. As respostas negativas foram peremptorias. Quanto
aquelas que se pode considerar que julgavam a transparéncia parcial, a reclamacéao
dizia respeito a possibilidade de haver mais transparéncia.

A quinta pergunta pedia aos entrevistados que dissessem como percebiam o
trabalho do gestor da escola, ou seja, se 0 mesmo cumpria com o papel que se espera
dele. Todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que o gestor se esforgava
no intuito de promover uma escola efetivamente democratica. Nenhuma das ressalvas
apontava para um lado propriamente negativo ou por uma relativizagao propriamente
dita do papel do gestor. O que se afirmava, eventualmente, era que o préprio papel
poderia ndo chegar a ser sempre cumprido pelas dificuldades inerentes a prépria
funcao. Ja a sexta pergunta dizia respeito a percepg¢ao da forma como atua o gestor
no que diz respeito a participacdo da sociedade na escola.

Houve apenas uma resposta negativa — da parte de um aluno (2,04%) — e duas
ressalvas (4,08%) que podem ser lidas como parcialmente. Logo, quarenta e cinco
(91,8%) dos entrevistados responderam que sim. Ja a oitava questao perguntava se
a autonomia da escola se dava de acordo com o previsto no PPP. Quarenta e dois dos
entrevistados (85,71%) responderam que sim. Trés (6,12%) que ndo e mais trés

(6,12%) nédo souberam responder. Um (2,04%) afirmou que isso se dava parcialmente.
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A nona pergunta interrogava quanto a presenca de projetos orientados pela
SME/Distrito de Educacdo de Fortaleza. Trinta dos entrevistados (61,22%)
responderam que sim. Quinze (30,61%) disseram, contraditoriamente que néo, e
quatro (8,16%) ndo souberam responder. As constantes negativas a essa pergunta ou
a alegacao de desconhecimento se mostram preocupantes, sobretudo porque houve
pelo menos uma resposta negativa vinda de um professor: como o publico de uma
instituicdo n&o toma conhecimento de iniciativas importantes e que dizem respeito em
muito a integracdo da escola com a comunidade e reforgam os lagos entre a escola e
o aluno, podem ou desconhecer ou até mesmo negar a existéncia de uma
programacao efetivamente existente na escola?

Nesse ponto, pode se perguntar se a democratizagdo da escola ndo passaria
também por uma revisao estrutural do papel que a escola pretende desempenhar e o
papel que a escola desempenha efetivamente na escola. O desconhecimento
demonstrado, ressalte-se, até mesmo por um professor, demonstra que a questao
especifica da aula tradicional e do espaco tradicional da sala de aula ainda n&o foram
questionados. Pelo contrario, a aula e a sala de aula permanecem como 0s sinbnimos
absolutos da escola, da instituicdo escolar e do ensino.

Essa percepgao € uma das coisas que mais pode prejudicar o estabelecimento
de uma gestao escolar democratica. Logico que o primeiro passo para resolver essa
questdo de maneira imediata seria repensar os métodos de divulgagdo da
programacgao disponivel em sala de aula. Mas isso ainda ndo da conta de uma
problematica mais profunda. A crenca de que a sala de aula e que o ato restrito da
aula sao o sindnimo absoluto da escola torna mais dificil que a prépria consiga se abrir
para a comunidade e mais dificil que a propria comunidade a veja como um lugar
aberto. Pois € justamente essa crenga, que torna a escola um universo fechado a

parte, que dificulta a abertura democratica desejada.
2.8.3.3 Questdes das entrevistas de resposta subjetiva

A terceira pergunta visava a saber dos entrevistados o que 0s mesmos
entendiam por gestdo democratica participativa. A maioria dos alunos e dos pais
demonstrou uma boa compreensao do conceito (trés dos alunos deram a resposta
“sim”, como se nao tivessem compreendido que se pedia uma descricdo ou uma
opinido), embora o expressasse de modo um pouco limitado e suscinto, porém

chegando ao ponto: uma gestao que tinha compreensao da necessidade do dialogo e
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da participacédo das partes envolvidas. As opinides dos funcionarios, professores e
coordenadores eram semelhantes, porém, um pouco mais elaboradas e precisas,
talvez pelo fato de terem que lidar com a escola de um outro ponto de vista, o mais
estritamente profissional, o que faz com que os mesmos enxerguem a questdao com
mais clareza, como no exemplo: “Entendo que uma gestao democratica e participativa
€ primeiramente uma postura de valorizagao dos servidores e de sensibilidade p/
ouvir. Também trazer p/ o grupo as decisdes que se trata p/ o coletivo”.

A sétima questao perguntava sobre a relagao da escola quanto ao desempenho
dos alunos, se o mesmo era considerado de acordo com aspectos quantitativos ou
qualitativos. Parte dos professores acabou dando resposta um pouco vagas que nao
chegavam a responder propriamente a questado, ressaltando, em boa parte desses
casos, o esfor¢co da escola.

As respostas que verdadeiramente abordaram o tema tendiam a considerar que
o desempenho qualitativo era o preferido, ainda que alguns apontassem a ressalva
de que haveria um esforgo por parte da escola de contemplar a ambos os aspectos.
“Creio que mais ao quantitativo. Infelizmente ao sistema a que eles estao inseridos, é
cobrado mais o quantitativo.” Outra resposta: “Nos dois, mas acaba se prendendo ao
quantitativo, para dar satisfagcao as pressdes sofridas.” E mais uma: “Outra questao
relacionada as praticas tradicionais em que o sistema nos impde o modelo
quantitativo, estes acabam sendo preponderantes, apesar de esforgos, ainda que
timidos, para abordagens qualitativas.” Nos demais casos, os professores apontavam
para um equilibrio entre uma e outra abordagem. Ja as coordenadoras, nas suas
respostas, tendiam a valorizar os métodos oficiais de averiguagao ou a considerar os
mesmos cComo uma causa para uma maior valorizacdo do quantitativo sobre o
qualitativo — sendo que metade parece crer que, na escola, predomine a valorizagcao
do qualitativo, enquanto a outra metade — que parece mesmo apoiar esse fato — tende
a crer que a escola investe no quantitativo. “Sim, avaliagbes mensais sao aplicadas
para verificagdo de aprendizagem, bem como elaboragao de intervengdes.”

Mais uma resposta: “Sim. A aprendizagem qualitativa, mas a pressdo dos
orgaos superiores leva a contabilizar também o quantitativo.” Cinco dos funcionarios,
sem especificar a questao entre quantitativo e qualitativo, responderam que a escola
se destacava pela qualidade do ensino, e dois deles destacaram a importancia da
escola pela citagdo numérica em o6rgaos especiais como o SPAECE. Nao houve

propriamente uma critica especifica quanto a natureza das avaliagdes, mas uma
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percepgao da preocupagao da escola quanto ao desempenho dos alunos. Dentre os
pais ou responsaveis apenas um pareceu responder diretamente ao que pedia a
questao, ainda que, laconicamente, sua resposta se reduza a “Os dois”. Os demais,
numa atitude semelhante a dos funcionarios, elogia a escola pelo crescente
desempenho do alunado.

Os alunos, na sua totalidade, apontaram uma percepc¢éo de que a avaliagao
aplicada pela escola se da de modo qualitativo, embora em alguns casos isso so
possa ser deduzido das respostas. E, nesse ponto, talvez tenha havido uma confuséo,
ou uma redugao conceitual, tanto pela parte dos alunos quanto pela parte dos pais ou
responsaveis e dos funcionarios. “Qualitativa — porque ele zela pela aprendizagem
dos alunos com eficiéncia.” Outra resposta: “Sim — porque ele se preocupa com o
desempenho da aprendizagem na escola.” Mais uma resposta: “Qualitativa — porque
ele quer que os alunos aprendam um ensino melhor.” Ao que tudo indica, todo o tipo
de processo que leve a uma melhoria deve ser tomado por qualitativo pelo fato de
redundar num aumento da qualidade, mesmo que n&o percebam que os métodos de
medi¢ao e afericdo dessa melhoria se da, quantitativamente, através de numeros.
Claro, ainda assim se deve ressaltar que se trata de uma analise ainda positiva em
relagao a escola.

A décima pergunta dizia respeito aos problemas e desafios que, na dtica do
entrevistado, a escola enfrentava. Dentre as coordenadoras parece haver
praticamente um consenso quanto a questdo da indisciplina dos alunos, a localizacao
da escola e falta de entrosamento entre a escola e a comunidade. Como solugao,
apontam a possibilidade de mudanca da gestdo escolar e da gestdo municipal.
“Problemas e desafios com relagao a disciplina dos alunos. Problemas devido a escola
estar area de risco. Ainda falta conquistar a parceria entre comunidade e escola.
“Outra resposta: “Indisciplina que gera violéncia. Falta maior relacdo entre escola e
comunidade. Falta projeto para inserir a comunidade na escola coordenada pela
gestdao municipal. Questdo de ordem estrutural. Solu¢gdes — gestdo escolar/gestéao
municipal.” Quatro dos pais reclamaram do estado em que se encontra a quadra de
esportes, um elencando outros defeitos estruturais relativos ao encanamento. Um
chegou a citar especificamente a dificuldade de ser atendido pelo telefone fixo da
escola. Os pais e responsaveis pareciam especificamente atentos a questdes
especificamente estruturais, que dizem respeito ao aspecto fisico da escola — ainda

que haja reclamacgdes, em menor nimero, quanto a auséncia de professores.
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Para os funcionarios, esse problema também é apontado com frequéncia,
sobretudo no que diz respeito a quadra de esportes e ao encanamento do banheiro.
Mas a questao da violéncia ao redor e da indisciplina interna também aparece como
um dado preocupante para o funcionalismo. Os professores elencam uma gama de
problemas que lembram os citados acima, mas, quanto as questdes materiais, tendem
a reclamar no que diz respeito aos materiais estritamente didaticos. Ressaltam
também questdes como a indisciplina, a evasdo escolar e a auséncia dos proprios
professores.

“‘Problemas de aprendizagem. Precisamos pedir um apoio maior aos pais.
Desafios com a indisciplina, onde precisamos sempre lembrar sobre respeito e
educagao com o professor, conscientizando os alunos sobre o valor e a importancia
do educador.” Outra resposta: “Falta de livros para todos os alunos. Melhores
condi¢des de higiene no ambiente escolar. Maior participagao dos pais na vida escolar
dos alunos. Mais frequéncia de professores. Mais investimento nos materiais de apoio
pedagogico.” Mais uma resposta: “Problemas mais dificeis p/ mim é a indisciplina que
acaba gerando outros como: evasao, repeticdo, falta de participacdo da familia.
Desafios trazer a familia p/ escola. Solugao investir na disciplina dos alunos.”

Uma das professoras — ha cinco anos na escola — ndo soube responder. Pode
se considerar que o caso aparentemente mais grave — apesar de ter tido apenas uma
incidéncia —, ou pelo menos o mais sintomatico, € justamente esse, o da professora
que alegava néo saber responder. Pode se perguntar como uma professora pode se
colocar numa situacgao tal e ndo sabe o que dizer sobre ela. Na resposta dos préprios
alunos, assim como de outros professores e das coordenadoras, a indisciplina ou
diretamente o desrespeito aos educadores aparece elencada como problema.

Mas isso nao da conta de toda a questao problematica do ponto de vista dos
professores (perceba-se que o direcionamento das questdes fez com que as mesmas
fossem sempre interpretadas de uma forma mais ou menos exterior, ou seja, os
entrevistados responderam as questbes problematicas em relagdo a escola, ou
melhor, de acordo com a sua percepcdo mais do que com sua vivéncia mais
propriamente pessoal), e remete, ou pode remeter, a somatizagao que situagdes
extremas pode ocorrer a educandos esgotados: pode ser — mais isso € apenas uma
interpretacdo — que a professora em questao nao tenha respondido por ndo ser mais

capaz de perceber, ou dado a uma indiferengca generalizada que poderia explicar a
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resposta dada por um outro professor a nona questdo, que alegava nao saber
respondé-la.

Uma mesma resposta curiosamente aparece em varios questionarios dos
alunos para a questao dez — inclusive nas mesmas palavras ou quase nas mesmas
palavras, variando basicamente a atribuicdo das responsabilidades: “Indisciplina e
violéncia (gestao/pais). Conflitos no recreio (a gestado). Quadra danificada (diretor).
“Também se destaca o incbmodo quanto a vestimenta dos funcionarios e dos préprios
alunos, outras avarias materiais, um fendbmeno muito especifico de indisciplina
(“guerras de comida” na hora da merenda, coisa de que também os funcionarios
reclamam), desrespeito aos professores, desconforto em sala de aula devido a
aparelhos de ar-condicionado quebrados, e outros defeitos estruturais, além da
auséncia de alunos e professores.

As respostas a décima questdo e suas discrepancias ou mesmo suas
semelhancgas superficiais sdo o mais perfeito termémetro para que se compreenda a
questao. Perceba-se que, aqui, as respostas tendem a ser dadas de pontos de vista
estritamente especificos, sendo que em determinados momentos parece que alguns
problemas sdo vistos mais por uns do que por outros — como o fato de tanto os pais
quanto os funcionarios darem mais énfase aos problemas de cunho estrutural, para
0S pais porgue 0s mesmos sdo mais visiveis para quem vem de fora, para os
funcionarios pelo fato de terem que arranjar, muitas vezes, solugbes ou arremedos
para esses problemas.

No geral, ocorre o0 consenso, visto nas outras questdes, do empenho da escola
e do diretor (nesse caso até com unanimidade) para a construgdo de uma escola de
gestdo democratica. Em compensagéo, os empecilhos e os principais problemas ja
elencados na analise feita sobre a construgdo de uma estrutura de gestdo escolar
democratica, nessa questao, surgiram todos e, na fala dos alunos, muitas vezes o
diretor era responsabilizado por varios problemas especificos.

A falta de contato entre a comunidade e a escola foi insistentemente citada
pelas coordenadoras e pelos professores. De um ponto de vista menos acusativo do
que aquele encontrado nas criticas dos alunos, tdo repetida em tantos pontos e na
estrutura geral do préprio texto. Efetivamente parece ser um dos maiores desafios
enfrentados por uma escola publica que se encontre num bairro de periferia pobre e
marcado pela violéncia. Tanto que como solugao a intervengao do municipio também

€ lembrada por coordenadoras. Sabe-se, € claro, que o gestor sozinho ndo pode dar
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conta de todas as questdes do tipo, por isso € importante saber especificamente como

ele se posiciona diante da situagao.
2.8.3.4 Analise das respostas de um dos gestores envolvidos na pesquisa: o diretor

O diretor é do sexo masculino, tem 50 anos, é servidor publico efetivo a mais
de 18 anos, trabalha na escola ja ha 7 anos e tem o curso superior completo,
especialista e mestre. Acredita, como perguntado na segunda questao, que a escola
atua como uma gestao democrética participativa. E entende por Gestdo Democratica
Participativa: “Gestao que tem como principio a participacéo das pessoas dos diversos
segmentos, que suas opinides sao escutadas e as sugestdes sdo debatidas, votadas
e decididas democraticamente.”

Considera que a gestdo exercida na escola se da com transparéncia:
“Considero, pois trabalhamos com os principios da administracao publica e em relacao
aos recursos sempre submetemos a elaboracéo do Plano de Aplicacdo de Recursos
aos professores e demais segmentos para a aquisicdo dos materiais e bens
prioritarios para o desenvolvimento do trabalho escolar.” Afirma que a gestao — ou
mais especificamente o gestor, ele préprio — exerce seu papel de forma competente
nas atribuic6es que lhe sédo delegadas, e ao falar sobre o assunto utiliza o plural, para
deixar claro o compartilhamento das fun¢@es, das obrigacdes e dos poderes sobre as
decisdes tomadas, ainda que se trate de uma afirmagao sucinta: “Sim, pois seguimos
as diretrizes emanadas pela Secretaria Municipal de Educacdo. “Quanto a ter
agradado a comunidade escolar e ter contribuido para uma gestdo participacdo
efetiva: “Sim, exatamente pela possibilidade da participacao de todos os segmentos.
“‘Quanto a énfase a resultados qualitativos ou quantitativos da aprendizagem dos
alunos: “Sim. Pois existe um Plano de Agéo a ser seguido e € avaliado a cada etapa
para acompanhamento dos resultados, que sao divulgados e redefinidos na formacao
continuada com os professores.”

Se a escola toma suas decis6es de modo autbhomo como definido pelo PPP,
segundo o diretor: “Sim. Sendo que além do PPP, temos que estar em acordo com a
SME tendo em vista a nossa subordinagéo no sistema da gestdo.” Se a escola adota
algum programa de gestdo escolar orientado pela SME/Distrito de Educacao de
Fortaleza e qual. “Sim. A gestdo segue o sistema da gestdo desenvolvida pelo
CAED/UFUJ, inclusive com formagao continuada para os gestores.” Quanto aos

problemas, desafios, alternativas de solugdes, comenta: “Sim.
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Sao muitos os desafios e em todas as dimensdes (pedagodgica, administrativa,
financeira e de pessoas), tendo em vista a nossa preocupacao com a aprendizagem
dos alunos (que inclusive tém muitas auséncias), administrando a escola com poucos
recursos, além do que sempre atrasam, em relacdo a dimensao pessoal, embora 0
corpo funcional seja comprometida, ainda temos absenteismo de alguns professores.
Em relacéo as alternativas e solugcfes, procuramos minimizar os problemas através
de reunibes com as familias, fazendo contato com o0s responsaveis para o
comparecimento dos alunos as aulas e ainda conversas com os professores faltosos,
com o objetivo de diminuir as infrequéncias.”

De um modo geral, as respostas do diretor — gestor — corroboram com a analise
predominantemente positiva que se repete, para os demais entrevistados, da segunda
a nona questdo. Quanto a décima, também ele concorda quanto a presenga dos
problemas na escola, fala do esforgo feito para minimizar danos e das possiveis
estratégias para a solugao dos problemas no futuro. Seu tom é um pouco mais
cauteloso. Nao chega a ser vago, mas néo entra em detalhes nem em especificidades
no que se refere as questdes abordadas. Ou seja, também ele fala a partir de um
ponto de vista especifico, o ponto de vista que lhe da seu cargo, de acordo com as
cobrangas que acaba por sofrer.

Efetivamente, parece que se esbarrou num paradoxo entre teoria e pratica, ou
entre a opinido e a realidade. Na verdade, o que ocorre, como os estudos sobre a
implantacdo democratica demonstram e como acabou comprovando a pesquisa num
caso mais especifico, os desafios de uma gestdo democratica tém uma amplidao tal
que nao se poderia esperar (infelizmente) que uma escola publica da rede municipal
num bairro da periferia de Fortaleza pudesse alcancar com total sucesso a construcao
de uma gestdo plenamente democratica. Isso ndo devido ao derrotismo ou a
impossibilidade, ou a uma caracteristica local inerente e atavica que impega algum
tipo de transformacao.

Sabe-se que as questdes materiais, como debatido anteriormente, ndo podem
ser postas como uma resposta absoluta que resolva todos os problemas, e até se
poderia perguntar que problemas restariam, ou surgiriam, quando a questdo material
da escola fosse plenamente resolvida. Mas, ainda assim, se trata de um problema que
pode atrapalhar em muito o alcance dessas solugdes. Por outro lado, também as
questdes sociais que vao além da escola — e que potencialmente poderiam pedir a

interferéncia do Estado, assim como uma profunda e lenta mudanga de cultura — sao
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questdes que nao se pode esperar que a propria escola resolva sozinha e de uma
hora para outra.

Disso se depreende que os resultados foram negativos? Absolutamente ndo.
Trata-se de uma pesquisa que da conta da implantagdo de uma gestdo democratica
num contexto por diversas razdes dificeis, incluindo o contexto mais amplo de se viver
num pais de democracia recente, ainda pouco estabilizada e que vive sob constantes
ameacas. As respostas negativas que se depreendem da décima questao elaboram a
partir dos préprios participantes do processo uma série de problemas a serem
enfrentados. As respostas positivas, apesar dos imensos paradoxos internos e
discordancias, também apontam para uma ampla sintomatica em especifico da escola
e, por analogia, também d&o conta de situagdes semelhantes que ocorrem em
diversas instituicbes de ensino Brasil afora. Nas quais, mesmo respostas negativas e
mesmo paradoxos, ainda parecem apontar para novos rumos € para uma

possibilidade de esperanca. Como apenas numa gestao democratica pode ocorrer.
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3 METODOLOGIA

O processo metodologico sera quantitativo/qualitativo, onde o presente
instrumento de estudo terd como ferramentas coleta de dados, entrevista em forma
de questionério semiestruturado entregue para os segmentos (gestdo e professores)
assim como aos demais componentes da comunidade escolar (alunos, funcionarios e
pais) facilitando e viabilizando a participacdo nesse levantamento de informacdes.
Antes, faz-se uma andlise tedrica com alguns dos principais tedéricos brasileiros que
discutem o tema da gestao educacional democrética (Llck, Paro, Giancaterino etc.),
além de se estabelecer um breve histérico do conceito de gestédo, da gestdo escolar
especificamente, e da educacéo brasileira em especifico.

A pesquisa, afinal, consta de 10 questdes (vide Apéndice A), num questionario
distribuido para cinquenta entrevistados, divididos em diversos setores diretamente
relacionados ao ambiente escolar (gestores, professores, alunos, funcionarios e pais),
sendo que professores e alunos fazem parte da maioria dos entrevistados, ndo por
uma questao de proporcionalidade quanto a frequentacdo completa da escola, o que
seria tecnicamente complicado (pois ampliaria excessivamente alguns publicos e
reduziria outros, ja pequenos, ainda mais drasticamente), mas obedecendo a certa
hierarquia quanto a participacdo mais ou menos direta dos mesmos participes no que
tange a propria educacdo como processo, destacando-se assim, humericamente, 0s
professores e os préprios alunos. As observacfes trazem a visdo dos segmentos
evidenciados em uma comunidade escolar da Regional VI em Fortaleza, a E.M
Francisco Andrade Tedfilo Girdo, para exemplificar a pesquisa.

O intuito foi realizar uma pesquisa especifica baseado no estudo de caso huma
escola municipal de ensino fundamental de Fortaleza, pois a escola em destaque
participa juntamente com a rede de escolas municipais das avaliagbes do
SAEB/SPAECE tendo resultados surpreendentes em 2017/2018 e espera-se uma boa
performance em 2019, com resultado em 2020, com bom indice de Desenvolvimento
da Educacgéo Basica (IDEB).

A escolha do nivel de ensino fundamental por sua relevancia a gestao
democrética com énfase a formacédo dos educandos desse periodo mencionado no
estudo mediante a qualidade de ensino na gestdo democrética, pois a opcdo pela
escolha do ensino publico devido a acessibilidade as informacfes onde ndo acontece

no ensino privado, logo os objetivos sdo de mercados. O estudo de caso foi uma opgao
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gue se dar pela prudéncia determinada por autores para esse método que busca o
aprofundamento da analise, em contrapartida da escala, como afirmam varios autores
sobre o assunto, em especial Vitor Paro (2011).

Acredita-se, que é preciso sempre nos questionar sobre a melhor forma de
transformar a pesquisa e seus resultados em um estimulo que encoraje as acdes
coletivas. O estudo de caso traz a visdo dos segmentos através de instrumento
quantitativo e qualitativo, qualitativo no momento em que se opera o levantamento de
dados e guantitativo no momento em que esses mesmos dados sao interpretados,
para ndo dizer dos instantes iniciais em que 0 pesquisador opera sua preparacao
guanto ao assunto, inteirando-se e acumulando suporte teérico. Assim, diante as
reflexdes, resultados e dados da aplicagdo do instrumento questionario
semiestruturado serdo apresentados e discutidos no préximo tépico denominado
resultados e discussfes da pesquisa no ambiente social.

A fase gualitativa deste trabalho € o que mais o distancia do trabalho anterior,
que tinha como foco o0 mesmo local e, basicamente, a mesma metodologia: algumas
conclus@es quanto aos pressupostos tedricos mudaram, além de terem naturalmente
se ampliado com o tempo, e se dedicou uma parte do tempo para apreciar e tentar os
resultados que parecessem ou pudessem parecer negativos, em busca de

interpretac6es mais ricas e de saidas novas.
3.1 Abordagem, instrumento escolhidos e campo da pesquisa

Essa pesquisa qualitativa — estudo de caso — destaca a escola como fonte
direta de coleta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento. Os dados
evidenciados e coletados na escola em forma de questionario semiestruturado, tendo
foco inicial a entrevista, relacionando a gestdo escolar democratica quanto aos
desafios que se podem encontrar para tanto numa escola publica municipal localizada

na periferia de Fortaleza, a Escola Municipal Francisco Andrade Tedfilo Girdo.
3.1.1 Sujeitos da pesquisa e perfil dos entrevistados

Trata-se basicamente de cinco categorias diferentes unidas pelo mesmo
espaco fisico — a escola — e pelo mesmo interesse — a educacdo. Trata-se dos
gestores, dos professores, dos alunos, dos pais dos alunos e dos funcionarios. Suas

relacbes iniciais entre si, dadas dentro do espago da escola, se tornam mais
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complexas quando se leva em consideracdo a relacdo do espaco da escola com o
bairro no qual a mesma se encontra inserida, um bairro pobre, de periferia, com
bastante histérico de violéncia, da Regional VI da cidade de Fortaleza. As fungbes
exercidas pelos sujeitos da pesquisa alteram significativamente suas fung¢des sociais
e essas mesmas relacdes, como se podera ver, no capitulo 4, nos Graficos de 1 a 5.

Os alunos em si sdo bastante jovens, pois 0S mesmos se encontram, em geral,
nas suas faixas etarias corretas no que diz respeito as séries cursadas. Devido a
diferenca natural de idade entre pais e filhos e, por outro lado, ao tempo de servico e
a experiéncia profissional observados para gestores, professores e funcionarios da
escola, poucas pessoas ha na faixa etaria dos vinte anos. Fatores econémicos nao
foram levados em conta de maneira rigorosa. Estipula-se, porém, que o publico geral
se encontre entre a classe média baixa e a classe pobre.

As relacdes dos agentes participantes da pesquisa com a propria escola
tendem a ser bastante diferentes, e sdo essas diferencas mesmo que vao contribuir
para um quadro ao mesmo tempo amplo e aprofundado do tema. Imagina-se que
professores e gestores tenham uma visdao mais ou menos semelhante quanto ao
tema, sendo que a observacdo dos professores tendera a ser mais localizada e a dos
gestores mais ampla, podendo caber mesmo conflitos de interesse e interpretacdo na
analise dos dados recolhidos (sendo que, também para destacar as aproximacoes e
distanciamentos, o questionario respondido pelo préprio diretor ser4 analisado em
separado, em subitem do segundo capitulo, e suas respostas serdo comparadas as
respostas gerais).

Funcionarios e pais podem tender a ter uma visdo ao mais pragmatica, mas ao
mesmo tempo aparentemente mais superficial do tema: ambos, pela funcionalidade
ou, no caso dos pais, por ainda verem o ambiente escolar algo um pouco alheio e
distante, o que pode fazer com que 0s mesmos enxerguem guestdes que nao digam
tanto respeito a educacao.

Os alunos — que tém em comum com 0s pais uma Viséo por dentro da propria
comunidade em que se localiza a escola — sado provavelmente a fonte potencialmente
mais surpreendentes da pesquisa, na verdade, aqueles que inspiram a necessidade

da mesma.
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3.1.2 Revisao da literatura e coleta dos dados

Levando em consideracdo que esse trabalho ja teve um precedente, boa parte
da sua bibliografia acabou sendo herdada de uma pesquisa anterior do mesmo autor.
Em compensagdo, houve a necessidade de uma reaproximagdo dos mesmos
referenciais e de uma ampliacdo do tema, na qual as questdes da gestéo e do gestor
sdo menos centralizadas, e o foco passa a ser, propriamente, o desafio da escola na
implantacdo de uma gestdo democratica no embate com seus limites e com as
dificuldades inerentes a uma escola publica localizada num bairro de periferia. Para
tanto era necessario ndo so retomar o conceito de gestao sob uma 6tica mais profunda
como também questionar o préprio conceito de democracia, o qual por si mesmo
encontra varios paradoxos justamente por ter que abrigar em si varios discursos e de
ser disputada por varios deles.

Dai a breve explanacdo de algumas das reflexdes de teoricos como Karl
Popper e Norberto Bobbio, a explicagdo de como a questdo de uma gestédo
democréatica mexe com a propria historia da educacao brasileira e com as propria
historia recente do Brasil, assim como a necessidade de buscar os conflitos inerentes
entre as obras dos autores que tratam diretamente da questdo da gestdo escolar,
destacando-se o mais Obvio e ilustrativo entre Paro e Luck, para o qual se buscou
uma mediacdo em Libaneo e, sobretudo, Giancaterino. E foi a partir desse momento

gue se estruturaram as questdes da pesquisa.
3.1.3 Momento da entrevista e apresentacéo da pesquisa

A principio, a participacdo do pesquisador no proprio ambiente de pesquisa —
escola da qual €, ele mesmo, um dos educadores — fazia com que a obtencédo dos
dados fosse facil. Estava quebrada a barreira das apresentacfes. Desde que fosse
conseguida uma autorizacao — o que foi ainda mais facil, tendo se mostrado o proprio
diretor um entusiasta da pesquisa, tendo facilitado mesmo o acesso a outras
documentacdes internas — todo o resto pareceria facil. O fato é que, por menos
trabalhoso que fosse preencher o questionario, o pesquisador acabou encontrando
um ambiente de certa morosidade e falta de interesse, entre professores, funcionarios
e gestores pela falta de tempo e pelo cansaco da jornada de trabalho (embora os
funcionarios parecessem dispostos a fazer um pouco mais de esfor¢o), entre os

alunos por certa falta de interesse e entre os pais por uma dificuldade de encontra-los
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gue acabou sendo uma espécie de dado sintomatico dentro da pesquisa. Esse ponto
também pode ser aplicado para se explicar a distribuicdo dos questionarios no meio

do publico.
3.2 Dados obtidos em érgéos

Como na pesquisa anterior, através da Secretaria Municipal de Educacéo,
alcancamos dados importantes, colhidos por 6rgdos internos como o SAEF,
responsavel por informagdes do Ensino fundamental, o SAEB, 6rgéo interno do estado
cotado para informacgdes sobre o SPAECE, ligado ao instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), escolhido pelo Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), uma autarquia, que traz informacdes do IDEB e ANA.
Muitos dados foram encontrados no local da pesquisa, mostrando o desempenho da
unidade escolar através do diretor e seus agentes administrativos com dados das
avaliacoes externas IDEB, ANA, SPAECE e PROVA BRASIL. Além das avaliacdes
internas em concordancia com o PPP e RI da unidade escolar, com participacao ativa

do pesquisador, que vivencia no cotidiano com os segmentos em tempo integral.
3.2.1 Dados de Fortaleza-Ceara: escolas municipais

A escola municipal escolhida para a pesquisa € um exemplo classico de como
tem funcionado a gestdo das demais escolas municipais de Fortaleza. A partir da
escola mesma se teve um acesso mais facilitado a documentacéo da Secretaria de
Educacao que dava conta de como comegaram a surgir 0s cargos recentes de gestao.
A partir de 2013, como se conferiu, 0os gestores sao escolhidos a partir de selecéo
publica baseada em prova escrita e analise de curriculo e titulagdo. As mudancas
redundaram em impacto positivo na aprendizagem dos educandos nas escolas.
Considere-se que esse metodo de selecdo tende a ser mais aberto claro e
democratico, ou seja, um processo no qual a competéncia do candidato e seu preparo
serdo o elemento de maior importancia.

A escola de gestores foi uma meta alcancada pela gestdo municipal atual da
prefeitura municipal de Fortaleza, com referencial da lei complementar n° 169 de 2 de
setembro de 2014 da meta 19 do Plano Nacional de Educacao (PNE), que consiste

na garantia mediante lei especifica federal que beneficia as estancias municipais,
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estaduais e federal. Os gestores assumiram por merito, e a gestao das escolas precisa
mostrar resultados praticos.

Atualmente as escolas procuram sempre levar em conta as metas do 6rgéao
superior da educacdo municipal, que de certa forma serve para pressionar 0sS
segmentos para praticar uma educacao de resultados que venha a satisfazer a
administracdo publica municipal. Observa-se que as avaliacdes externas mexem com
o cotidiano da escola, na figura do IDEB, ANA, SPAECE. Os dados do SAEB (Prova
Brasil) e SAEF mostra o grau de dificuldade que passa as escolas. Nos dias atuais a
escola tem participado desse desafio. Um dos objetivos dessa pesquisa € perceber
quais séo verdadeiramente esses desafios.

O que efetivamente estd sendo feito. E o que ainda resta fazer. Assim, para
manter o nivel de responsabilidade quanto as cobrancas dos 6rgdos internos e
externos, que de certa forma, sédo implicacées que meche com a estrutura da escola
e deixa a gestdo em dificuldades.

Logo, percebe-se a importancia do grupo gestor e a figura do diretor em
especial que precisa colocar em pratica as suas habilidades juntamente com seus
comandados e apoio de toda comunidade escolar para trabalhar no intuito de
responder aos 6rgdos competentes perguntas indagadas acima de acordo com a
realidade atual. A pesquisa em si ruma para um momento de apresentar e analisar

resultados colhidos no ambiente escolar.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Trata-se de uma analise de cunho qualitativo-quantitativo, no qual, além do
levantamento de dados, ha uma interpretagdo dos mesmos e uma explicagao — estudo
de gabinete — quanto aquilo que se pretende estudar. O trabalho se concentra em
explicar os desafios da implantacdo da gestdo democratica nas escolas do ensino
publico, de um modo que se pode pensar tanto o ensino fundamental, de
responsabilidade dos municipios, quanto o ensino médio, de responsabilidade dos
estados. Apesar de haver uma rede federal publica de ensino superior, as diferencas
do mesmo para o ensino basico fez com que se preferisse restringir o assunto. Até
porque, mesmo com problemas semelhantes — pois também se poderia questionar se
ha uma gestdo democratica nas universidades publicas brasileiras e considerar que
as mesmas enfrentam também problemas relacionados com a precariedade material
e financeira —, no geral tende a se tratar de uma realidade diferente.

Analisando a questao antes de se promover a aproximagao com o objeto do
estudo de caso, a Escola Municipal Francisco Andrade Teofilo Girdo, chegou-se a
conclusao de que, no nivel tedrico, a questdo da implantagdo da gestdo democratica
das escolas publicas enfrenta o que se poderia chamar de uma disputa académica, e
algo politica e ideoldgica, entre dois pontos de vista distintos.

De um lado, tomando como principal representante da tendéncia Heloisa Luck,
a visdo de que os métodos e principios empresariais de gestado, com foco no alcance
de resultados, dada a sua eficiéncia, poderia ser aproveitada no ensino, mas que esse
modelo de gestdo s alcangaria sucesso caso se baseasse numa estrutura
democratica de gestao, distensionando, tornado mais leve uma visao de mercado a
principio rigida que coloca a relagdo como entre superiores e inferiores, ou
diretamente como patrbes e empregados, caso no qual os alunos e seus pais seriam
clientes.

As limitacdes desse ponto de vista é que, para Luck, o modelo de gestdo acaba
se tornando um meio em si, sendo que a perspectiva de uma finalidade nao parece
muito clara. Além disso, trata-se de um modelo fechado em si, que parece capaz de
abarcar os problemas internos de uma escola, mas acaba se mostrando pouco capaz
de lidar com as problematicas internas quando as mesmas afetam o desempenho em
sala de aula, coisa que acontece constantemente no caso das escolas publicas. Por

outro lado, tomando Vitor Paro como um importante representante dessa outra
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tendéncia, surge a ideia de que a escola publica deve buscar a democratizagao via a
unido de todos os seus participes num objetivo comum, unindo-se pelo fato de que
estdo todos naquele ambiente, de um jeito ou de outro, impulsionados pelas
desigualdades sociais, e que caberia a escola ser um ponto de partida para a mudanca
da prépria sociedade.

Paro é um critico ferrenho de métodos de gestao escolar derivados de jargoes
empresariais: para ele, os mesmos s6 serviriam para tornar a escola reprodutoras da
razao de mercado; a gestdo escolar deveria, entdo, ser regida a partir de principios
diretamente pedagdgicos. O paradoxo e o limite das ideias de Paro se encontram em
dois pontos, que € estranho esperar que a escola publica, sustentada pelo Estado, va
erigir um movimento que critica o Estado ou mesmo se volta contra ele; também se
pode perguntar se o aluno, de quem se espera, na esteira de Paulo Freire, que alcance
sua autonomia, ndo poderia acabar escolhendo, assim autbnomo, uma via diferente;
e se pode perguntar ainda se nao seria uma tarefa excessiva para a escola.

No caso de Paro, as finalidades sio claras, mas o que nio fica claro sao os
meios através dos quais o autor pretende alcanca-las. Em Giancaterino, para quem,
de maneira clara, a escola deve alcangar as metas propostas de maneira geral pelo
Estado, dentre as quais esta a implementagao local das gestdes democraticas,
podendo utilizar, como meio, modelos de gestdo empresariais algo semelhantes aos
de Luck, encontrou-se uma espécie de meio termo (ainda que o mesmo nao se
encontra exatamente num meio de caminho entre Paro e Lick): sua finalidade € bem
clara e os meios também.

O mais importante para o autor é que se construa um modelo de gestao
democratica e que a mesma concorra para a evolugao dos alunos do ensino publico
tanto na questao qualitativa quanto na questao quantitativa. O levantamento dessa
questdo — ou mesmo dessa polémica — nao se destinava a eleger um modelo mais
adequado, mas demonstrar o quanto, desse embate, problemas reais apareciam
quanto ao assunto de uma implementagdo de uma gestdao democratica nas escolas
publicas, problemas que aparecem de forma ainda mais clara quando se vai ao nivel
municipal. Para que esses mesmos problemas fossem melhor compreendidos foi que
se partiu, entdo, para um estudo da gestao escolar por entender que anteriormente foi
feito um estudo de caso para nivel de mestrado e vimos que viés foram constatados
sobre o perfil do gestor naquele periodo e assim, nos propomos revisar e construir

uma nova pesquisa com o tema gestao escolar, ampliando assim, a investigacao.
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4.1 Os resultados e a analise dos dados

A pesquisa, de certo modo, retoma uma realidade ja abordada em trabalho
anterior. O mesmo colégio servindo para estudo da gestdo escolar. A questdo da
gestdo democrética agora, porém, retorna a partir de pontos de vista novos e mais
complexos. Ainda que uma parte do procedimento permaneca 0 mesmo. A pesquisa
mais uma vez foi feita através de entrevistas. Tendo sido entrevistados o diretor da
escola, gestor, trés coordenadoras, de certo modo também gestoras, mas em cargos
mais especificos, vinte e um alunos entre 11 e quinze anos, do quinto ao sétimo ano,
inicio do Fundamental Il, sete pais ou responsaveis por alunos, oito funcionarios e dez
professores.

Uma das principais diferengas foi que os resultados da entrevista com o diretor
sdo postos em separado e comparados com os resultados gerais das outras
entrevistas, para gerar algum tipo de contraponto e buscar, a partir dai, algumas
respostas novas e novas interpretagcées. Também se optou por uma mudanca quanto
ao ponto de vista tradicional de tomar os resultados apenas a partir do seu resultado
geral. Tendo a maioria das perguntas, tanto as parcialmente objetivas quanto as mais
subjetivas, refletido um resultado positivo para a gestdo e para o gestor da escola,
também se procurou compreender as questdes nas quais essa mesma positividade
nao se traduzia de modo téo claro, ou mesmo no caso em que essa positividade inicial
se mostrava ser questionavel, como ocorre a partir da andlise minuciosa a décima
questao, de carater subjetivo.

Considere-se, também, que as cinco questdes mais subjetivas, embora
oferecessem alguns padrbes, foram analisadas a partir de uma construcdo de
discurso, em vez de servir para a construcao de respostas ou ilustracdes por gréficos.
Mesmo porque, de uma maneira geral, ha uma espécie de espelhamento das
respostas, como tomadas como um todo. Pois ainda que esse todo possa parecer
conflituoso ou mesmo paradoxal, € a partir desse conflito e desse paradoxo que se

chega o mais proximo possivel da realidade especifica da escola estudada.
4.2 Amostragem por graficos | — perfis

Os graficos seguintes demonstram o perfil dos entrevistados segundo
categorias especificas. A divisdo serve para que se compreenda com mais exatiddo o

publico entrevistado tanto na sua amplitude quanto na sua especificidade, para que
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se compreenda como foi operado o recorte metodoldgico utilizado na escolha dos

agentes consultados.

Grafico 1: “Entrevistados por fungao”

ENTREVISTADOS POR
FUNCAQ
® PROFESSORES 20% m GESTORES 8% ALUNOS 42%
PAIS 14% ® FUNCIONARIOS 16%

Fonte: Autor.

Em que sdo maioria os alunos, seguidos pelos professores, depois pelos
funcionarios, pelos pais e, enfim, pelos coordenadores pedagdégicos. Os numeros
escolhidos ndo obedecem perfeitamente as proporgdes encontradas na escola, para
0 qual o numero de alunos precisaria ser bem maior, o que em compensacao faria
com que o0 numero de gestores (coordenadoras) ficasse, em propor¢do, também
bastante reduzido. Ainda assim, espera-se que a amostragem, para cada caso, possa
dar uma visdo de amostra da situacao geral. Outras questdes importantes dizem
respeito a dificuldade para encontrar agentes dispostos a responder as perguntas,
caso especifico dos pais e responsaveis, 0 que ja é sintomatico das questdes
levantadas.

Também se pretendeu dar conta, de certo modo, de uma espécie de hierarquia,
colocando em maior numero alunos e, em segundo lugar, professores por serem
aqueles que, tradicionalmente, mais diretamente lidam com as questdes relativas a
educacéao, e a democratizagado da gestdao democratica, analisadas nesse estudo. Os
alunos também sao diretamente aqueles que mais claramente lidam com o que se
poderia chamar de duas realidades, uma que da conta das questdes internas das
proprias escolas, quase como um microcosmos a parte, e outra que diz respeito a
vivéncia na comunidade, sendo também os proprios alunos o0 mais direto ponto de

unido entre essas duas realidades.
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Claro que também ¢é importante pensar numa outra questao (e isso diz respeito
a um problema bem especifico da questdo da democratizagdo da gestao do ensino):
o fato de que o espaco vai representar uma realidade diferente para aqueles que néo
se ligam a escola de maneira meramente temporaria. A questao foi contemplada numa

das questdes, mas sem alterar a estrutura geral da analise.

Grafico 2 — “entrevistados por género”
40
30
20

10

ENTREVISTADOS POR
GENERO m FEMININO 65%  m MASCULINO 35% OUTRAS OPCOES 0%

Fonte: autor

Nesse caso o que chama ateng¢ao € uma maior participagao do sexo feminino.
As mulheres, e as meninas, no caso das alunas, se mostraram as mais dispostas a
responder ao questionario. No caso das gestoras, pede também o fato de serem todas

mulheres.

Gréfico 3 — “Entrevistados por faixa etaria”

i =
ENTREVISTADOS POR
FAIXA ETARIA

mDETT A17 ANOS (ALUNOS) 42% m DE 18 A 29 ANOS 4%

DE 30 A 40 ANOS 10% 47 ANOS OU MAIS 44%

Fonte: Autor.
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Embora se tenha abrangido as idades menores para até 17 anos, o que
corresponde ao alunado, ressalte-se que os préprios alunos, em geral dentro da faixa
etaria desejada, ou ndo muito distante disso, chegam no maximo a quinze anos. Na
outra ponta, dando conta daqueles que tém de 41 anos para cima, estdo, em geral,
gestoras, professores, funcionarios e pais de alunos, com poucas exceg¢des. Trata-se,
portanto, de um publico mais maduro, como ja se imaginava. Destaque-se que a idade
dos pais e responsaveis pesa num sentido em que naturalmente sua idade vai ser
superior em relagao a daqueles que tém sob sua guarda.

Agora quando se trata dos professores, gestores e funcionarios, maiores
responsaveis pela categoria que da conta da maioria dos maiores de 41 anos, o fator
decisivo para a fixacado de sua idade passa pela questao da experiéncia de trabalho e
pelo tempo de servigo exercido dentro da propria escola. Ressalte-se, como ponto
positivo, que boa parte do quadro do colégio acompanha a instituicdo desde que a
mesma foi fundada, o que redunda numa parte do publico que entende bem como a

propria escola funciona, como se vé no Grafico 4.

Gréfico 4 — “Entrevistados de acordo com o tempo de servigo na escola”

j . -
ENTREVISTADOS POR TEMPO DE SERVICD (EXCLUIDOS ALUMNOS E PAIS OU RESPONSAVEIS)

W DE 1A5ANOS 25% DE 6 A 10 ANOS 16,84%
DE 11 A 15 ANOS 21,5% ACIMA DE 16 ANOS 36,66%

Fonte: Autor.

Repare-se que, no geral, boa parte dos funcionarios da escola tém um bom

tempo de servico. Do que se depreende que tém bastante conhecimento do
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funcionamento da instituicdo. Boa parte dos professores, efetivados, tém mais de
dezesseis anos de servi¢o. Duas das gestoras se encontram na mesma situagao. Trés
funcionarios tém quinze anos de profissdo. De um deles, que registrou trinta e cinco
anos de servi¢o, ndo se pode dizer ao certo quanto tempo no mesmo colégio, que
ainda ndo completou vinte anos. Pensa-se que o entrevistado em questdo confundiu

a guestao e relatou os anos de trabalho de toda uma vida.

Grafico 5 — “Entrevistados por grau de instrugao”
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o 1N Il
ENTREVISTADOS POR
GRAU DE INSTRUGEO

(ALUNOS EXCLUIDOS)
W ALFABETIZADO(A) 3,44% ¥ ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 20,64%
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 3,44% m ENSINO MEDIO INCOMPLETO 3,44%
B ENSINO MEDIO COMPLETO 14% B GRADUAGAO EM CURSO 0%
m NIVEL SUPERIOR 6,88% B POS-GRADUAGAO EM CURSO 3,44%

B POS-GRADUAGAQ COMPLETA 44,72%

Fonte: Autor.

O grafico em questdo demonstra uma das mais conflitantes questbes no que
diz respeito a implantacdo de uma gestdo democratica na escola. No que diz respeito
a formacao das coordenadoras e dos professores, o0 numero de individuos que possui
pelo menos uma pés-graduacdo é mesmo superior ao daqueles que tém apenas o
ensino superior (ndo hé registro de graduacdo em curso ou incompleta dentre os
entrevistados). Por outro lado, é comum entre os funcionarios e os pais de alunos ou
responsaveis estar entre o ensino fundamental incompleto e o ensino médio (na

verdade, nessa faixa, ndo consta que nenhum dos entrevistados tenha iniciado um
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curso de graduacdo) e uma das funcionarias se declarou apenas alfabetizada. A
situacdo € espantosa se se considerar a necessidade da implantacdo da gestéo
democrética na escola publica, considerando que uma das missfes da mesma é
oferecer amplamente educacéo para todos.

O que se coloca como sugestdo € o encaminhamento ou a facilitacdo de
encaminhamento daqueles que se interessem em continuar 0os estudos, mesmo em
outras instituicbes (o EJA parou de funcionar nas dependéncias da escola devido a
questdes de seguranca no turno da noite), com prioridade para os funcionérios, mas
podendo oferecer abertura para os pais de aluno. Nesse ultimo caso, a consequéncia
negativa poderia ser uma dificuldade dos mesmos em compreender a importancia da
escola na vida dos seus préprios filhos, o que dificultaria sua presenca em reuniées

importantes ou mesmo no mais simples incentivo a continuidade dos estudos.
4.3 Amostragem por graficos Il — respostas objetivas

Preferiu-se considerar para a construgao de graficos de amostra as questdes

2,4,6,8 e 9, pelo seu carater mais especificamente objetivo.

Grafico 6 - "A escola atua como uma gestdo democratica participativa?"

25
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15
10
i I Il

GESTORES 75% 5IM  PROFESSORES 80% :’-‘«LUN""S 98% SIM PAIS 100% 5IM - FU NCIC-N;’-‘lHIDé B5%
25% NAO 5IM 20% PARCI- 2% NAD 5IM 35% NAD
ALMENTE

wn

=

mSIM mNAO W PARCIALMENTE m NAO SOUBE RESPONDER

Fonte: Autor.
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Trata-se da primeira resposta dada propriamente em fungéo de um questionario
dirigido. Os resultados tendem a ser positivos. Mas repare-se que os elementos mais
destoantes, aqueles que em minoria apontam para uma discordancia, ou melhor, para
uma negatividade, s&o os gestores, alunos e os funcionarios. Os funcionarios,
inclusive, em maior numero. Ndo deixa de ser curioso observar, também, que logo
esse ultimo setor, o que demonstra a escolaridade mais baixa, seja o que diretamente
mais questiona a plenitude de uma gestdo escolar democratica da escola. O
apontamento de que a mesma se realiza apenas parcialmente, feito por professor,
também é um sinal positivo de criticidade nesse sentido. Se nao se tratar, mesmo, de
algum tipo de descontentamento, cuja expresséo € valida dentro da construcéo de

uma gestdo democratica.

Grafico 7 - "Vocé considera a gestao transparente em sua escola?"
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Fonte: Autor.
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Apesar da resposta positiva na maioria dos casos, gestores e professores
relativizam a plena transparéncia da escola, e alguns alunos, mesmo poucos, negam-
na peremptoriamente. Independentemente do que se passe verdadeiramente na
escola, esse dado também ¢é indice de que ha a necessidade de se implantar um
sistema interno de informacdes mais dinAmico e eficiente. E importante ndo s6 que
esses dados sejam acessiveis, mas mais do que isso, devem mesmo ser exibidos e

transmitidos da maneira mais explicita possivel.

Grafico 8 - "A forma como o gestor atua tem agradado a comunidade escolar e contribuido para
uma gestéo de efetiva participagcdo?"
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m5M mNAO m PARCIALMENTE NAC SOUBE RESPONDER

Fonte: Autor.

Alunos, gestores e professores sao 0s que mais pdoem em xeque essa questao,
ou pelo menos os que mais a questionam, ao coloca-la como parcial. Alguns dos
alunos, chegaram a responder que ndo, mostrando um ponto de vista bem critico em
relacdo ao assunto. Por uma questao que pode dizer respeito a um ponto de vista
pessoal ou hierarquico, se nado a algum tipo de distanciamento no que dizer respeito
as tomadas de decisao, pais e funcionarios aparecem 100% satisfeitos nesse quesito.
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Grafico 9 - "A escola natomada de decisdes tem usado sua autonomia de acordo com o que 0
PPP determina?"
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mSIM mNAO m PARCIALMENTE m NAO SOUBE RESPONDER

Fonte: Autor.

Nesse ponto, e no seguinte, a falta de informacdo dos funcionarios e dos
professores, além da negacao dos professores, alunos e pais, € o primeiro indicio
claro e preocupante de uma falta de comunicagao interna.

Em primeiro lugar, perceba-se a necessidade de que todos estejam inteirados
do que se trata o PPP. Em seguida, € necessario que se faga uma campanha de
conscientizagcdo em todos os segmentos publico da escola para que se perceba que
o cumprimento das metas do PPP nao depende apenas da vontade e da iniciativa do
diretor enquanto gestor. pois se sé se depender disso ndo se esta falando
propriamente de uma gestao democratica.

Ou seja, é necessario que os demais participem do processo (professores e

alunos, pais e funcionarios) tomem consciéncia e iniciativa. Pois a resposta negativa
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a determinadas perguntas indica uma cultura passiva, na qual se espera que as

solucdes sejam tomadas de baixo para cima.

Grafico 10 - "A escola adota algum programa de gestéo escolar orientado pela SME/distrito de
educacdo de Fortaleza? Qual?

14
12
10
8
]
4
, [l 0
GESTORES 100% PROFESSORES 90% ALUNOS 60% SIM  PAIS 34% SIM66%  FUNCIONARIOS
SIM 5IM 10% NAO 309 NAD 10% NAO NAOD 50% SIM 12,5%
SOUBERAM RES- NAD 37,5% NAO
PONDER SOUBERAM
RESPONDER
m SIM m NAO

PARCIALMENTE m NAO SOUBE RESPONDER

Fonte: Autor.

Negacado que chega a ser discrepante para a nona pergunta. Apesar de ser
uma pergunta opinativa, o pesquisador mesmo tem conhecimento da existéncia de
programas do tipo na escola. O desconhecimento e a negacao, até mesmo da parte
dos professores, demonstra uma extrema falta de comunicagéao e dialogo interno da
escola. Trata-se de programas que efetivamente estdo presentes no espago escolar.

A desinformacdo quanto aos mesmos pode se derivar de uma vontade dos
alunos, e também dos professores, de se manter distantes do espacgo fora da carga
horaria normal. Além de uma restricao a fungdo da escola como aula e sala de aula,
como se via a instituicdo antigamente (antes da ideia de instaurar algum tipo de gestao
de inspiragdo democratica), o que dificulta qualquer tipo de iniciativa que vise expandir

esse modo de ver a escola. A positividade geral das respostas se traduz também na
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maioria das respostas dadas as quatro perguntas consideradas mais subjetivas.
Sendo que, no final, na décima questdo, toda a coeréncia positiva para a qual
rumavam os resultados da pesquisa terminam entrando numa espécie de colapso.
“Ha muitos problemas, desafios e alternativas de solugdes. Cite-as.” A questao se da
de forma afirmativa em vez de em forma de pergunta para que os entrevistados nao
busquem nenhum tipo de escape.

Todos os problemas em potencial que apareciam bem pouco esbog¢ados nas
demais questdes, e que acabam ganhando tons mais preocupantes nas questdes oito
e nove, acabam aflorando. O que néo significa, como ja dito, que a busca por uma
gestdo democratica seja uma cilada ou uma perda de tempo. Pelo contrario, a
possibilidade de expressdo desse tipo de problema € mesmo positiva para a
construgdo de uma gestédo efetivamente democratica. Que foi 0 que se pretendeu

estudar aqui.

4.4 Comprovacgoes estatisticas de resultado ligadas ao trabalho na gestao de

resultados

Gréfico 11 - IDEB - Fortaleza (anos iniciais)

Meta projetada 2017 | Meta projetada 2018
MEC 48 |SME 58 |MEC 572 SME 63 6,0 6,0

2007 2009 201 013 205 07 2018 021

WIDEB OBSERv2DD @ IDER PROJETADO

Fonte: SAEB 2019
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Os dados e levantamentos quanto a educacao nos niveis municipal e estadual
tém se mostrado positivos e promissores nos ultimos anos. Mais de uma vez as metas
tracadas e projetadas foram superadas pelas acdes reais. O que, naturalmente, n&o
significa que n&o haja ainda muito o que fazer: o déficit de que se precisa dar conta
trata de uma caréncia de décadas, ou mesmo de séculos, se se atentar para as raizes
histéricas da caréncia educacional no Brasil. Ainda assim, trata-se de numeros
bastante positivos, sobretudo quando se analisa a realidade mais especificamente

local, no que tange a caréncias e problemas estruturais ja antigos.

Grafico 12: Relatério comparativo % de acertos escola/de/municipio

Escola: ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO ANDRADE
Avaliacdo: AVALIACAO FINAL- LP - 50 ANO

66,5
__ 6598
Lele]
65,5
65
64,5
64,09
64 63,85
63,5
63
62,5 .
ESCOLA 65,98% DISTRITO DE EDU- MUNICIPIO 64,09%
CACAO 63,85%
m ESCOLA m DISTRITO DE EDUCACAO m MUNICIPIO
Fonte: SME.

De uma maneira geral a escola acompanhada neste estudo de caso tem
demonstrado um desempenho que em muitas ocasides, de um modo geral, chegam
mesmo a superar a média do municipio e da regional. A Escola Municipal Francisco
Andrade Tedfilo Girdo se destaca sobretudo no ambito de sua comunidade, ou seja,
quando se compara os resultados do seu desempenho com o desempenho das outras
escolas da mesma Regional, o que leva mais especificamente, no exemplo de estudo
de caso, porque a comparagao se da no mesmo terreno, ou seja, as outras escolas
ao redor devem lidar basicamente com a mesma problematica diaria com a qual lida

a escola em questéao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em trabalho de pesquisa anterior, de carater também quantitativo/qualitativo,
fez-se um estudo de caso para se tentar delimitar o perfil especifico da gestdo e do
gestor da Escola Municipal Francisco Andrade Tedfilo Girdo, pautando-se o trabalho
nos conceitos de gestdo escolar democratica que circulam no Brasil nas ultimas
décadas. Agora, um novo estudo de caso na mesma instituicdo escolar pretendeu
analisar a questao de um ponto de vista um pouco mais profundo: ndo a partir de um
determinado conceito para averiguar se nele se encaixavam a gestéo e o gestor, mas
a partir de uma realidade conflitante para a qual os conceitos talvez nao tivessem
respostas prontas, ou pelo menos n&o respostas completas.

Uma rigorosa revisao da literatura (que passou por um breve questionamento
até do proprio conceito de democracia) fez com que se percebessem os profundos
conflitos que circulavam ao redor do tema, mostrando que o mesmo n&o era
consensual, e que desencadeava uma auténtica disputa académica que dizia respeito
a qual o melhor método para se cumprir 0 projeto de uma escola de gestédo
democratica na rede publica de ensino nas periferias brasileiras, da qual a escola
citada permanece como exemplo classico tanto no que diz respeito a problemas
quanto a solugoes.

Apesar de se tratar de uma amostra pequena, a conseguida com o recebimento
dos cinquenta questionarios respondidos, muito gragas a insisténcia do pesquisador,
dentro de um universo maior, cré-se que o mesmo da conta da realidade especifica
da escola em questao e mesmo de muitas outras escolas, pelo menos dentro da rede
publica de ensino do municipio de Fortaleza. O fato é que, de um modo ou de outro,
a caréncia material faz com que se tenha ainda uma ma percepcéo da escola, pois a
mesma redunda em varios defeitos de ordem estrutural, como é constantemente
percebido pelos pais ou responsaveis e pelos funcionarios.

A indisciplina interna e a violéncia interna parecem os mecanismos de uma
mesma loégica social desencantada dentro da qual a escola parece impotente para
exercer de forma efetiva qualquer tipo de transformacéo mais profunda ou mais ampla.
A evaséo dos alunos e o absenteismo dos professores, além da indiferenga de muitos
pais, apesar de serem fendmenos relativamente controlados pelas iniciativas das
gestdes mais recentes, ainda sdo um fator constantemente apontado como problema

da escola, que pretende resolver essas questdes através de um vinculo mais estreito
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com a comunidade. Sendo que o mesmo ainda parece dificultado, num contexto em
que a escolaridade dos funcionarios é baixa, 0 que se mostra contraditério dentro de
uma instituicdo escolar que, democraticamente, deve promover a expansado do
conhecimento e da cultura, e basicamente o acesso a educacéo; dificultado num
contexto em que também a escolaridade dos pais e responsaveis pelos alunos muitas
vezes é incompleta ou precaéria, o que pode fazer com que os mesmos nao consigam
compreender em profundidade o papel da escola.

E ainda assim os resultados da pesquisa, as opinides dos entrevistados, sao
predominantemente positivos. Mesmo nos casos em que parecem despontar indices
negativos, em geral, se tratam de criticas que visam encontrar um determinado
problema para que se encontre também a solucdo. Um curioso otimismo que pdde ser
observado em todos os setores apesar mesmo dos problemas elencados.

Em que pese, porém, que ainda ha alguns pontos negativos pontuais e
sintomaticos que nao podem ser ignorados e que devem ser compreendidos na sua
especificidade. Varios deles dizem respeito a uma ma interpretacao do conceito de
democracia, ou do fato de a mesma nao estar perfeitamente estabelecida no Brasil,
mesmo décadas depois da abertura democratica: em geral se espera que problemas
relacionados a uma gestao estatal — como é o caso da escola publica — sejam sempre
resolvidos a partir de decisées governamentais. Sendo que o publico da escola (pais,
professores, alunos e funcionarios) chega mesmo a esquecer que a propria
reivindicacdo € um papel a ser cumprido, e que sem isso ndo ha democracia
propriamente dita.

Outro ponto, diz respeito a certa indiferenca de alunos, e até mesmo de
professores, quanto ao espago escolar, o que os leva a ignorar boa parte do
funcionamento da propria escola e dos servicos que a mesma oferece além da aula
classica. O que parece vir de uma sensacgao da escola como espago opressor do qual
ha a vontade de se afastar, evitando qualquer coisa que va além da carga horaria
comum, sensagao curiosamente comum a alunos e a alguns professores.

A conclusao chega a parecer uma forma de inconclusdo. Mas, pelo que foi
descrito, ja se percebe, sendo um fim, pelo menos um principio. Nao se esqueca de
que se trata da descricdo da tentativa de implantacdo de uma gestdao democratica
numa escola, e numa escola inserida num contexto social complicado, mas da qual a
maioria ndo desiste. Verdadeiramente um veredito final, uma conclusao fechada nao

seria viavel num processo como esse. Pois em todos os processos democraticos, por
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mais que haja problemas, ha sempre a possibilidade de uma abertura. Parta-se do
principio de que, apesar de esse estudo ter comegado com parametros gerais que
pretendem dar conta de uma problematica comum ao ensino publico de boa parte da
nagao, 0 que se buscou como solucdo e conclusdo tedrica se concentra no
microcosmos de uma instituicdo escolar especifica, dentro da realidade também
especifica de uma cidade, com os quais o proprio pesquisador lida de perto ha anos.

O fato € que a escola tem uma série de projetos que fomentam a participagao
da escola diante da comunidade, dentre os quais “A Escola é a Maior Limpeza” (uma
conscientizagdo que comegava com problemas da escola no que diz respeito a
higienizacado e ao descarte do lixo, conscientizagdo a qual acabou expandida para a
comunidade), de 2017, com énfase em 2018 e queda em 2019, que em muito
colaborava para a participacdo das familias no ambito escolar, um dos maiores
desafios que uma escola de periferia enfrenta para a implantagcdo de um modelo
democratico de gestéo escolar.

Além do “Aluno Colaborador”, também de 2017, com énfase em 2018, e visava
que os alunos tivessem uma maior participacdo na gestdo da escola, mesmo a partir
de iniciativas simples e simples tomadas de atitude, como a organizagao do espaco,
a solucéo de problemas e o gerenciamento do lazer dentro da escola, ou seja, um
modo de fazer com que os alunos se sentissem agregados e responsaveis pela
instituicao a partir de sua maior participagao quanto ao meio escolar.

Em terceiro lugar, como exemplo, pode se citar o Programa de Musica que teve
auxilio do PIBID, iniciou-se em 2017 e permanece ativo, ou seja, o apoio de
graduandos da UECE, para descobrir novos talentos musicais, 0 que aumentava o
interesse dos alunos pela escola e fazia com que a prépria escola aumentasse o0 seu
alcance e espectro. A integragéo da escola com a comunidade e da comunidade com
a escola, bem como a integragao interna da escola, € bem contemplada por projetos
como este, com o detalhe problematico de que, com o passar do tempo, o0 alcance e
a penetragdo desse e de outros projetos acabou decrescendo, quando nédo foram
mesmo semiabandonados. Os projetos citados sdo apenas alguns exemplos de uma
gama mais extensa.

A questao é, em varios momentos, a falta de perenidade dos projetos, mesmo
nos casos em que os mesmos se mostram eficazes. Os trés exemplos apontados,
como modo de integragcdo dos alunos com a escola e da escola com a comunidade,

se mostraram e de certo modo ainda tem se mostrado eficientes na fungao e no intuito
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de manterem os alunos mais proximos da escola e de tentar integrar a escola a
sociedade (por enquanto ainda nao se pode dizer ao certo da possibilidade de esses
mesmos projetos vingarem). Faz-se necessario que 0sS mesmos sejam
institucionalizados de modo a se tornarem referencias permanentes da escola. A
escola tem efetivamente trabalhado com o auxilio de outras instituicbes — como
universidades publicas e as iniciativas do proprio governo do Estado — e essas
iniciativas demonstram resultado, o que se pode perceber com a presenga do alunado
em sala de aula e com os resultados numéricos.

O desafio permanente é trazer sempre novas iniciativas para que os resultados
continuem positivos, e fazer com que as iniciativas bem-sucedidas criem raizes,

permanecam e se desenvolvam ainda mais.
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RECOMENDACOES

. Estd sempre fazendo elo entre os diversos segmentos da escola e
promover decisdes coletivas.

" Manter uma gestdo sem mascaras visando recursos e questdo
pedagdgica para desenvolver uma melhor qualidade no ensino.

" A lideranca (gestor) deve continuar usando o dialogo para resolver
conflitos, além de buscar parceiros para desenvolver projetos na area da
comunidade local.

. Continuar estabelecendo didlogo constante com sua clientela, vendo as
acles que devem se promover em acordo com 0s segmentos da escola.

. Estimular formacéo para os docentes e profissionais da escola.

. Permanecer trabalhando na performa-se de gestdo democrética

gerenciada pela Constituicdo Federal e a LDB 9394/96.
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APENDICE



APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(Diretor, coordenador, secretaria, orientador, professores, funcionarios, alunos e pais)

ENTREVISTADO
01 - IDENTIFICACAO
Sexo:
Idade:
Vinculo com a escola:

Tempo de servigo:

Nivel escolar:

02 - A escola Francisco Teofilo Girdo atua como uma gestdo democrética
participativa?

03 - Em sua opinido o que entende por Gestdo democratica participativa?

04- Vocé considera a gestao transparente em sua escola?

05 - O gestor da escola Tedfilo Girdo tem exercido seu papel de forma
competente nas atribuicdes que lhe séo delegadas?




06 - Em sua percepcédo a forma como o gestor atua tem agradado a comunidade
escolar e contribuido para uma gestao de efetiva participacao?

07 - A gestdo da escola da énfase aos resultados qualitativos ou quantitativos
nas aprendizagens dos alunos? Justifique.

08 - A escola na tomada de decisfes tem usado sua autonomia de acordo como
o PPP determina? Justifique.

09 - A escola Tedfilo Girdo adota algum programa de gestédo escolar orientado
pela SME/Distrito de educacéo de Fortaleza? Qual?

10 - H& muitos problemas, desafios e alternativas de solugdes. Cite-as.




APENDICE B - PROGRAMA E PROJETOS

Nome: ACOLHIDA LITERARIA

Publico Atendido: Criancas do Infantil ao 2° ano junto com seus Responsaveis

Quantitativo de alunos atendidos: 259

Horario de Funcionamento: de 7h as 8h/ de 13h as 14h (uma vez por bimestre)

Responsavel pela execucao: Coordenagéo e Professores

Nome: DIA D DA LEITURA

Publico Atendido: Alunos do Infantil ao 5° ano

Quantitativo de alunos atendidos: 696

Horéario de Funcionamento: Manha/ tarde (maio)

Responsavel pela execucao: Nucleo Gestor e professores (Infantil ao 5° ano)

Nome: SEMANA LITERARIA

Publico Atendido: Alunos do Infantil ao 5° ano

Quantitativo de alunos atendidos: 696

Horéario de Funcionamento: Manha/Tarde (setembro)

Responsavel pela execucao: Nucleo Gestor e Professores (infantil ao 5° ano)

Nome: CONCURSO LITERARIO

Publico Atendido: Alunos do 1° ao 5° ano

Quantitativo de Alunos atendidos: 616

Horéario de Funcionamento: Manh&/ Tarde (outubro)

Responsavel pela execucao: Coordenacgédo e Professores

Nome: VIVENDO VALORES NA ESCOLA

Publico Atendido: Alunos do Infantil ao 7° ano

Quantitativo de alunos atendidos: 1032

Horéario de Funcionamento: Manh&/Tarde (o ano todo)

Responsavel pela execucdo: Nucleo Gestor e Professores

Nome: ARCA LITERARIA:

Publico Atendido: Alunos do 3° ao 5° ano

Quantitativo de alunos atendidos 437

Horério de Funcionamento: Manha / Tarde (Semanal)

Responsavel pela execucdo: Professores




Nome: CIRANDA DE LEITURA

Publico Atendido: Alunos do 1° ao 5° ano

Quantitativo de alunos atendidos: 616

Horario de Funcionamento: Manhd/ Tarde

Responsavel pela execucdo: Professores

Nome: CAFE LITERARIO

Publico Atendido: Professores da escola

Quantitativo de professores atendidos: 38 professores

Horario de Funcionamento: semestral: 17/5 e 15/12/17

Responsavel pela execucao: Grupo Gestor e professores

Nome: MOSTRA LITERARIO

Publico Atendido: Alunos do Infantil ao 5° ano

Quantitativa de alunos atendidos: 696

Horario de Funcionamento: Manha/ tarde

Responsavel pela execucdo: Nucleo Gestor e professores

Nome: PIBID (Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia) Musica

Publico Atendido: alunos matriculados

Quantitativo de alunos atendidos: 80

Horéario de Funcionamento: Algumas aulas de Arte/Literatura (ter¢a-feira,7. 55min e
9h10min; quinta-feira,7h. 55min,13h55min e 16h05min) e as 11 horas de segunda a
quinta-feira funcionam as oficinas de coral e violdo, flauta, banda.

Responsével pela execucdo: A coordenadora Suzani Wanderley supervisiona o
projeto da UECE. Depois Sandra.

Nome: PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

Publico Atendido: Alunos do 1° ao 7° ano

Quantitativo de alunos atendidos: 298

Horério de Funcionamento: Manha/ Tarde

Responsével pela execucao: Elizangela

Nome: MEDIACAO DE CONFLITOS

Publico Atendido: Alunos de 6° e 7° ano

Quantitativo de alunos atendidos: 12

Horario de funcionamento: Manha/ Tarde

Responsavel pela execucao: Chagas




Nome: FEIRA DE CIENCIAS

Publico Atendido: Sextos e sétimos anos

Quantitativos de Alunos atendidos: 320

Horério de funcionamento:11/09/17 (turno manha),14/09/17 (turno da tarde)

Responsavel pela execugdo: Suzani /Sandra

CONSCIENCIA NEGRA

Publico Atendido: sextos e sétimos anos

Quantitativo de alunos atendidos: 320

Horario de funcionamento: 20 a 24/11/17, turnos Manh&/Tarde

Responsavel pela execucao: Professor Rogério

Nome: ALUNO COLABORADOR

Publico Atendido: sextos e sétimos anos

Quantitativo de alunos atendidos: 320

Horéario de Funcionamento: sextos A: segundas-feiras, sextos B: ter¢cas-feiras, sextos
C: guartas-feiras; sétimos A: quintas-feiras, sétimos B: sextas-feiras; cada turma no

seu turno.

Responsével pela execucao: coordenadora Suzani Wanderley / Sandra

Nome: EU SEI DECLAMAR

Publico Atendido: sextos e sétimos anos

Quantitativos de alunos atendidos: 320

Horario de Funcionamento: Manha e tarde, os quatros bimestres do ano

Responsavel pela execucdo: Coordenadora Suzani /Sandra e professores de Lingua

Portuguesa

Nome: QUESTAO DESAFIO

Publico Atendido: sextos e sétimo anos

Quantitativos de alunos atendidos: 320

Horario de Funcionamento: bimestral

Responsavel pela execucdo: Suzani/ Sandra, Professores de Matemética e Lingua

portuguesa




Nome: MINHA ESCOLA E A MAIOR LIMPEZA

Publico Atendido: Todos os alunos da escola

Quantitativo de alunos atendidos: 1. 032

Horario de Funcionamento: Turnos manha e tarde, durante o decorrer do ano

Responsével pela execugéo: Diretor Chagas

Nome: EU QUERO LER

Publico Atendido: Alunos do 3° ao 7° ano

Quantitativos de alunos atendidos: 757

Horério de Funcionamento: recreios da manha e tarde

Responsavel pela execucdo: Coordenadora Suzani /Sandra

Nome: MONITORIA DE MATEMATICA

Publico Atendido: sextos e sétimos anos

Quantitativos de alunos atendidos: 320

Horario de Funcionamento: sextos A: segundas-feiras, sextos B: tercas-feiras, sextos
C: quartas-feiras; sétimos A: quintas-feiras, sétimos B: sextas-feiras. Os alunos viram

no horario inverso ao que estudam: 9h30min e 15h30min.

Responsavel pela execucdo: Coordenadora Suzani / Sandra

Nome: MONITORIA DE PORTUGUES

Publico Atendido: sextos e sétimos anos

Quantitativos de alunos atendidos: 320

Horario de Funcionamento: Momentos disponiveis (falta, atraso de professor,

intervalo, depois da aula ou antes)

Responsavel pela execucao: Coordenadora Sandra

Nome: AUDIENCIAS LEITORAS

Publico Atendido: Alunos do 2° ano

Quantitativo de alunos atendidos: 36

Horério de Funcionamento: Quarta-feira (Manh&) e quinta-feira (Tarde)

Responsavel pela execucao: 2 professoras readaptadas e 6 professoras do PPA




Nome: Apoio a OBMEP

Publico Atendido: alunos que se destacam em matematica e passaram para a

segunda fase

Quantitativo de alunos Atendidos: 20

Horério de Funcionamento: Manh&,9h30min: 18/08,22/08,31/08,05/09,14/09, Tarde:
16/08 e 22/08 (15h30min),29/08 (13hs),06/09 e 12/09 (15h30min)

Responsavel pela execucao: Professores José Araljo

FONTE: A escola (2019)

Observe-se acima os registros dos programas e projetos desenvolvidos pela gestédo
da escola em compartilhamento com seus segmentos que vivenciaram as realizacdes e
comprometimento com o crescimento da unidade escolar.

Acrescenta-se que a escola também mobiliza os educandos para participarem dos
projetos nacionais OBMEP, OBRL e CANGURU onde os alunos foram premiados com seis
medalhas, e Torre de ONQY projeto que funciona na escola com dois prémios de participacao
organizado pelo professor José Aradjo.

A escola também participa da Campanha “Leitura para a vida, com a vida — Todos
por uma escola leitora.” E um portifélio uma ferramenta pedagdgica que possibilita o registro
de cada escola das acdes leitoras prevista no plano de acdo. E vivo e estd sempre em
construcdo, de natureza reflexiva, mostrando a concepcdo de ensino e aprendizagem
destacando fotografias investigativa de todas as etapas vivenciadas pela escola mediante o

desenvolvimento das acdes leitoras em 2019.



ANEXO



TERMO DE AUTORIZACAO
ESCOLA FRANCISCO ANDRADE TEOFILO GIRAO - S.E.R. 6

A escola esta localizada na rua Unidos Venceremos 2040, no Bairro Barroso Il —
Passaré. O horario de funcionamento € manha e tarde, de 7;00 as 17;00. Possui 25 salas de
aula, com turmas da educacao infantil, fundamental | com turmas de 1° ao 5° ano, fundamental
[1,2 turmas do sexto ano A e B,3 turmas do sétimo ano A, B, C, no horario da manha sendo o
inverso a tarde,12 turmas do Novo Mais Educacg&o/ PDDE com 286 alunos,26 educandos do
N/E. Dados colhido as 10:26:50 do dia 25/09/2019. Possui quadra de esporte, parquinho,
biblioteca, secretaria, sala dos professores, sala da direcdo, sala da coordenacao, pétio,
cantina, almoxarifado, estacionamento externo e interno e area ampla para o recreio com
funcionamento no horario manha e tarde.

O quadro de profissionais consta com 63 profissionais entre os segmentos gestao,
professores e funcionarios. Com 1059 alunos inicialmente, depois 1076 e finalmente,1097em
2019 no periodo da pesquisa. Os alunos matriculados em complemento ao momento de

permanéncia da pesquisa no ano letivo de 2020.



