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Resumo

Esta investigacdo tem como objetivo analisar a producdo de politicas publicas no campo da
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva na formacéo do Pedagogo no Brasil,
partindo da abordagem do ciclo de politicas, proposta por Stephen Ball, e da vertente analitica
das comunidades epistémicas. Sustenta o curriculo, por meio de uma politica cultural pablica,
na qual a producdo de hegemonia, depende de articulagdes provisorias e precarias entre
demandas educacionais. Com foco na producdo das politicas publicas nos contextos de
influéncia e de definicdo de textos politicos, apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB N° 9394/96, considerando o periodo de 1996 a 2019, as politicas publicas
anteriores a este periodo sdo apenas citadas como ordem cronoldgica. O destaque é na
producdo de discussdes, debates, documentos e articulacdes politicas em torno das politicas
publicas para a formacao de professores da Educacao Infantil e Ensino Fundamental nos anos
iniciais, no que tange a Educacgédo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva, seja, pela
acao de sujeitos e grupos sociais que constituem as comunidades epistémicas, no decorrer
destes vinte e trés anos, capazes de influenciar, em maior ou menor grau, a definicdo das
politicas publicas, ao disputarem discursivamente a hegemonia de seus projetos. Seleciono
nesta investigacdo textos produzidos pelos 6rgaos oficiais e por comunidades epistémicas,
assim como textos de defini¢Ges curriculares voltados a formacdo de professores no periodo
analisado. A partir da analise da convergéncia de discursos e proposi¢des das comunidades
epistémicas nos textos de definicBes curriculares e da interpretacdo do discurso entre 0s
contextos de influéncia e definicdo de textos politicos, é argumentado que as diferentes
expressoes produzidas nos variados contextos de definicdo curricular sdo marcadas pela
hibridizacdo dos discursos, resultado de processos de contextualizagdo. Os documentos
curriculares da formacao do pedagogo, no que se refere a Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva para Educacdo Infantil, sdo marcados pela ambivaléncia, resultado do
complexo processo em busca da legitimidade por parte de diferentes grupos que atuam na
producdo da politica curricular, hegemonizando diferentes projetos para a formacdo de
professores. Nesse processo, sdo priorizados discursos como o protagonismo docente, a
formacdo docente no contexto da inclusdo escolar, da centralidade na prética e do curriculo
da Educagéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva na formagdo do pedagogo no
Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Formacdo Docente; Curriculo; Educacdo Especial,

Educagéo Inclusiva.



Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la produccion de politicas publicas en el
campo de la Educacion Especial en la Perspectiva de la Educacion Inclusiva en la formacion
de pedagogo en Brasil, partiendo del enfoque del ciclo politico, propuesto por Stephen Ball,
y desde el aspecto analitico de las comunidades epistémicas. Sostiene el curriculo, a través
de una politica cultural publica, en la produccién de hegemonia depende de articulaciones
provisionales y precarias entre las demandas educativas. Centrandose en la produccion de
politicas publicas en los contextos de influencia y definicidn de textos politicos, después de
la Ley de Directrices y Bases de Educacion Nacional - LDB No 9394/96, considerando el
periodo de 1996 a 2019, las politicas publicas anteriores a este periodo sélo se citan como
orden cronoldgico. Lo mas destacado es en la produccién de debates, documentos y
articulaciones politicas en torno a politicas publicas para la formacién de profesores de
Educacién Infantil y Primaria en los primeros afios, con respecto a la Educacién Especial en
la Perspectiva de la Educacion Inclusiva, ya sea, por la accion de sujetos y grupos sociales
que constituyen comunidades epistémicas, durante estos veintitrés afios , capaz de influir, en
mayor o menor medida, en la definicién de las politicas publicas, discursivamente la
hegemonia de sus proyectos. Selecciono en esta investigacion textos producidos por los
organismos oficiales y por las comunidades epistémicas, asi como textos de definiciones
curriculares dirigidas a la educacion del profesorado en el periodo analizado. Del anélisis de
la convergencia de discursos y proposiciones de comunidades epistémicas en los textos de las
definiciones curriculares y la interpretacion del discurso entre los contextos de influencia y
definicion de textos politicos, se argumenta que las diferentes expresiones producidas en los
diversos contextos de definicién curricular estan marcadas por la hibridacion de discursos,
resultado de procesos de contextualizacion. Los documentos curriculares de la educacion del
pedagogo, con respecto a la Educacidn Especial en la Perspectiva de la Educacion Inclusiva
para la Educacion Infantil Temprana, estdn marcados por la ambivalencia, fruto del complejo
proceso en busca de legitimidad por parte de diferentes grupos que trabajan en la elaboracion
de politica curricular, hegemonizando diferentes proyectos para la educacion del profesorado.
En este proceso, se priorizan discursos como el protagonismo docente, la educacion docente
en el contexto de la inclusion escolar, la centralidad en la practicay el curriculo de Educacion
Especial en la Perspectiva de la Educacion Inclusiva en la educacion del pedagogo en Brasil.
Palabras clave: Politicas Publicas; Formacion del Profesorado; Curriculo; Educacion

Especial, Educacién Inclusiva.
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CAPITULO I
1.1 Introdugéo

A escolha deste tema corresponde ao pensamento da pesquisadora sobre uma educacao
para todos, com uma formacé&o curricular adequada.

Sendo o ensino superior um meio de producdo de conhecimento, e a universidade é um
lugar onde os valores e préticas da educacédo inclusiva devem ser vividos. As préaticas de ensino
exigem preparacdo do pedagogo para atuar com os estudantes, sendo eles sem ou com
necessidades educacionais especiais, a formacao desses futuros profissionais deve ser pautada
por politicas publicas e a¢des que favorecam a educacdo inclusiva.

Atualmente, a Educacdo Inclusiva expressa atencdo e cuidado, pois a legislacédo
brasileira garante o acesso e a permanéncia dos alunos com deficiéncia, conforme descrito na
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no Capitulo 1V, do Direito a Educacéo:

Art. 27. A educacdo é um direito das pessoas com deficiéncia, garantindo um sistema
de educacdo inclusivo em todos os niveis e aprendizagem ao longo da vida, a fim de
alcancar o maximo possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, de acordo com suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem

Parégrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
garantir uma educacdo de qualidade para as pessoas com deficiéncia, protegendo-as
de todas as formas de violéncia, negligéncia e discriminag&o.

Art. 28. Cabe ao poder publico garantir, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
monitorar e avaliar (...).

Hé& a necessidade de refletir sobre esse tema, sendo essencial que o professor em sua
formacdo, compreenda, antes de tudo, como a aprendizagem acontece, para quando ministrar
aulas para pessoas com deficiéncia ndo narrar qualquer discurso sobre quem pode ou néo
aprender. A aprendizagem € um processo que inicia ao nascer e sé termina quando deixamos
de existir.

A efetivacdo que se preconiza sobre Politicas Publicas Brasileiras na modalidade
educacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, estabelece desafios
as cidades brasileiras, consequentemente as suas escolas publicas e particulares na garantia do
direito a educacgéo aos estudantes.

Segundo Souza e Tavares (2013) a educagdo como direito aparece desde o seculo XIX,
“[...] pondo-se social e juridicamente como condigéo de legitimidade de uma sociedade e de
um estado de carater contratuais, onde a base da ordem social esta sustentada em uma
concepcdo de liberdade e igualdade, consubstanciada na ideia de cidadania” (SOUZA e

TAVARES, 2013 p.54).
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Considerando os direitos da pessoa com deficiéncia, a Secretaria Nacional de Promocao

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia legitima que:

Os direitos da pessoa com deficiéncia podem ser acionados tanto com base no direito
fundamental do ser humano como com base nas caracteristicas proprias desse
segmento populacional. O paradigma da deficiéncia, no entanto, refor¢a a protecéo de
direitos das pessoas que ja sdo contempladas e a estende aos grupos ainda nao
protegidos (BRASIL, 2012).

Incluir requer uma postura critica dos educadores em relacdo ao conhecimento
educacional e como estes serdo desenvolvidos. Considerando que a escola ndo é uma estrutura
pronta, acabada, intransigente, mas que deve considerar e respeitar o ritmo de seus estudantes,
reconhecendo que somos Unicos.

Segundo a Declaragdo de Salamanca:

Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area de Necessidades Educacionais Especiais:

A inclusdo e a participacdo sdo essenciais para a dignidade humana e para o usufruto
e exercicio dos direitos dos seres humanos. No campo da educacéo, isso se reflete no
desenvolvimento de estratégias que buscam promover a efetiva equalizagdo de
oportunidades [...] a0 mesmo tempo em que as escolas inclusivas proporcionam um
ambiente propicio a aquisicéo de igualdade de oportunidades e participacéo total, seu
sucesso exige um esforco claro, ndo s6 por parte de professores e profissionais da
escola, mas também de colegas, pais, familias e voluntérios. A reforma das
instituicBes sociais ndo é apenas uma tarefa técnica, depende, sobretudo, de
convicgdes, comprometimento e disposicdo dos individuos que compdem a sociedade.
(UNESCO, 1994, p.5)

O direito a educacdo, vem se consolidando no Brasil em seu campo normativo, nas
legislacBes nacionais e documentos internacionais, ao qual o Brasil é signatario, mas ha muito
0 que se fazer na formacdo de professor no que se refere a “Educacdo Inclusiva”.

Ao considerar que a inclusdo é politicamente instituida, é necessario incentivar a
formacdo adequada do profissional da educacdo, que a0 mesmo tempo valoriza a pratica
pedagdgica e a formacdo académica, reafirmando que a “Educacdo Inclusiva” é parte integral

e inseparavel do curso de formacdo do profissional da educacéo.

A formacdo docente deve garantir a aquisicdo de conhecimentos sobre o
desenvolvimento humano e como diferentes culturas, caracterizam as diferentes
faixas etarias e representagdes sociais e culturais de diferentes periodos: infancia,
adolescéncia, juventude e vida adulta. Igualmente importante € o conhecimento das
peculiaridades dos alunos que representam necessidades educacionais especiais. Para
entender quem sdo seus alunos e identificar as necessidades de cuidado, sejam elas
relacionadas a efeitos e emocdes, cuidados com o corpo, nutricdo e salde, se estdo
relacionados a aprendizagem e socializagdo escolar, o professor precisa conhecer
aspectos psicologicos que lhe permitam atuar nos processos de aprendizagem e
socializacdo; conhecimento dos processos de desenvolvimento fisico e crescimento,
bem como os processos de aprendizagem dos diferentes contetidos escolares em
diferentes momentos de desenvolvimento cognitivo, experiéncias institucionais e o
universo cultural e social em que seus alunos estdo inseridos. E esse conhecimento
que vai ajuda-lo a lidar com a diversidade dos alunos e trabalhar na perspectiva da
escola inclusiva. (BRASIL, 2001)
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O objetivo desta pesquisa € investigar a trajetdria das Politicas Publicas da Educagéo
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva na formagéo do Pedagogo no Brasil, analisando
suas dificuldades e fortalezas, as questdes tedricas e conceituais sobre o tema da inclusédo
escolar que foram e sdo permeadas por indagacdes e reflexdes sobre tema. O direito a educacgéo
regular permitiu que criangas com Necessidades Educacionais Especiais desenvolvessem
fungdes cognitivas e sociais, resultando em uma aprendizagem significativa, na qual
professores e alunos, se encontram envolvidos nesse processo. A formacéo profissional eficaz
e oportuna é importante para que esse aprendizado se torne significativo.

Dispomos de um sistema educacional onde cada ser € Unico e respeitado dentro de suas
limitacdes, e devemos partir do principio de que todo ser humano é capaz de aprender. Esse
aprendizado deve ser oferecido e promovido, pois somos seres uUnicos, com suas proprias
habilidades e competéncias, e sdo desenvolvidos dentro de nossos limites.

Para que o pedagogo proporcione uma educacéo de qualidade a todos, se faz necessario
adquirir conhecimentos especificos para a diversidade, a heterogeneidade e a singularidade de
seus estudantes, buscando um pensamento que va além do modelo de reflexdo comum, visto
que as possibilidades de atividades para alunos com necessidades educacionais especiais sdo
diversas e direcionada a uma aprendizagem significativa, valorosa.

Atento a este rico processo, destaco nesta pesquisa a producdo de politicas publicas
curriculares na éarea da Educagdo Inclusiva, com foco na formacéo do Pedagogo no Brasil,
compreendendo o periodo de 1996 a 2019. Descrevo também, a trajetéria da Educacdo
Inclusiva desde a época da Independéncia do Brasil, onde diversos sujeitos e grupos sociais
participaram nesta luta em defesa de seus propositos, influenciando em maior ou menor grau a
definicdo das politicas publicas na formacdo do pedagogo no que tange o curriculo para
Educacao Inclusiva.

Esta investigacao consiste em pesquisa bibliografica e entrevista semiestruturada para
professores e estudantes, realizada a partir de um roteiro. Sendo um dos objetivos desta
pesquisa, identificar um curriculo que contemple a formacdo do pedagogo para educacgdo
inclusiva.

Considerando que o debate sobre a politica de formacdo do Pedagogo é um assunto
amplo, esta pesquisa teve seu foco no curriculo de formacdo do pedagogo, voltado para a
educacdo inclusiva, sendo estes os mais diretamente atingidos no decorrer das alteracdes das
politicas publicas, e se deve pensar como defendido por Stephen Ball (1994, 1998, 2001), um

ciclo continuo de politicas.
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Esta tese compreende a atuacdo de sujeitos e grupos sociais na producgdo de politicas
publicas, expandindo a compreensao da politica para além das atuagdes do Estado, partindo de
diferentes contextos na producéo de politicas. Nesta concepc¢do, analises sobre a producédo de
politicas publicas ndo devem evidenciar exclusivamente o papel do Estado nessa producgédo, mas
também nos atos, nas préaticas e nas intervengdes nos processos de micropolitica, em busca das
relacfes macro e micro, presentes nos processos de formacéo das politicas publicas.

Sendo o curriculo uma politica cultural publica que dialoga com a producéo da area de
politicas publicas, com os campos da ciéncia social e educacional. Nesta releitura da literatura,
presencio o quanto é sucinta a producao de analises que refletem sobre a producéao de politicas
como processos complexos que vao adiante do Estado.

Na investigacdo dos contextos em que se apresentam as politicas curriculares da
formacdo de pedagogos, analiso a inter-relacdo entre os discursos curriculares da Educacgédo
Inclusiva dos textos de definicdo politica e dos sujeitos e grupos sociais vinculados as entidades
académicas e/ou associativas, em textos que defendem as demandas dirigidas a politica
curricular para a formacao de professores no que diz respeito a Educacédo Inclusiva. Presumo
que os diversos discursos produzidos nos mais diversificados contextos de definicao curricular
séo recontextualizados (Bernstein, 1996; 1998) por processos de hibridizacdo (Canclini, 1998),
constituindo-se em um texto caracterizado pela bricolagem, com a finalidade de garantir as
politicas a legitimidade, por parte de diferentes grupos, bem como articular demandas desses
mesmos grupos. Nesse complexo processo de legitimacdo das politicas, diferentes discursos
sobre a formacdo de professores concorrem na construcdo da base curricular refor¢ando ainda
mais o carater hibrido dessas politicas. A insercdo dos diversos didlogos nos documentos
curriculares da Educacéo Inclusiva resulta de um amplo processo de concordancia em torno das
politicas pelos diversos sujeitos e grupos sociais.

Os documentos curriculares impulsionam recursos humanos, recursos materiais e
recursos simbdlicos. Partindo da concepcdo e encaminhamento das acdes, estabelecem
comunidades epistémicas, uma rede de pessoas e grupos sociais que demandam da elaboracéo,
divulgacdo e propagacdo dos textos. A comunidade epistémica, vertente analitica das ciéncias
sociais utilizada nas investigagdes de politicas publicas, é empregada por Ball para anélise da
execucdo dos sujeitos e grupos sociais, na producdo de politicas publicas educacionais. As
comunidades epistémicas compreendem 0s sujeitos e 0S grupos sociais que dialogam e
defendem suas ideias e ideais e a politica na politica em determinada area de conhecimento
sobre politicas publicas, agéncias multilaterais de fomento e intercambios de ideias de diversos

paises.



19

A partir desta pesquisa pretende-se apresentar a relevancia de um curriculo adequado
para a formacéo de pedagogos no ambito da Educacdo Inclusiva.

1.2 Tema
Politicas Pablicas da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva na
Formacéo do Pedagogo no Brasil.

1.3 Justificativa

A escolha deste tema parte de uma reflexdo construida por mim, pesquisadora desta
tese, objetivando um curriculo adequado na &rea da educacdo inclusiva para formacdo do
pedagogo. Sendo imprescindivel que o professor em sua formacdo compreenda como a
aprendizagem ocorre, e que esta € um processo continuo, que se inicia quando nascemos e s
termina quando deixamos de existir.

Os dias atuais nos trazem uma Educagéo Inclusiva pautada em diversos documentos que
garante 0 acesso e a permanéncia dos estudantes com necessidades educacionais especiais. O
sistema educacional brasileiro respeita e insere alunos com necessidades educacionais
especiais, e para que o professor atue na educagdo inclusiva, esta precisa adquirir
conhecimentos especificos ao enfrentamento das diferencas, sempre em busca de um
pensamento que va além do senso comum, acompanhado de um curriculo adequado e adaptado,
considerando a subjetividade de cada estudante.

Se reflexionarmos apenas nas legislacdes existentes e no respeito a constituicdo, visando
os direitos a pessoa com deficiéncia e as necessidades educacionais especiais, no que tange a
promocao e execucdo dessas leis no ambito educacional, estaremos realmente incluindo nossos
alunos? A educacdo inclusiva esta além e aquém do que se encontra escrito nas legislacdes

vigentes, ha de se pensar na formacdo educacional do professor. Para Werneck (1997, p.38):

A escola que ndo possui, em seu quadro de alunos, um individuo com necessidades
educacionais especiais, estara oferecendo aos discentes uma falsa impressao do
mundo. Afinal, cerca de 10 % da populacéo brasileira de acordo com os dados da
OMS, apresentam algum tipo de deficiéncia, conduta tipica ou alta habilidade, de
forma que é necessario que nossas escolas estejam preparadas para trabalhar com tais
diferencas.

A incluséo de alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas regulares
vem aumentando a cada ano, e para que aconteca a inclusdo, alguns procedimentos séo
fundamentais na instituicdo de ensino, como 0 projeto pedagdgico, a acessibilidade
arquitetonica e uma politica de servigcos de apoio para os estudantes com necessidades

educacionais especiais.
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Souza (1999) fala sobre a inclusdo educacional e que esta nos conduz a criagdo de
oportunidades de acesso aos alunos com necessidades educacionais especiais, assegurando o

direito aos estudantes no processo de ensino e aprendizagem.

Ainda que estejamos imersos no discurso oficial e hegemdnico da incluséo, é
necessario discutir o risco da destruigdo das diferencas no contexto escolar, préprios
das politicas ndo-criticas de promocao de igualdade de direitos, que reduzem o
complexo processo de inclusdo social a experiéncia da educacéo escolar, entendida
como mera proximidade fisica dos “diferentes” com aqueles ditos “normais”.
(SOUZA, 1999).

A inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas regulares
de ensino, demanda do conhecimento de que cada pessoa é unica, e suas diferencas devem
ser valorizadas e impulsionadas ao desenvolvimento educacional, potencializando as

habilidades, incentivando e estimulando a aprendizagem.

1.4 Problema

Quais sdo as dificuldades e fortalezas de um curriculo voltado para educacdo especial
na perspectiva de uma educacao inclusiva, sustentado por politicas publicas na formacao do
pedagogo no Brasil?

Somente as atuais politicas publicas no Brasil, garantem 0 acesso e a permanéncia de
alunos com deficiéncia nas escolas publicas e/ou privadas?

O curriculo de formacdo do Pedagogo no Brasil, direcionado para uma perspectiva da
Educagéo Inclusiva, os prepara efetivamente na agéo e os envolve ativamente na socializagéo e
aprendizagem do estudante com necessidade educacional especial? A incluséo realmente inclui
a aprendizagem, ou apenas a socializacdo dos estudantes? Como a formacdo de Pedagogo o
prepara para incluir estudantes com necessidade educacional especial no ambiente escolar? A
garantia de acesso e permanéncia na escola garante o direito dos alunos com deficiéncia a
aprendizagem? S&o inumeras questdes ndo s6 aqui apresentadas, como as que vivenciamos em
nosso dia a dia, para tanto esta pesquisa se limita no que concerne as politicas publicas de

inclusdo e a formacdo do Pedagogo no que diz respeito ao curriculo da educacao inclusiva.

1.5 Hipotese

O curriculo € a principal ferramenta na organizacdo do ensino e da aprendizagem, é a
expressdo da fungéo socializadora, por isso o curriculo para uma educagéo inclusiva sustentado
por politicas publicas deve ser construido a partir da selecdo de reinterpretacdo dos saberes e

praticas vivenciadas na dinamica social, politica, cultural, intelectual e pedagogica que



21

determina uma formacgdo de professores comprometida e reconhecida, na aceitacdo da
diversidade humana, para um melhor planejamento da préatica pedagdgica.

Dessa forma, a educacao inclusiva é aquela que oferece ensino adequado as diferengas
e necessidades de cada aluno e ndo deve ser percebida lateralmente ou isolada, mas
como parte do sistema regular. Por isso, o quesito essencial para a confeccdo desse
conceito é a formacdo adequada e continua do professor. (Sant'Ana, 2005; Glat &
Fernandes, 2005)

O conceito de curriculo esta em constante construcdo, Sacristan (2000). Para Bernstein
(1980), o curriculo estabelece e considera conhecimentos validos e formas pedagdgicas de
transmissdo, bem como sistemas de avaliacdo e considera como realizacdo valida desse

conhecimento.

1.6 Objetivo Geral
Analisar a efetivacdo do curriculo orientado para a educacdo especial na perspectiva da

educacdo inclusiva, sustentado por politicas publicas na formacdo do Pedagogo no Brasil.

1.7 Objetivos Especificos

a) Analisar a evolucdo da legislacdo brasileira em relacdo a Educagdo Especial, com foco na
Educacao Inclusiva.

b) Indicar os avancos, desafios e obstaculos da inclusdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais no ambiente educacional.

c) Pesquisar os componentes do curriculo da educacdo especial na perspectiva da educacao
inclusiva na formacéo do Pedagogo no Brasil.

d) Identificar as dificuldades e fortalezas do curriculo de formacdo do Pedagogo, para uma

educacéo inclusiva.
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Capitulo 11
2 Politicas Publicas, Curriculo e Educacao

Para constituir a documentacdo tedrica, este capitulo € primordial para compreensao da
concepcao do oficio do Estado, desde os principios sobre as politicas publicas educacionais ao
significado do direito a educacdo, sendo estas areas um dos objetos de investigacdo desta
pesquisa, tendo como objetivo conhecer e analisar as politicas publicas da Educagdo Especial
na perspectiva da Educacéo Inclusiva.

Em relacdo a importancia da pesquisa sobre o papel do Estado e a andlise de politicas

publicas, Stephen Ball (1994), citado por Mainardes (2006), afirma que:
[...] qualquer teoria decente de politica educacional deve analisar o funcionamento e
o papel do estado. Porém, qualquer teoria decente de politica educacional ndo deveria
limitar-se a perspectiva do controle estatal.
[...] argumenta ainda que a analise de politicas exige uma compreensdo que se baseia
ndo no geral ou local, macro ou micro influéncias, mas nas rela¢ées de mudanca entre
eles e nas suas interpretacdes (Mainardes, 2006, p.56).

Para Mainardes (2006, p. 59) “[...] a abordagem do ciclo de politicas oferece
instrumentos analiticos para a analise da trajetdria de politicas (formulacéo, producéo de textos,
implementacao, resultados), uma teoria mais especifica poderia ser empregada para analise da
politica ou do programa a ser analisado”. Considerado como referéncia tedrico analitica nas
pesquisas sobre politicas educacionais, numa abordagem metodoldgica, constitui
dialogicamente nesta base teorica nas areas investigativas.

Ball (2009), defende que a pesquisa se caracteriza de modo critico, sendo os elementos
base, 0s principios de poder e justica social. Para o autor:

[...] se estamos tentando entender como o poder funciona, porque vocé
somente pode abordar o poder desenvolvendo um sentido de seus
efeitos e de suas inadequacg0es. E, quando abordamos o poder, sempre
queremos perguntar como as pessoas se constituem, se produzem de
forma diferente. O que é excluido pelo trabalho com relagéo ao poder?
Isso frequentemente nos leva a questdes sobre justica social
(Mainardes; Marcondes, 2009, p. 307).

Segundo Mainardes e Marcondes (2009), as discussdes e a literatura sobre o conceito
social no Brasil, sdo restritas. Stephen Ball, trabalha com a concepcéo de poder, e afirma ser o
conceito de justi¢a social um conceito abrangente e inclusivo, “[...] que ndo ¢ especifico a raga,
classe, deficiéncia ou sexualidade; abarca uma concepcdo ampla de questdes de equidade,

oportunidade e justica”.

O conceito basico que sustenta tudo é o conceito de poder. Assim, eu vejo a justica
social através da opressdo de poder, vejo as politicas de distribui¢éo e reconhecimento
em termos de lutas de poder. Ambos lutam pelo controle de bens e pelo controle dos
discursos. As politicas sao investidas de, ou de formadas a partir de ambos os aspectos
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de disputas, em termos de vantagens sociais e de legitimidade social; o que pode ser
considerada uma “boa” politica e quais sdo servidos pela defini¢do do que seja
considerado “bom” (Mainardes; Marcondes, 2009, p.309).

Provocada por esta estrutura teorica referenciada, esta pesquisa analisa as politicas
publicas representadas através de suas concepgdes criticas. Sendo o conceito da concepgédo
critica, um conceito polissémico. O conceito por Ball (2011) na perspectiva de compreender a
natureza dos conceitos investigados sem legitimacgéo, considera nestas analises um sentido de
integralidade, constituindo suas relagdes com os fatores econdmicos, politicos, sociais e suas
correlagdes com a justica social.

Segundo Ho6fling (2001), para avaliar as politicas publicas sociais, em suas areas:
educacdo, saude, habitacdo, saneamento, entre outros, que sao efetuadas pelo governo, requer
a andlise de diversos fatores, abordados a um contorno de Estado. Hofling, destaca a diferenca

de concepcao entre Estado e Governo:

Estado como um conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgdos legislativos,
tribunais, exército, e outras que nao formam um bloco monopolistico necessariamente
— que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo politica
de um determinado governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um
determinado periodo (Hélfling, 2001, p.31)

De acordo com esta concepg¢do, compreende o Estado como implementador de politicas
publicas desenhadas pelo governo, enquanto as politicas sociais sdo referenciadas por praticas
de protecdo social elaboradas pelo Estado, com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais
produzidas pelos fatores socioecondmicos (Holfling, 2001). Para Holfling, a educacdo é uma
politica publica social, ante as diversas maneiras de intervencao do Estado visam a preservacdo
das relacGes sociais da sociedade que se encontra inserida. Sendo assim, a administracdo
publica tem o compromisso de atender os interesses de uma sociedade, e o estado alguns
programas de atuacdo universal, que favorece grupos e setores menos beneficiados a integracéo
das conquistas sociais, com perspectiva de reversao das desigualdades sociais.

Na contramdo das concepcles que ressaltam a importancia da fungdo do estado nas

producgdes sobre politicas publicas, Ball (2001) questiona o que avalia ser:

[...] desaparecimento gradual da concepgdo de politicas especificas do Estado-nagédo
nos campos econdmico, social e educativo e, concomitantemente, o abarcamento de
todos estes campos numa concepgdo Unica de politicas para a competitividade
econdmica, ou seja, 0 crescente abandono ou marginalizagdo (ndo no que se refere a
retérica) dos propositos sociais da educacao (Ball, 2001, p.99).

Dias (2009) afirma que Ball possui como base de suas pesquisas “[...] as questdes que
envolvem a producao de politicas regulatorias do estado com forte atuagdo do mercado”, sendo

que estas politicas valoram e incentivam as politicas de mercado que carregam valores pautados
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em compromissos individuais e ndo coletivos, com interesses finais de atendimento econdmico
que possibilitam a privatizacdo e a mercantilizacdo do setor publico (Dias, 2009, p.44).

Ball (2001), assinala que a “universalizagdo” das politicas educacionais, € a constitui¢éo
e sinalizacdo de politicas educacionais em comum dos paises globalizados, que objetiva a

transformacédo econémica, politica, cultural e social.

A criacdo das politicas nacionais é, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”;
um constante processo de empréstimo e c6pia de fragmentos e partes de ideias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de
teorias canibalizadoras, de investigacdo, de adogdo, de tendéncias e modas e , por
vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. A maior parte das
politicas séo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sao
retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de
complexos processos de influéncia, producéo e disseminacdo de textos e, em ultima
analise, recriadas nos contextos da préatica (Ball, 2001, p.102).

Entretanto, Ball aponta que as politicas de educacdo nacional ndo sdo em sua
integralidade uma transferéncia ou transposicdo das politicas educacionais globais, dado que
educacdo se constitui atraves de um processo complexo de relagdes, esta afirmativa do autor,
se perpassa na convergéncia das politicas educativas, uma vez que 0s paises possuem historias
politicas e politicas sociais divergentes, debatendo sobre “[...] convergéncia de paradigmas” —
a invocacdo de politicas com base de principios e tecnologias comuns, mecanismos
operacionais idénticos e efeitos de primeira e segunda ordem semelhantes” (Ball, 2001, p.112).

Azevedo (2004) corrobora que as politicas publicas ndo sdo transferidas
automaticamente para a sociedade, pelo contrario, « [...] as diretrizes que desnacionalizam o
Estado-acdo em funcdo da acumulacéo do capital sdo sujeitas a processos de recontextualizacéo
impingidos pelas caracteristicas historicas da sociedade a que se destinam”. Sendo assim, as

definigdes politicas sdo ressignificadas.

[...] na medida em que as orientacBes globalizadas se direcionam para contextos
socioculturais que ndo sdo homogéneos, resultam em processos que buscam articular
a légica do global, do regional e do nacional, €, no interior das sociedades, as ldgicas
que regem as instituicdes e, em particular, os espacos locais. (Azevedo, 2004, p.15)

Com abertura do universo politico das politicas publicas, pressupondo no debate da
relacdo entre a representacdo global das sociedades e a representacdo de cada area especifica
gue compreende e constitui determinadas politicas publicas educacionais, e necessitam ser
refletidas “[...] sua articulacdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como
seu projeto e que se realiza por meio da acdo do Estado. Sao, pois, as politicas publicas que ddo
visibilidade e materialidade ao Estado e por isso, sdo definidas como sendo “o Estado em a¢ao”
(Muller e Jobert apud Azevedo, 2004, p.59).
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Por meio dos interesses das a¢Bes sociais que 0s projetos sociais sdo construidos e
influenciam a concepcao e execucdo das politicas publicas de Estado. Azevedo, destaca:

[...] em qualquer sociedade o polo norteador, o vértice principal do planejamento,
constitui-se nas diretrizes que se tentam estabelecer para o desenvolvimento
econdmico. Isto porque o desenvolvimento da sociedade é a meta principal, na medida
em que o mundo da producdo dos bens materiais e de consumo, é o maével que
alimenta a existéncia humana influenciando diretamente as relacBes sociais.
(Azevedo, 2004, p.60)

Para Lima e Marran (2013), politicas publicas, séo:

[...] conjunto de a¢des promovidas pelos governantes por meio de normatizacées, que
num primeiro momento podem partir de discussdes coletivas, mas que a posteriori se
materializam, seja por meio de legislagdes ou projetos, definidos com ou sem a
participacao popular, com interesse de atender a uma demanda. (Lima, Marran, 2013,
p.46)

De acordo com Cavalcante, o conceito de politicas pablicas, se define:

[...] um curso ou inagdo, escolhido por autoridades publicas para focalizar um
problema, que é expressa no corpo das leis, regulamentos, decisbes e agdes de
governo. A politica pablica esta relacionada com as intengdes que determinam as
acbes de um governo; como 0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer; com as
decisdes que tém como objetivo implementar programas para alcancar metas em uma
determinada sociedade; com a luta de interesses entre o governo e sociedade; ou ainda;
com as atividades de governo desenvolvidas por agentes publicos ou ndo, que tém
influéncia na vida de cidaddos. (Cavalcanti, 2007, p.38)

Azevedo (2004), expde que qualquer acdo humana se constitui, segundo sua atuagédo
social, fundamentada nas memadrias de uma sociedade ou Estado, com base no referencial das

politicas publicas, e todas:

[...] agdes que guardam intrinseca conexao com o universo cultural e simbdlico ou,
melhor dizendo, com o sistema de significa¢des que é proprio de uma determinada
realidade social. As representacdes sociais predominantes fornecem valores, normas
e simbolos que estruturam as relagdes sociais e, como tal, fazem-se presentes no
sistema de dominacédo. Atribuindo significados & definigéo social da realidade que vai
orientar os processos de decisdo, formulacdo e implementacdo das politicas.
(Azevedo, 2004, p.15)

No campo educacional, o conceito politico para Azevedo (2014):

[...] definida como policy — programa de agdo — é um fendmeno que se produz no
contexto das relagcbes de poder expressas na politica — politica no sentido da
dominacéo — e, portanto, no contexto das relagdes sociais que plasmam as assimetrias,
a exclusdo e as desigualdades que se configuram na sociedade. (Azevedo, 2004, p.8)

Na area educacional, o ciclo de politicas é compreendido como procedimentos
complexos, associados entre as etapas de elaboracdo documental a sua efetivacdo. A medida
que os textos sdo elaborados, sendo escritos ou ndo, ndo possuem significado estavel, solido e
preciso, neste processo de transi¢ao de significado de um campo a outro, ficam submetidos a

diversas perspectivas, demandas e respostas.
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Para Nozu (2013, p.31) “[...] as politicas publicas sdo dinamicas, sensiveis as
transformacgdes sociais, econdmicas e culturais”. Palumbo (1989), referéncia Nozu,
descrevendo sobre o constante processo de transformacdes nas politicas puablicas educacionais,
conforme sdo criadas e recriadas, mudadas e transformadas, sendo substituida por novas

politicas.

As politicas da/para a diversidade sdo “invengdes” recentes, atreladas ao discurso
democratico, as influéncias neoliberais, e reivindicadas pelos movimentos de luta e
resisténcia dos diversos grupos que almejam voz e vez nas decisdes tomadas nas
arenas dos espacos publicos. (Nozu, 2013, p.13)

Deste modo, Ball e Mainardes (apud LIMA e MARRAN, 2013, p.59), nos destacam
que as politicas publicas ndo se apresentam de forma fixas e imutéaveis, estdo, portanto, sujeitas
a reinterpretacOes e traducOes, e serdo ressignificadas pelos sujeitos em seus contextos,

determinando a necessidade da compreensdo contextual dos significados e interesses.

2.1 Anélise de Politicas Pablicas

Debates vem sendo aprofundados a respeito das perspectivas tedricas e metodoldgicas,
desenvolvidas na area de politicas publicas no Brasil, conforme analise dos pesquisadores da
ciéncia politica.

Reis (2003) adverte sobre o perigo das andlises e discussdes sobre politicas publicas se
aprofundarem num caminho tecnicista frente a incerteza politica. Esse contexto, intitulado por
Reis, como “eclipse do Estado”, compromete sua legitimidade como agente econdmico
especialmente no Segundo e Terceiro Mundo (p. 12). A autora se atenta também, na
importancia atual sobre as relagdes do Estado com o mercado, com a sociedade civil e o papel
das agéncias de regulacdo. As novas rela¢des transformam a maneira como o Estado passa a
assegurar a provisdo de bens publicos. Essas novas relaces sao experimentadas por diversos
paises do mundo ocidental, na producdo e distribuicdo desses bens em consequéncia de um
modelo de Estado minimo. Essa indagacédo € questionada por Ball (2001, 2004 ), no resultado
de pesquisas que tem seu foco nas questbes que compreendem a producdo de politicas
regulatorias do estado com forte atuagdo do mercado. Ball assinala, entre suas conclusdes, que
essas politicas celebram valores e incentivos das politicas de mercado (Ball, 2004, p. 1122) que
estdo sendo produzidas com maior intensidade nas ultimas décadas. Esses valores tém por
finalidade compromissos com individuos e ndo com o coletivo, assumindo como finalidades de
interesses que atendem as demandas econdmicas que derivam em privatizacdo e

mercantilizacdo do setor publico (Ball, 2004).
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Nas indagacgdes para compreensdo sobre politica publica como algo a ser especificado,
entendendo sua complexidade, Souza apresenta trés fatos para orientar os paradigmas da anélise
de politicas publicas:

a) analisar a politica publica a partir da acdo dos seus implementadores, em oposicao
a excessiva concentracdo de estudos acerca de governos, decisores e atores que se
encontram na esfera “central”;

b) concentrar a analise na natureza do problema que a politica publica busca
responder;

c) descrever e analisar as redes de implementacao (...) ao assumir a complexidade da
politica publica como algo a ser explicado, em especial a sua implementacdo (...)
(Souza, 2003, p.17).

Souza, evidencia para o desenvolvimento de pesquisas em politica publica, dirigidas
pela aproximacdo do ciclo de politica ou das redes sociais como investigacdo para compreensdo
da area, desfocando assim, os agentes decisérios que centralizam a atencdo no processo de
elaboracdo da politica.

Pesquisas que analisam a importancia internacional na formacao de agenda politica de
paises, como o Brasil, por diversas vezes excluem os conflitos heterogéneos que envolvem a
fragmentacdo de interesses no plano domestico, desconsiderando as predilecdes das agéncias
multilaterais com a comunidade representativa dos muitos interesses de um pais.

Considerando as andlises de politicas publicas que ressaltam a sua func¢do no Brasil,
como é o caso da comunidade epistémica, noto que até o momento foram pouco utilizadas. O
conceito de comunidade epistémica envolve questdes como conhecimento e poder nas redes de
influéncia que atuam nos campos politicos. Essas redes, formadas por pessoas, sendo sua
maioria com atividade ndo-governamental, reunindo liderancas no &mbito do conhecimento ou
em instituicdo/empresa/organizacdo da sociedade civil que permite um deslocamento
conceitual que ilumina aspectos pouco explorados, sendo suas manifestacdes empiricas de
maior frequéncia. A capacidade da comunidade epistémica se associa ao conhecimento e
competéncia cognitiva empregada na implantacdo de politicas pablicas.

A comunidade epistémica, como rede de profissionais, com dominio reconhecido pela
sua competéncia em determinado campo ou esfera, em especificadas politicas, ndo restringe
sua acdo politica a sua equipe de profissionais. Uma equipe profissional, tem em comum uma
base de conhecimento, mas ndo necessariamente compartilha entre si das concepg¢des em seu
plano regulamentar. Esta equipe de profissionais se aproxima de outros grupos de interesse,
com o objetivo dos dois grupos na definicéo de politica publica.

Por se organizarem em rede, as comunidades epistémicas fazem circular as ideias de
determinadas comunidades, importantes no entendimento dos resultados e consequéncias de

politicas, propagando para adiante das fronteiras nacionais, sendo essencial seu papel na difuséo
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de politicas. Essas pessoas se organizam em comunidades e se conectam em torno de uma visao
especifica de mundo. Como séo heterogéneos, pode ter em sua base, integrantes da comunidade
cientifica, e ndo ser composto exclusivamente por cientista, excedendo a delimitacdo do
conhecimento disciplinar.

Segundo Carvalheiro (1999), uma comunidade epistémica:

(...) é composta por profissionais, inclusive cientistas, mas também por politicos,
empresarios, banqueiros, administradores, entre outros, que trabalham com um bem
fundamental: o conhecimento como instrumento de implementacdo de politicas. Os
membros de uma comunidade epistémica compartilham valores e tém um projeto
politico fundado nesses valores. Compartilham, ainda, maneiras de conhecer, padrdes
de raciocinio e compromissos com a producéo e aplicagdo do conhecimento (p.10).

Comunidades epistémicas propagam de diversas maneiras suas ideias e ideais em torno
de determinada politica, através de seminarios, consultorias, conferéncias, publicacfes, acesso
a midia, debates, palestras, foruns e aulas publicas.

A atuacdo da comunidade epistémica pode ser direta, com a participagdo no processo
da producédo de politica, com representatividade em cargos governamentais ou organizacoes
internacionais; ou indireta atuando como consultor, membro de comércio de ideias ou uma
posicao que possibilite atuar na metodologia politica.

O oficio da comunidade epistémica é o de colaborar, cooperar, assistir, favorecer o seu
conhecimento em determinadas areas de politicas, para agir na producdo dos interesses do
Estado, considerando a agenda publica, para definicdo de politicas setoriais e internacionais.
Esta agenda politica de Estado descreve sobre um conjunto de titulos e técnicas utilizadas por
grupos politicos e ideoldgicos, que debatem a partir de um executivo governamental ou do
gabinete de governo, influenciando nas noticias politicas, contemporaneas e futuras.

As politicas sdo uma disputa entre formas de discurso que sdo baseadas na luta pelo
poder e na busca de significado. Os sistemas de ideias constroem os interesses dos tomadores
de decisdes. A acdo politica (...) € um sistema de significacdo através do qual as pessoas
constroem o mundo (John, 1999, p. 157 apud Faria, 2003, p.23).

Ressalto a importancia do discurso na producdo dos caminhos para politicas publicas e
defendo a relevancia da inclusdo desta analise, focada ndo sé em textos produzidos com o
objetivo de apresentar projetos e programas, mas com as ideias que sinalizam as orientac¢oes
politicas setoriais junto aos diversos grupos. Analisar os discursos como conteudo politico,
relacionado aos diversos textos, de condutas e conflitos, nas arenas e producdes politicas dos
diversos setores, requer como expressao a pratica social, compondo-se de relevante valor para
o0 entendimento das interferéncias que envolvem a politica. Como exemplos de trabalhos que

utilizam a comunidade epistémica na producdo das politicas educacionais, segundo Lopes
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(2006), a analise em torno da reforma curricular, demonstra a for¢ca com que grupos e sujeitos
ligados a essa area influenciam na producéo de politicas no Brasil. Considero, em simula, que
uma comunidade disciplinar atua como uma comunidade epistémica quando consegue
influenciar a producéo de politicas na escola e para a escola.

Reconhecer a comunidade epistémica, como vertente analitica na educacdo, permite
integrar & investigacdo os procedimentos que abrange a a¢do de sujeitos e grupos sociais na
producdo de politicas em diversas areas, ressaltando nessa analise o0 impacto dos principios na
producdo das politicas publicas. Para a educacdo, o curriculo representa a importancia de
beneficiar a compreensdo das préticas que envolvem os grupos que compartilham valores e
projetos politicos para produzir e difundir as ideias que direcionam as propostas defendidas

pelas varias comunidades epistémicas.

2.2 Politicas Pdblicas no Ambito Curricular

No campo das politicas publicas, a producdo se da a partir dos estudos da ciéncia social
na analise das politicas curriculares. Deste modo, pude constatar a existéncia de uma
convergéncia na producdo de modelos analiticos por Ball com a producao das ciéncias sociais.
Ball se apropria do ciclo de politica de modo integral, desta maneira, o processo do ciclo de
politicas, assume a dinamica da area de producdo de politicas que impulsiona os sujeitos e
grupos sociais, nos espacos e discursos com técnicas continuas de analise.

Ao analisar as consequéncias das politicas, Ball se interessa pelos efeitos que elas
implicam na solucdo das desigualdades existentes. Os contextos da estratégia politica sdo:
influéncia, definicdo de textos e pratica. Segundo Ball, os contextos priméarios sdo produtores
de politica curricular; o contexto da pratica € formado nas escolas e pelos sujeitos que nela
participam; o contexto da producdo de politicas € visto como um espaco na execucdo de
politicas, para analisar e ressignificar os textos que influenciam e definem as politicas
curriculares, a producdo de textos e o discurso sobre curriculo. O contexto da influéncia exerce
direta e indiretamente no centro produtor e difusor das ideias politicas, tendo seu inicio nas
politicas publicas e na produgéo dos discursos. Nele, podemos reconhecer 0s grupos sociais que
agem na definigcdo dos objetivos sociais das politicas curriculares, sendo um contexto condutor
de politica. Nesse contexto os empreendedores de politica, as organizagdes internacionais,
publicacdes diversas, consultorias, palestras, seminarios, forum entre outros que praticam seus
ideais, ideias e influéncias.

No contexto de definicdo e disseminag&o de textos politicos, sobre politicas curriculares,

0 Estado é o centro produtor de politicas inerentes no contexto de influéncia, diferente do
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contexto de definicdo de textos, que sdo direcionados no atendimento aos interesses publicos,
nele estdo os textos oficiais e politicos, declaracdes e publicacbes oficiais, sdo textos orientados
por discursos de carater oficial. Estes textos exigem legitimacdo em todo seu processo de
negociacdo e conflito entre os diversos grupos e sujeitos.

Ressalto a importéancia do contexto de influéncia e de definigéo de textos que atuam na
formacdo da prética, da politica e dos procedimentos de compreensdo dos textos e de sua
complexidade. No contexto de influéncia, a comunidade epistémica exerce sua funcdo de
produzir e disseminar ideias por meio da internet, redes sociais, discursos. Para Ball, os diversos
contextos ndo devem ser vistos de modo segmentado, mas sim inter-relacionado, mesmo que
neles possamos reconhecer instancias governamentais e ndo-governamentais. O tempo e o
espaco sdo diversos para a producéo e circulacdo das propostas curriculares. Nessa dinamica,
ndo ha como ignorar a presenca de processos de negociacdo, de conflito e de polémica na luta
pela constituicdo de textos que definam curricularmente o que, em determinado tempo e espaco,
seja consagrado como a politica curricular.

Por evidenciar a imagem dos grupos sociais e sujeitos na producdo da politica, Ball,
também acaba por desviar-se de uma tendéncia em analises politicas educacionais que atribuem
ao Estado um papel de controle extremamente marcante, como também a acdo de forgas
externas como a dos 6rgdos internacionais com prevaléncia sobre as decisfes locais. Esse
posicionamento de Ball provocou diversas criticas ao modelo de abordagem das politicas
educacionais, como pode ser visto em Mainardes (2006, 2007).

Ball defende os objetivos de andlise que estejam além das verticalizacBes, seja
visualizada “de cima para baixo”, quando enfatiza o poder central, os organismos externos, ou
“de baixo para cima”, quando destaca a area da pratica nessa producao. Vemos nas propostas
curriculares consideradas como centralizadas pelo governo uma integracdo de propostas que
vém da acdo ou que foram forjadas na atuacdo da comunidade escolar. Captamos muito pouco
do poder se s0 registrarmos 0s confrontos e as a¢Ges verticais.

Ao aplicar o conceito de comunidade epistémica, Ball confere a funcéo da centralidade
do conhecimento e poder nas relacbes que cercam a producdo de politicas. Defendendo a
importancia da producdo dos sentidos nos textos politicos ou nos discursos produzidos.
Segundo Ball e Bowe (1998), os textos politicos estao sujeitos a interpretacéo e reinterpretacéo
de significados determinados por uma diversidade de interesse. Os textos de definicdo
curricular servem para diferentes propdsitos, abrangem questdes politicas na busca de
significacdo e estdo sujeitos a conflitos para firmar determinados sentidos e significados nos

diferentes textos e discursos que circulam. Diversos grupos, com diferentes relacdes de poder
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agem na procura de significacdo desses textos, na producgéo de ferramentas para conceder os
sentidos novos aos discursos produzidos em movimentagao. E neste campo politico que atuam
diferentes grupos de influéncia, que os conflitos pela significacdo dos textos definem o objetivo
social do curriculo e sua prépria concepcéo, produzindo diversos momentos, textos hibridos em
consequéncia de processos de negociacdo de sentidos e significados.

Nesse processo da busca pela significacdo do texto, dois conceitos séo importantes na
abordagem analitica desenvolvida por Ball: o da recontextualizacdo e do hibridismo, esses
conceitos se encontram associados nas investigacdes politicas curriculares, concluindo
inquietudes que tem estrutura tedrica diversa. A recontextualizacéo, de estruturas tedricas e o
hibridismo, apesar de serem distintas, 0s conceitos de ambas direcionam para articulagdo entre
0 poder e saber.

Analisar os hibridos produzidos nas formagdes culturais, implica uma preocupagdo, com
excecdo do que se extingue do que com o que se transforma, Lopes afirma que sentidos das
praticas estdo nas propostas curriculares oficiais (...) porque hd uma circulacdo de discursos e
textos, continuamente recontextualizados, produzindo hibridos culturais que constituem o
curriculo. (Lopes, 2004 apud Lopes, 2006, p. 132)

As producdes culturais hibridas também s&o desenvolvidas sob certas relagdes de poder,
capazes de favorecer determinados sentidos em detrimento de outros, de interditar certos
discursos e textos e de estabelecer limites para a negociacdo de sentidos na producdo das
politicas de curriculo. As politicas, contudo, passam a ser entendidas como produtos dessas
negociacdes em diferentes contextos, nos quais circulam textos e discursos constantemente
reinterpretados. Ambivaléncias nesses textos e discursos podem produzir deslizamentos de
sentidos e significados que favoregcam a leitura heterogénea e diversificada nos diferentes
contextos (Lopes, 2006, p. 133).

Concordo com Ball ao declarar que as complexas relagbes entre ideias, sua
disseminacdo e recontextualizacdo continuam sendo cruciais a nossa compreensao das politicas
(1998, p. 133) curriculares que se constituem através de processos de atualizagdo. Os processos
de recontextualizagéo estéo presentes nos diversos contextos, assim como nas circulagdes de
textos e discursos possibilita o deslocamento acentuado em seu interior e dentre as areas
pedagdgicas recontextualizadas, de carater oficial e ndo oficial. Exemplo deste processo pode
ser constatado em Lingard (2004), quando incorporou em seu trabalho uma declaracéo feita por
George Papadopoulos (quando foi diretor adjunto da educacgdo na Organizacdo de Cooperacao
e de Desenvolvimento Econémico — OCDE), de que a OCDE néo gera ideias novas, mas utiliza

ideias e agendas dos membros e da comunidade pesquisadora (p.70). Neste processo de
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recontextualizacdo de textos, assinado pela esfera oficial ou ndo oficial, produzidos,
apresentados, publicados e propagados nos mais diversos contextos, sdo segmentados e
recriados em processos continuo, e que alteram os sentidos e significados concedidos atraves
dos diferentes grupos sociais e sujeitos que atuam nos contextos de sua producéo e significagéo,
nos diferentes tempos e espagos. Esses textos modificam suas origens quando incorporam
novos sentidos e significados, se tornam hibridos.

Quando Ball, incorpora a recontextualizacdo e o entendimento da cultura pelo
hibridismo, busca entender as nuances e variacdes locais das politicas educacionais. Sua
investigacdo caracteriza uma agenda politica global para a educagdo centrada na
performatividade, na escolha dos pais, no gerencialismo, no novo vocancionalismo, na
competicdo institucional e no fundamentalismo curricular, mas visa a investigar como em
diferentes lugares essa agenda se modifica, seja pela intensidade com que tais principios se
expressam, seja pelo nivel de associacdo desses discursos a outros (Ball, 1998). E a partir da
ideia de uma mistura de l6gicas globais, locais e distantes, sempre recontextualizadas, que o
hibridismo se configura (Lopes, 2005, p. 56).

Defendo o conceito sobre a propriedade na associacdo dos conceitos de
recontextualizacdo e hibridismo nas investigacdes sobre politica curricular, por serem conceitos
que articulam as perspectivas culturais e politicas presentes nos processos de producdo de
Politica Publica.

2.3 O Curriculo na Construcdo do Conhecimento

O curriculo ndo é apenas um produto do conhecimento, mas o produtor de seu
conhecimento.

Desde os anos de 1980, estudiosos apontam o curriculo sendo o centro das reformas
educacionais no Brasil e de outros paises pelo mundo. Com a reforma do curriculo, inseriu o
foco na formacdo do professor, estabelecendo uma centralidade no sucesso das politicas
curriculares.

Refletir o curriculo como uma politica publica cultural proporciona reflexionar sobre 0s
aspectos sociais da politica do Brasil, algumas vezes esquecido em pesquisas sobre politica
educacional. Para tanto, defendo esta concepcdo por compreender que a producdo de
conhecimento, de cultura, e a sua organizacdo em propostas curriculares ndo podem ser
aspectos secundarios nas andlises acerca de politicas publicas, devendo ser estudado, analisado

e enfatizado a importancia do curriculo como uma politica cultural.
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“Curriculo ¢ uma constru¢do social do conhecimento, pressupondo a sistematizacao
dos meios para que esta construcdo se efetive; a transmissdo dos conhecimentos
historicamente produzidos e as formas de assimila-los, portanto, producao,
transmissdo e assimilacdo sdo processos que compdem uma metodologia de
construgdo coletiva do conhecimento escolar, ou seja, o curriculo propriamente dito.”
(VEIGA, 2002, p.7)

Pensar o curriculo como uma politica publica cultural, demanda uma aproximacao de
analise da area educacional com a das ciéncias sociais ha compreensao do curriculo. A area da
politica publica é sinalizada por uma producdo contemporanea de estudos no Brasil, e
reconhecido pela pesquisa académica. Para refletir a constituicdo da politica publica cultural,
houve a necessidade de investigar no campo das ciéncias sociais, especialmente na ciéncia
politica “o estado da arte da pesquisa sobre as politicas piblicas”. Compreendendo ndo apenas
as especificidades do campo em relacdo a producdo dessas investigacdes, para conhecer as
principais vertentes analiticas e as relacdes existentes, com as que vém sendo utilizadas pelo
campo da educagdo. Constato a convergéncia nessa producdo entre os campos da educacao e
das ciéncias sociais, percebo as principais inquietudes e complexidades que envolvem essa area
do conhecimento. O conhecimento sobre os estudos das ciéncias sociais na area de politicas
pablicas favorece a assimilacdo sobre as ideias desenvolvidas por Ball, orientadas por meio
construcdo de um modelo analitico para as politicas publicas educacionais, especificamente nos
campos do curriculo e formacéo de professores.

Ball, procura nas formulag¢des das ciéncias sociais as bases para a abordagem do “ciclo
continuo de politicas” e da “comunidade epistémica”, essa compreensdo me propiciou a
interlocucdo com a area das politicas publicas para dialogar e aprofundar aspectos e indagacgdes
que nédo foram sistematizadas e ou difundidas por Ball e Bowe em seus trabalhos de politica
educacional. A literatura selecionada para debate neste capitulo, tem uma base nacional e
internacional sobre politicas publicas. Ball denomina como segunda faceta do isolacionismo
que envolve as pesquisas em politica educacional das questdes politicas, superando a falta de
conhecimento e de uso de conceitos e teorias aplicadas e desenvolvidas nesses outros campos,
considerando o exercicio das analises politicas numa a¢do multidisciplinar.

Considero que na interlocugéo da producéo de politicas publicas no campo das ciéncias
sociais a analise sobre a producéo de politicas curriculares para a formacdo de professores
alcanca um novo ponto, a partir das abordagens tedrico-metodologicas que vém sendo
desenvolvidas para o campo da educacédo e do curriculo com o ciclo continuo de politicas e a
comunidade epistémica.

Abordo inicialmente sobre a reforma do curriculo na area da educacédo, e o defendo

como uma politica pubica cultural, sendo um dos pontos essenciais na politica curricular.
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Debater sobre politica curricular no @mbito das reformas educativas, originadas no Brasil, com
maior intensidade nos Gltimos trinta anos, acarreta considerar o cenério em que essas reformas
aconteceram, os discursos que a cientificaram, os percursos que escolheram e suas principais
reflexdes, para aprender e assimilar o porqué do curriculo adquirir centralidade na esfera das
reformas educativas. Refletir também sobre as possibilidades tedrico-metodoldgicas
empregadas nas investigaces que se apresentam no quadro de referéncias analiticas para o
campo do curriculo, buscando compreender os processos de producao dessas politicas.

Essa centralidade ndo pode desconsiderar a existéncia de movimentos de reforma
educacional nos diversos periodos de nossa historia sobre educacdo. Esse aspecto € apontado
por Ball (2006) como um misticismo das pesquisas em politica. Ball critica quando
pesquisadores tomam como marco zero da historia da educacéo, acdes definidoras de politicas
educacionais, ndo levando em conta em suas analises o que chama de sentido de continuidades
significantes (Ball, 2006, p.21), essas investigacoes refletem sobre as reformas como processos
instantaneos e ndo relacionais. As reformas se inserem no quadro de crise estrutural do sistema
capitalista, marcadas por processos de globalizacdo que acarretam consequéncias para 0s
diversos campos: econémico, tecnoldgico, cultural e social. A necessidade em analisar com 0
intuito de compreender o mundo contemporaneo e os efeitos da globalizacdo que marca as
tendéncias globais e locais. Nesse cenario, se impde como ideoldgico a fragmentacédo, a
desregulamentacéo, a auto referéncia e a singularidade no mundo contemporaneo e nos sistemas
econbmicos neoliberais que pregam a produtividade e competitividade. Para Bauman,
diferencia-se de outras ideologias, pela auséncia de questionamento, e sua submissdo ao que é
visto como a Idgica implacavel e irresistivel da realidade social (Bauman, 2000, p.123), com
resultados que devem ser vistos em diversos setores.

No contexto da globalizacdo, as reformas sdo mais intensas, e as politicas curriculares
sdo produzidas e direcionadas a Educacdo Basica e formacdo de professores. As obras
produzidas pela reforma se propagam, num discurso em defesa das politicas publicas com os
encargos das exigéncias assinaladas pela globalizagédo e de um mundo em constante mudanca,
conferindo a educagdo, a responsabilidade por garantir as condi¢fes para que criangas e
adolescentes se adaptem as configuracGes contextuais que se apresentam. Acarretando
consequéncias ao ensino e aprendizagem que necessitam ser compreendidas por quem se
empenha em analisar as politicas publicas educacionais.

H4 estudos que exploram a acdo de estruturas internacionais em seus diversos setores,
como: economia, educacéo, trabalho, satde, previdéncia entre outros, e nas esferas regionais e

globais, sendo de grande valia a formulacéo e propagacdo das reformas. Entre as estruturas
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internacionais de maior comparecimento, se destacam o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Por outro lado, as agéncias especialistas das Nag¢fes Unidas, como: UNESCO,
OIT, UNICEF, e outras com atividades regionais, sendo: OREALC, CEPAL, PREAL e BID na
elaboracdo das politicas publicas, direciona a América Latina, como o exemplo da educacéo.
A implantacdo de uma politica de "qualificacdo" do ensino superior que era concebida

a partir do eficiente atendimento, € um exemplo de direcionamento destas agéncias:

Las instituciones a cargo de los programas avanzados de ensefianza e investigacion
deberian contar con la orientacién de representantes de los sectores productivos. La
participacién de los representantes del sector privado en los consejos de
administracidon de las instituciones de ensefianza superior, publicas y privadas, puede
contribuir a asegurar la pertinencia de los programas académicos. (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 79)

As agéncias internacionais sdo apontadas na maioria da literatura que disserta sobre as
reformas da Ameérica Latina e em paises de desenvolvimento. Grande parte das analises tem
como ponto principal as influéncias dos 6rgdos internacionais no campo das reformas. O carater
de coercdo desses drgdos como instrumentos diretos dos Estados hegemdnicos e interesses
econémicos globais, possibilitam que instituicdes e sujeitos locais ausentes ou nao, tem seu
papel reduzido nas analises de todo os procedimentos na producédo de politicas. O predominio,
na maioria das andlises, tem seu foco tedrico na economia ou economia publica,
impossibilitando de certa maneira, responder ao conjunto de questdes tedricas e empiricas que
interessam a andalise da politica, e que ndo se depare apenas nas analises econdmicas as
argumentacdes que contribuem para a compreensédo dos processos de reforma.

Ao destacar a reforma educacional, devemos olhar para outras reformas politicas,
econbmicas e culturais, que motivam o quadro da producdo politica. Os processos de
globalizacao colaboram para a disseminacdo das politicas contribuindo com inovac@es politicas
no mundo. Reconhecido e documentado em amplo estudo empirico, esses processos de
convergéncia se favorecem, através de seminarios, sendo uma das estratégias na producédo de
consensos. Outra atividade que favorece por meio dos processos de globalizacéo é a integracédo
dos atores sociais e politicos, aprimorando experiéncias.

Melo e Costa, argumentam que alguns questionamentos precisam direcionar 0S
pesquisadores da area da politica publica no que se refere ao movimento das reformas e da

producdo de politicas, sendo alguns deles:

(...) como surgiu a nova onda de reformas em escala global? Como se difundiram?
Qual o papel de fatores domésticos (coalizdes politicas, mudancas na morfologia
social, caracteristicas do aparelho de Estado) na explicacdo da génese das reformas?
Quais sdo 0s mecanismos pelos quais se difundem? (Melo & Costa, 1995, p.155).
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Considero relevante que a perspectiva que acentua o papel das agéncias internacionais
na definigdo das politicas educacionais, de modo dominante esta destacada numa analise que
realca mais o ambito macro que o micro, num olhar verticalizado de poder. Estas analises
propiciam o modelo “de baixo para cima”. Defendo o antagénico, a necessidade de refletir
sobre as relacbes de acbes locais e globais, considerando ndo sO as organizagBes que
influenciam promovendo e divulgando convicgdes em diversas escalas, como também os
sujeitos e grupos que agem nos numerosos lugares na producdo de discursos na busca da
comprovacao das suas ideias e concepcdes em processos de disputa de poder. Desconsiderar
essas mediagdes nos conduz na existéncia de um processo de globalizagdo homogéneo, que néo
é possivel fugir, contrariando a realidade que indica para diferentes dindmicas da globalizacao
como resultado de seus diversos efeitos e relacfes sobre diversos locais. Neste cenario dinamico
e multifacetado provoca a reflexdo sobre a pesquisa das politicas curriculares como uma politica
publica cultural, assinalada pelo hibridismo e conflitos sociais, na busca da definicdo do
curriculo.

Defendo o curriculo como uma acdo de conceitos e significados no campo da politica
publica cultural, caracterizando sua elaboracdo como pratica e casual, num processo de lutas de
poder em torno dos processos de significagdo crescentemente, simbdlicas e discursivas nos
campos da formacéo cultural contingente. Pensar o curriculo como algo que esta sendo e ndo
como algo que ja existiu, 0 que nos leva a enxergar o curriculo como um texto variavel,
cambiante e ndo como um texto consagrado, inviolavel. Posiciono o discurso como significativa
pratica social na definicdo de mundo com o qual as analises curriculares se favorecem, o
curriculo demanda a producéo de conhecimento por meio da linguagem e representacao, quanto
ao conhecimento institucionalizado, moldando as préticas sociais e inserindo novas praticas.

O conhecimento tem se evidenciado numa estrutura significativa nos discursos
produzidos e propagados pelos muitos sujeitos e grupos sociais. E ressaltado em documentos
de reformas curriculares que o mundo globalizado se encontra em frequente transformagéo,
apresentando obstaculos para as condi¢cdes de producdo de conhecimento historicamente
conhecidas, estabelecendo uma nova concepgdo de conhecimento e ensino para a necessaria
mudanca nas areas sociais, cientificas e econémica. Em sua maioria, essa motivacao se origina
das recentes crises do capital na demanda de alternativas para a formacao e qualificacdo de
trabalhadores definidos aos modelos de inser¢cdo no mundo do trabalho. E notavel que os
processos de reestruturagdo econdmica vém acometendo as politicas publicas educacionais em

todo 0 mundo, no discurso e na pratica.
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Sendo o conhecimento a peca-chave das politicas educacionais, aplica-se e propaga-se
uma cultura da “performatividade”. Esta cultura pode ser vista nos discursos educacionais
dirigidos ao desempenho de habilidades e competéncias, na busca de eficacia organizada em
um sistema de recompensas e san¢fes baseado na competicdo (Ball, 2004, p.1107). Norteada
ao contexto da mercantilizagéo do saber e aumento de poder na sociedade.

A funcéo dos professores entra na questdo das mudangas ocorridas no entendimento de
tempo e espaco, a cultura da performatividade, conduz os professores a capacitar os seus alunos
a competir e a se adaptar ao mundo do trabalho, intensificando a exigéncia sobre os professores
pelo excesso de inovagodes e intensificacdo do trabalho docente.

A expressao do “aprender a aprender” esta presente nos debates a respeito da formacao
de professores, proporcionando a adequacdo do professor nos cenarios de transformacédo da
sociedade contemporanea, a partir da valorizacdo das competéncias do curriculo de formacéo.
Procedimentos avaliativos também se inserem neste contexto de politicas associadas ao
curriculo das competéncias, na conquista académica e de seu proprio aperfeicoamento nos mais
diversos processos avaliativos que estdo submetidos, marcado pela competitividade e
responsabilizacdo, como medida de prestacédo de contas.

O modelo que é mais visto nas politicas e que sdo praticadas pelos paises membros da
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém sido das
competéncias minimas. Neste modelo, as decisdes sobre a aprendizagem sdo dirigidas pela
administracdo, pertencendo ao professor proceder de modo competente. Neste modelo
pressupde que a avaliacdo do trabalho dos professores, verifique o resultado de desempenho de
seus alunos. A avaliagdo também norteia os professores na realizacdo de cursos de formacao
continuada, voltados para atualizacéo de conhecimento e (...) competéncias, e (...) fornece ac¢oes
corretora e remédios aqueles que descerem abaixo das normas aceitaveis (Perrenoud, 1993,
p.182).

Sobre a centralidade do conhecimento nas politicas educacionais, concordo com Ball
(2004) quando afirma que precisamos analisa-las buscando referéncias que estejam para além
do estado-nacéo, por entender que a educacao adquire a dimenséo, cada vez mais, de um assunto
gue abrange politica regional e global, produzindo efeitos mercantilizadores e constituindo-se,
em varios sentidos, em uma oportunidade de negocios.

Falar sobre cultura, ou interculturalidade, é presente nos eixos das reformas curriculares.
A emergéncia da cultura como discussdo nas politicas curriculares tem sido motivada por
posicionamentos diversos. Dentre eles, esta a proposicao retratada no relatorio de Delors (2011)

resultante de uma construcdo global com a participacdo de sujeitos e grupos sociais e politicos
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oriundos de diversos paises e de experiéncias culturais, politicas, sociais e econdmicas bastante
distintas (Dias & Lopez, 2006, p.59). Este Relatdrio destaca os conflitos culturais presentes e
sugeri como um dos pilares da educacdo, o aprender a viver juntos, e nele o documento da
UNESCO, defende a exigéncia de uma sociedade em escala mundial (...) de modo a abrir-se a
compreensdo dos outros, baseada no respeito pela diversidade (p.47), como uma forma de
aplacar tensdes que vem gerando novas formas de desigualdade e excluséo, como apontado por
Ball (1998). No campo da formacéo ao redor das politicas curriculares, se encontra presente a
articulacdo entre globalizacao, integracdo regional e culturas diversas, como o Relatorio de
Delors na defesa da inclusdo que, ao objetivar ser um “ser” ideal universal, pode vir a mascarar
diferencas e desigualdades, com uma pretenséo.

O aprender a viver juntos do Relatério Delors (2001), cita um discurso com atuacao
abrangente nas politicas curriculares, reduzindo a pratica de tolerancia, se sO tiver como
objetivo a convivéncia préxima de muitos modos de vida. Ao assumir o discurso da centralidade
da cultura na producéo de politicas curriculares, estabelece uma ligacdo entre cultura e politica
gue concebe possibilidades de compreensdo das complexas interpelacfes entre 0 macro e micro
nas mais diversas possibilidades.

Macedo, discursa sobre as relages de curriculo e cultura. Ao situar o curriculo como
uma préatica cultural que envolve, ela mesma, a negociacdo de posi¢cGes ambivalentes de
controle e resisténcia (2006, p. 105), a autora nos recorda que o curriculo deve ser pensado
como pratica politica e espaco de lutas e tensdes, ou uma arena de producéo cultural, defende
ainda o curriculo como um lugar hibrido do valor cultural (2006, p. 105), oportunizando dentre
suas praticas, as mais diversas culturas, sendo, objeto do ensino ou producéo escolar.

As politicas de curriculo sdo analisadas para além das indagacGes que envolvem os
processos de producdo, selecdo, distribuicdo e reproducdo do conhecimento.

Questionar sobre praticas e propostas curriculares que estdo sendo disseminadas como
inquestionaveis e inevitaveis, tomando posi¢do em relacdo aos objetivos da educagdo escolar.
Se o conhecimento é cada vez mais fundamental para a sociedade, que escolhas estdo sendo
dirigidas na definicdo dessas politicas? Quais conhecimentos sdo compreendidos como
necessario para garantir aos diversos grupos sociais, o desenvolvimento, a manutencéo e a
difusdo cultural, avancando além do espaco da instituicdo escolar? Como as politicas
curriculares de formacao de professores se conectam com essas concepgdes? De que maneira a
producdo de pesquisas em politicas curriculares direciona metodologicamente para analise

dessas e outras questdes, no Brasil e no mundo?
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As politicas curriculares passaram a ser destacadas como uma discuss@o de um campo
proprio nos anos, de 1990 até a contemporaneidade foram secundarizadas a sua existéncia na
literatura académica, referenciando as politicas educacionais. Podemos identificar um fomento
dessa producdo no Brasil com o advento dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN que,
em 1995, junto com outros documentos que indicaram uma orientagdo curricular nacional para
0 pais (Lopes, 2006). Uma nova perspectiva originou intenso aumento nas pesquisas
focalizadas em andlises do curriculo como politica pablica cultural, no Brasil e no mundo,
resultado de uma série de reformas que, produziu e fez circular novas relacdes e sentidos nos
discursos sobre 0 conhecimento, a cultura, a formacdo para o trabalho, a avaliacdo, entre outros.
Desde entdo, a producdo sobre politica curricular, assumiu um novo espaco nas politicas
educacionais.

Compreendo que legitimar o curriculo, como uma politica publica, acarreta aproximar
a discussao neste &mbito, para o conhecimento dos moldes tedrico-metodolégico que possibilita
analisé-lo.

O objeto da area de politicas publicas, segundo Arretche (2003), consiste no estudo dos
programas governamentais, particularmente suas condi¢fes de emergéncia, seus mecanismos
de operacdo e seus provaveis impactos sobre a ordem social e econémica (p.8). Isso, por vezes,
segundo a autora, faz essa agenda de pesquisa tornar-se fortemente subordinada a agenda
politica do pais (Arretche, 2003, p. 8). Por essa aproximacdao dos governos, Souza (2003)
adverte para o cuidado da area ndo permitir ter sua pesquisa pautada pelos Orgaos
governamentais. Para Souza, a saida passa pelo financiamento dessas pesquisas por parte de
organismos puramente académicos, seja no ambito nacional ou internacional.

Requer atencdo nesse debate a atuacdo do pesquisador de politicas publicas, como sua
insercdo na producdo cientifica. Segundo a andlise de Ball (1995), o pesquisador pode optar por
uma orientacdo da ciéncia social critica, tornando-se um agente catalisador de mudancas na
vida social analisada e ndo um pesquisador restrito ao que denomina exame interpretativo das
ciéncias sociais. Ball defende que a teoria deve se apoiar na complexidade em reflex@o sobre
sua propria producdo. Falando sobre a producdo cientifica, Ball (2006) se atenta na
possibilidade de associacdes aos projetos politicos, e quando a pesquisa critica sobre politicas
passa a ser a pesquisa para politicas. Compete aos pesquisadores se perguntarem sobre a funcéo
como técnicos do governo social ou como intelectuais e criticos culturais (Ball, 1995).

No préximo capitulo, inicio a discussdo sobre a producdo de politicas publicas para a
formacdo do professor de pedagogia, incluindo a trajetdria historica no que se refere ao

curriculo inclusivo.
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2.4 A Educacio e sua Diversidade

Sendo a Educacdo um direito fundamental e social, que visa a igualdade e se encontra
inserida num processo de desenvolvimento individual especifico e pessoal a condigdo
humana, tornando-se reconhecida desde 1988 com a Constituicdo Federal e outras legislagcdes
nacionais e internacionais, foi com a Constituicdo Federal de 1988, que o direito a educacédo
esta contemplado em seu artigo 205:

"A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), regulamentou o
sistema educacional brasileiro, sendo este publico, filantrépico e/ou privado, e que percorre
desde a educacdo basica ao ensino superior, ratificando o direito a educacéo, ja garantido pela
Constituicdo Federal, estabelecendo os principios da educacdo e os deveres do Estado em
relacdo a educacdo escolar publica, definindo suas responsabilidades, em regime de
colaboracéo, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9394/96, a Educacao
Brasileira € dividida em dois niveis: Educagdo Bésica e o0 Ensino Superior.

Em seu Titulo 11, Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar, retrata em seu Artigo

4°, que o dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redacédo dada
pela Lei n°®12.796, de 2013)

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que ndo
os concluiram na idade propria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢Bes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm#art1
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Art. 4°-A, E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de internagio, ao
aluno da educacéo basica internado para tratamento de salde em regime hospitalar
ou domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em
regulamento, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido pela Lei n® 13.716,

de 2018).

Em seu Capitulo I, descreve a organizacdo da Educacdo Basica, sendo: a Educacgédo
Infantil a primeira etapa da Educacdo Basica, subdividida em creche de 0 a 3 anos e pré-escola
de 4 a 5 anos; o Ensino Fundamental, é obrigatério, com duracdo de 9 anos, iniciando aos 6
anos de idade, objetivando sua formacao basica, mediante o desenvolvimento da capacidade de
aprender, o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, a compreensdo do ambiente natural
e social, assim como o politico, tecnologia, artes e valores que fundamentam a sociedade, o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, sua aquisicdo de conhecimento e
habilidades, e formacdo de atitudes e valores. O fortalecimento dos vinculos de familia e
solidariedade humana.

O Ensino Médio ¢ a ultima etapa da Educacdo Basica, sendo sua duracdo minima de trés
anos, com direitos e objetivos de aprendizagem, descritos na Base Nacional Comum Curricular.

A EJA - Educagdo de Jovens e Adultos, se destina aos que n&do tiveram acesso ou
continuidade de seus estudos no ensino fundamental e ensino médio em idade prépria, com
direito a aprendizagem ao logo de sua vida.

A educacdo superior tem por finalidade estimular a criacdo cultural, o desenvolvimento
cientifico e pensamento reflexivo, graduar individuos nas mais diversas areas do conhecimento,
Incentivando para o trabalho, a pesquisa, investigacdo cientifica, objetivando o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e da criacao.

Em seu Capitulo V, trata sobre a Educacdo Especial:

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Conforme a legislacao descrita, a Educacao Basica compreende:

a) Educacéo Infantil, com atendimento as criancas de 0 a 5 anos, sendo: creche (de 0 a 3 anos)
e pré-escola (de 4 e 5 anos), com educacdo gratuita e obrigatdria para a pré-escola, e de
competéncia dos municipios;

b) Ensino Fundamental, a partir de 6 anos de idade com matricula no primeiro ano, sendo 0s
anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e anos finais (do 6° ao 9° ano), ensino obrigatorio e gratuito. A
LDB 9394/96, estabelece que, gradativamente, 0s municipios serdo os responsaveis por todo o
ensino fundamental, mas atualmente os municipios atendem o0s anos iniciais e os Estados os

anos finais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13716.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13716.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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¢) Ensino Médio, com duracéo de trés anos, sendo do 1° ao 3° ano, e de responsabilidade dos
Estados, podendo dispor do ensino médio técnico profissionalizante.
d) Ensino Superior, é de competéncia da Unido, podendo ser oferecido por Estados e
Municipios, desde que estes ja tenham atendido os niveis pelos quais sdo responsaveis em sua
totalidade. Cabe a Unido autorizar e fiscalizar as instituigdes privadas de ensino superior.

As modalidades da Educacgdo Brasileira estdo inseridas em todos os niveis da educacao
nacional. Sendo:
a) Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, designada aos educandos com
necessidades educacionais especiais, preferencialmente na rede regular de ensino.
b) A Educagdo a Distancia é voltada aos estudantes em tempos e espacgos diversos, com a
utilizacdo de meios e tecnologias da informacéo e comunicacéo.
c) A Educacdo Profissional e Tecnoldgica, tem como objetivo preparar os estudantes a
exercerem atividades produtivas, atualizar e aperfeicoar conhecimentos tecnoldgicos e
cientificos.
d) Educacdo de Jovens e Adultos, tem como finalidade o atendimento as pessoas que nédo
tiveram acesso a educacdo na idade apropriada.
e) Educacéo Indigena, tem sua abrangéncia nas comunidades indigenas, de maneira a respeitar
a cultura e lingua materna de cada tribo.

Conforme o Capitulo 1V do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, em seu

Artigo 53, descreve que:

A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se lhes:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV- direito de organizacgdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educagio basica. (Redacao dada pela Lei n° 13.845, de 2019). Paragrafo tnico. E
direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco no éxito aos direitos fundamentais do ser
humano, principalmente a educacéo, e com énfase a Educacdo Especial, em seu principio de
igualdade de oportunidades, destacando em seu artigo 206, inciso I, a garantia ao direito a
igualdade e permanéncia a escola (BRASIL, 1988), desta forma € assegurado as pessoas com
deficiéncia o direito da educagdo publica e gratuita, declarando o Estado a oferta do

Atendimento Educacional Especializado preferencialmente na rede regular de ensino.


https://www.infoescola.com/pedagogia/educacao-especial/
https://www.infoescola.com/educacao/escolas-indigenas-uma-busca-pela-cultura-sufocada/
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Os direitos da pessoa com deficiéncia, se encontra baseada nos direitos humanos e
cidadania. Logo apo6s a segunda Guerra Mundial, com a formacéo da Organizacdo das NacGes
Unidas, que a globalizacdo desses direitos fundamentais foi declarada, em 1948, através da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Conforme Bobbio (apud GOBETE, 2014,
p.39), o registro dos direitos origina de um processo historico, “[...] nascidos de forma gradual,
ndo todos de uma vez nem de uma vez por todas”, origina da construgdo de seu momento
historico, nesta concepc¢do, Bobbio, declara que os direitos do homem se iniciam dos direitos
naturais universais, o desenvolvimento desta técnica comprova que os direitos particulares, para
entdo se efetivar como direitos positivos universais.

De acordo com Cury (2002), a maioria dos paises asseguram na elaboracdo dos seus
textos legais o direito a educacdo. [...] a educacdo escolar € uma dimensdo fundante da
cidadania, e tal principio é indispensavel para as politicas que visam a participacao de todos
nos espacos sociais e politicos” (CURY, 2002, p. 46).

Cury, em conformidade com Bobbio (1992), a citacdo de um direito resulta de uma

producdo histdrica, ndo menciona os direitos nacionais, por isso:

[...] serd no contexto da aceitagdo ou da recusa a essa forma de encarar o0 nascimento da
sociedade moderna que a instrugdo lentamente ganha destaque. Ora ela € o caminho para que
as Luzes (Universais) se acendam em cada individuo, a fim de que todos possam usufruir da
igualdade de oportunidades e avancar diferentemente em direcdo ao mérito, ora ela é uma
funcéo do Estado a fim de evitar que o direito individual ndo disciplinado venha se tornar
privilégio de poucos” (CURY, 2002, p.243).

Segundo Cury (2002, p.259), ao reconhecer a declaragdo de um direito, como
prioridade de politicas pablicas, contudo, “[...] se torna esse direito quando ele é declarado e
garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido de assegura-lo e implementa-

2

lo”.

Para Horta (1998, p.25), na Constitui¢do Federal de 1988 “[...] fecha o circulo com
relacdo ao direito a educacdo e a obrigatoriedade escolar na legislacdo educacional brasileira,
recuperando o conceito de educagdo como direito publico e subjetivo”.

Nesta perspectiva, Cury (2002, p.259), declara que “[...] o direito publico e subjetivo
esta amparado pelo principio que ele o é, assim por seu carater de base e por sua orientacdo
finalistica, quanto por uma sansédo explicita quando de sua negagéo para o individuo-cidadao”.
Para o autor, elevar a educacdo como direito publico e subjetivo, oportunizou um
desenvolvimento na educacdo se concretizando em documento juridico na efetivacdo desse
direito.

Segundo Bayer (2012), mais dois documentos oficiais confirmam e constituem no

direito a educagéo no Brasil, ja citado aqui, que sdo O Estatuto da Crianga e do Adolescente,
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em seu artigo 53°, parégrafo I, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96,
em seu artigo 5°, e analisa que em nossa sociedade o direito & educacgdo precisa ser reafirmado.
Ressaltando que o direito a educacao para pessoas com deficiéncia € uma intencao recente
em nossa sociedade. (Mazzota, 2011).

De acordo com Joslin (2013), o ponto de vista historico relata um sistema de excluséo
das pessoas com deficiéncia em nossa sociedade e na escola. Para Patto (2010), Freitas (2002),
Carvalho (2004) et al, em citacdo de Joslin, considerando o movimento de integracdo e
concepc¢do inclusiva o sentido da exclusdo continua internalizada na sociedade e nos
procedimentos escolares, mesmo o direito estar garantido através da legislacdo, a exclusdo
perdura por meio das politicas publicas e praticas desenvolvidas nas instituicbes de ensino.

[...] geradas e mantidas para reforcar uma sociedade desigual e excludente, prépria
do sistema capitalista. Através dela, mantém-se na escola uma estrutura piramidal,
preocupada apenas com o dominio seriado e disciplinar de um conjunto de saberes
dissociados “ (BORBOREMA, 2008, p.56).

Santos (2015), assegura que no esforco de equiparar o sistema de ensino e
aprendizagem, as instituicbes de ensino que escolhem este modelo hegemonico, néo
fomentam o desenvolvimento integral do ser humano e por esta 6tica ndo asseguram o direito
a diversidade, em reconhecer e valorizar as diferencas humanas, que implica principios
politicos e filosoficos. A autora evidencia o processo de transformacédo da educacao especial
e redireciona o objetivo essencial do direito a diferenca, nos preceitos legais e educacionais
evidenciados na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva de 2008.

No entanto, Cury (2002, p.255), “[...] a dialética entre o direito a igualdade e o direito
a diferenca na educacéo escolar como dever do estado e direito do cidaddo ndo é uma relagédo
simples”. Enxergar a igualdade como principio de cidadania consolida a luta da humanidade
pela ndo discriminacdo, para tanto, a diversidade se evidéncia de maneira visivel, o que ndo
acontece com a igualdade. A conexdo estabelecida entre diferenca e heterogeneidade é
presente, relacdo esta que ndo se determina entre igualdade e diferenca.

[...] a ndo — aceitacdo da igualdade basica entre todos os seres humanos e o direito
a um acesso qualificado dos bens sociais e politicos conduzem a uma consagragao
“caolha” ou muito perigosa do direito a diferenga” (Cury, 2002, p.256).

Segundo Gobete (2014), assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia em relacéo
ao acesso a escola e oferecer as condicOes necessarias para a aprendizagem se torna
inquestionavel, reconhecer as diferencas esta implicito no principio da igualdade. Para Gobete
(2014, p.46) apud Cury (2005, p.3), destaca a relevancia na legislacdo, que ndo deve ser

entendida como um mecanismo linear e mecéanico, de a¢des praticas, dos direitos sociais, “[...]
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a sua importancia nasce do carater contraditorio que a acompanha: nela sempre reside uma
dimensdo de luta. [...] por inscricBes mais democraticas, [...] por efetivacdes mais realistas,
[...] por sonhos de justica”.

Frente a essas reflexdes e fundamentacdes definidas através de parametros e
indicadores educacionais, que apresenta um expressivo aumento nas matriculas das pessoas
com deficiéncia na rede regular de ensino, e constatada nos Gltimos anos. Considero que a
Educacdo Inclusiva evidenciada nesta pesquisa, ndo se decorre apenas da garantia do acesso
ao sistema de ensino, mas procura a legitimidade do direito a aprendizagem que a instituicdo

de ensino tem enquanto func¢do na capacidade do desenvolvimento humano.

2.5 Enfoque Politico sobre o Discurso da Educacéo Inclusiva

O discurso é uma pratica que se estabelece na sociedade, através de seus processos,
praticas, atitudes e acGes, delimitado nas esferas da competéncia e jurisdi¢do. Portanto, ndo
estamos s6 com as palavras, falas, intencGes expostas ou veladas. “[...] ndo ha acdo social sem
significacdo, mas toda significacdo social esta inscrita - ainda que nunca plena ou
definitivamente - num discurso (Burity, 2010, p.11). Nesta concepcao, o discurso e o social ndo
se dissociam, qualquer ato social é ato de producdo de sentido, marcado pela I6gica de sentido
que estrutura a vida social.

Analisar a politica educacional através de uma perspectiva discursiva, contribui para
revelar suas vertentes e sentidos que podem contribuir para a percepcdo das praticas que
concretizam a politica, e podendo ou néo (re)significa-la. O objetivo € documentar a Optica de
estudo do discurso produzido e reproduzido na area da politica educacional.

Dissertar sobre Politica Educacional, demanda a analise de ideias, ideais e acGes
governamentais, reconhecendo que a politica publica estuda o Estado em acdo, que implica o
enfrentamento dos interesses sociais provenientes da sociedade civil e que retrata 0 resumo
provavel dos resultados do confronto num estabelecido momento histérico. Compreende o
Estado como campo de conflitos, especifico da ligacéo de leis e direitos, descreve no pleito de
decisdes e técnicas no que se relata na producéo e efetivagdo dos resultados. Nessa perspectiva
a associacao entre campo discursivo e campo de poder é aqui mencionada para determinar o
debate sobre o processo de definicdo das politicas publicas para o campo educacional como
espaco estruturado de posigoes.

Considero ser a base do estudo sobre politicas publicas, a formagdo do discurso da
politica e a compreensao de que 0s sujeitos sociais atuam na pratica e relacionam os textos

sobre politica a sua pratica. “[...] identificar processos de resisténcia, acomodacdes,
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subterfagios e conformismo dentro e entre as arenas da prética e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas” (Mainardes, 2006, p. 50).

A perspectiva de andlise do discurso, contempla a sua definicdo, interpretacdo e
compreensdo sobre o proprio discurso com o texto, no mesmo nivel de significados, fungdes e
dire¢bes do discurso, a partir do contexto histérico e das relagBes sociais em que este é
produzido, distribuido e consumido.

Desta maneira, analisar o discurso no campo educacional, fundamentado num conjunto
de instrumentos, como: declaracBes e entrevistas de grupos sociais, legislacdo educacional,
planos educacionais, projetos institucionais, dados estatisticos, pesquisas sobre a area, e que
orientam as diretrizes politicas, requer tanto a descri¢do do vocabulario, da gramatica, da coesao
e da estrutura textual, quanto a interpretacdo dos enunciados que compreende a préatica
discursiva dos sujeitos. A acdo de analise no campo da prética discursiva deve ser produzida
observando duas esferas fundamentais: a “interdiscursividade (relacdo de um discurso com
outros, andlise da articulacdo entre os discursos analisados)” e a “intertextualidade (a
constituicdo de novos textos incorpora elementos de textos anteriores, corroborando para a
reestruturacdo dos que ja existem)”, e a terceira dimensdo desta analise, que € a “pratica social”.

Delevati (2012) declara que a politica como texto e a politica como discurso sdo “[...]
processos complexos porque 0s textos ndo sdo somente o que eles parecem ser em sua superficie
e o controle que estd nas maos dos leitores € sempre relativo”. Em sintese, conforme a autora,
Ball estabelece que “[...] as politicas sdo mediacdes codificadas de forma complexas pela
interpretacdo dos autores envolvidos, atribuindo significados em funcdo de suas histérias,
experiéncias e possibilidades” (Delevati, 2012, p.24).

A abordagem sobre o ciclo de politicas publicas parte do principio de que as politicas
se estabelecem através de processos complexos, com fundamentos variaveis e contrarios.
Neste fluxo que ocorre no decorrer de espaco e tempo, os trajetos se constroem mediados pela
incerteza de onde se vai “chegar” (Rezende e Batista, 2011). Para Ball, as politicas ndo sé se
constituem atraves de processos e resultados, mas também de texto e discurso, dois conceitos
que se complementam e estdo subentendido.

Em concordancia com Rezende e Batista (2011), conforme a abordagem de Ball, a

politica como texto faz mencdo aos documentos oficiais compreendidos como:

[...] produtos inacabados de esforgos coletivos, em multiplos niveis de interpretacéo
e traducdo. E uma representacao, codificada de maneira complexa, que permite uma
pluralidade de leituras em funcéo da pluralidade de leitores. Isso significa admitir
as politicas como mediages, que sdo codificadas de formas complexas a partir de
embates, acordos e interpretacGes e reinterpretacdes por parte das autoridades
publicas, e decodificadas, também de maneiras complexas, pela interpretacdo “por
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parte dos atores envolvidos, atribuindo significados em funcéo de suas historias,
experiéncias e possibilidades. (Rezende e Batista, 2011, p.174)

Com relacdo a concepc¢do da politica como discurso, Mainardes, Ferreira e Tello
(2011), relatam que “[...] estabelece limites sobre o que é permitido pensar e tem efeito de
distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e
investidas de autoridade” (Mainardes, Ferreira, Tello, 2011, p.157).

Complementando esta concepcdo, Rezende e Batista (2011), declara que:

A nocéo de “politica como discurso” aponta para as disputas por poder, pelo
controle de bens (recursos) e de discursos, em termos de vantagens e legitimidade
sociais. Enfatiza os limites impostos pelo proprio discurso, que nédo é falado, mas
nos fala. Embora haja variedades de discursos, alguns sdo dominantes em relacéo a
outros, construindo e permitindo as subjetividades, as vozes, o conhecimento e as
relagcdes de poder. Atuam no que pode ser dito e pensado, mas também sobre quem
pode falar, quando, onde e com que autoridade. Assim, constroem certas
possibilidades de pensamentos (ideias, conceitos) e excluem outras, fazendo com
que as lutas sobre a interpretacdo e aprovacdo de politicas ocorram e se ajustem
dentro de uma estrutura discursiva movente que articula e restringe as possibilidades
e probabilidades de interpretacdo e aprovacdo (Rezende; Batista, 2011, P.175).

Para Ball e Bowe (apud Mainardes, 2006, p.96), o reconhecimento dos dois textos
como objeto do processo de elaboracdo politica sdo essenciais, “[..] um processo que se da
em continuas relacbes com uma variedade de contextos. Consequentemente, 0s textos
politicos tém uma clara ligagdo com contextos particulares nos quais eles foram elaborados e

usados”.
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CAPITULO I
3 Historia da Educacao Inclusiva no Brasil

No Brasil, o primeiro marco da Educacdo Especial surgiu no periodo imperial, no ano
de 1854, quando Dom Pedro I, influenciado pelo ministro do Império Couto Ferraz, ficou
maravilhado com o trabalho do jovem José Alvares de Azevedo, que era cego e educou com
éxito a filha do médico, Doutor Sigaud, da familia imperial. Dom Pedro Il entéo, fundou o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, que em 1891, sua nomenclatura passou a ser
denominada como Instituto Benjamin Constant — IBC, e permanece até os dias atuais.

Dom Pedro 11, em 1857, criou o Instituto Imperial dos Surdos-Mudos. A criacéo deste
instituto se deu através de Ernesto Hiet que veio da Franca para o Brasil com o projeto de
implantar uma escola para surdos-mudos. Somente em 1957 a escola passou a se chamar
Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES.

Durante o periodo imperial, em 1874, iniciou o tratamento para “deficientes mentais”
no hospital psiquiatrico da Bahia, que nos dias de hoje é o Hospital Juliano Moreira. Apos a
Proclamacédo da Republica a “Deficiéncia Mental” (e atualmente sua terminologia passou a
ser Deficiéncia Intelectual), ganhou destaque nas politicas publicas, porque acreditavam que
esta deficiéncia pudesse implicar em problemas de salde, uma vez que era vista como
problema orgénico e a relacionavam com a criminalidade, além de temerem pelo fracasso
escolar. No inicio do século XX, em 1926 foi fundado o Instituto Pestalozzi, especializado no
atendimento as pessoas com deficiéncia mental, e no ano de 1945, o mesmo instituto iniciou
o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo, e em 1950
fundou a primeira Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

O surgimento das primeiras entidades privadas marcou um fator preponderante na
histéria de nosso pais: a filantropia e o assistencialismo. Estes dois fatores colocaram as
instituicOes privadas em destaque no decorrer da historia da educacéo especial brasileira, uma
vez que o nuimero de atendimentos realizados por elas era superior ao realizado pelas
instituicOes publicas, e, por este motivo tinham certo poder na discussédo de politicas publicas
junto as instancias governamentais.

Pelo relato acima, podemos dividir a historia do Brasil em duas etapas:

A primeira, durante o Brasil Império, as pessoas com deficiéncias mais acentuadas,
eram impedidas de realizar trabalhos bracais (agricultura ou servicos de casa) e foram
segregadas em instituicdes publicas. As demais conviviam com suas familias e ndo se
destacavam muito, uma vez que a sociedade, por ser rural, ndo exigia um grau muito elevado

de desenvolvimento cognitivo.
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No segundo momento, a0 mesmo tempo em que surgia a necessidade de escolarizagéo
entre a populacdo, a sociedade passava a conceber o deficiente como um individuo que,
devido suas limitacGes, ndo podia conviver nos mesmos espacos sociais que o das pessoas
“normais” deveria, portanto, estudar em locais separados, e sé seriam aceitos na sociedade
aqueles que conseguissem agir o mais préximo da normalidade possivel, sendo capazes de
exercer as mesmas fungdes. Marcando neste momento o desenvolvimento da psicologia
voltada para a educacgéo, o surgimento das instituicdes privadas e das classes especiais.

A Lei 4.024 de 1961, antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB,
previa o direito dos “excepcionais - alunos com deficiéncia mental” a educagio,
preferencialmente dentro do sistema global de ensino.

O Titulo X desta LDB previa que “a educagao dos excepcionais, devia, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral da educacdo, a fim de integra-los na comunidade”.
Dessa maneira, ficava claro que se pretendia integrar, na medida do possivel, todos os alunos,
com deficiéncias ou ndo, no processo educacional. Todavia, também no titulo X salientava-
se que “toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educagao,
e relativa a educacdo de excepcionais, receberia dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudos, empréstimos e subvengdes”.

Com isso, a0 mesmo tempo em que se previa a integracdo de todos os alunos no
sistema educacional geral (publico), colocava-se também o incentivo as iniciativas privadas
que visassem abarcar a educacdo de alunos com dificuldades. Isso tornou contraditorias as
afirmacdes iniciais da LDB, de educacéo publica para o desenvolvimento de todos, colocando
as premissas da educacdo inclusiva como distantes dos ideais desta Lei.

Esta Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi alterada pela Lei 5.692 de
1971, que definiu “tratamento especial” para alunos com deficiéncias fisicas e mentais que se
encontravam em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados,
ndo promovendo a organizacdo de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades
educacionais especiais e refor¢cava o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas
especiais.

Em 1973, o Ministério da Educacdo e Cultura criou o Centro Nacional de Educacéo
Especial — CENESP, responsavel pela geréncia da educacdo especial no Brasil, que, sob a
égide integracionista, impulsionou a¢6es educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e
as pessoas com superdotacdo, mas ainda configuradas por campanhas assistenciais e

iniciativas isoladas do Estado.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108164/lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128525/lei-de-diretrizes-e-base-de-1971-lei-5692-71
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Nesse periodo, ndo se efetivou uma politica publica de acesso universal a educacéo,
permanecendo a concepgdo de “politicas especiais” para tratar da educacdo de alunos com
deficiéncia. No que se refere aos alunos com superdotacdo, apesar do acesso ao ensino
regular, ndo foi organizado um atendimento especializado que considerasse suas
singularidades e particularidades no que concerne a aprendizagem.

Com a Portaria CENESP/MEC N° 69, de 1986, surge uma nova terminologia, 0s
estudantes que eram nomeados como alunos excepcionais, passam a ser denominados como
"portadores de necessidades educacionais especiais” — PNEE, mas esta permuta de
nomenclatura, ndo obteve relevancia na interpretacdo de descricdo das deficiéncias, como
também para o dimensionamento dos alunos nas escolas. O Ministério da Educacdo — MEC,
incluiu neste grupo os alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, os que tém
problemas de conduta e os de altas habilidades, mesmo assim, mantiveram uma relacao direta
e linear entre o fato de uma pessoa ser deficiente e frequentar o ensino especial. (Carvalho,
1997)

A Constituicdo Federal de 1988, concretiza em seu artigo 3°, inciso 1V, um de seus
objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”, e define em seu artigo 205, que a
educacao € um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificacao para o trabalho. No seu artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade
de condig¢des de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino e
garante como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, se encontra no artigo 208.

A Lei 7.853 de 1989, que Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Pablico, define crimes, e da outras
providéncias. Em seu texto prevé a oferta obrigatéria e gratuita da educacao especial na rede
publica de ensino, o oferecimento obrigatorio de programas da Educagéo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano ao educando “portador de deficiéncia” (atualmente a nomenclatura
é pessoa com deficiéncia), a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino e define como crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)

anos, e multa: recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109358/lei-7853-89
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inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta.

No momento em que se prevé a matricula compulsoria para os “portadores de
deficiéncia” que sdo ‘“capazes de se integrar no sistema de ensino regular”, esta lei
indiretamente seleciona o publico “deficiente” que tera acesso a escola, pois ndo ha na
legislacdo uma orientagdo sobre quem pode definir tal capacidade. Esta atitude deixa uma
lacuna na norma imposta e permite que as proprias unidades de ensino definam atraves de
padrdes e laudos que determinados deficientes ndo sdo capazes de se integrar ao ambiente
escolar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionado pela Lei N° 8.069, de 13 de junho
de 1990, estabelece os direitos das criancas e adolescentes, sem qualquer discriminagdo de
nascimento, idade, sexo, situacdo familiar, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicao pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a

comunidade em que vivem. E descreve no Capitulo IV:

Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade; (Redagdo dada pela Lei n® 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.

Com a Declaragdo de Jomtien, em 1990, e conhecida como a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos, determinou o fim de preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza
na educacdo. Nesta Declaragdo, os paises relembram que "a educacdo € um direito
fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro". Declararam,
também, compreender que a educacdo é de fundamental importancia para o desenvolvimento
das pessoas e das sociedades, sendo um elemento que "pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, e que, a0 mesmo
tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a tolerancia e a cooperagédo
internacional™. Ao assinar a Declaracdo de Jomtien, o Brasil assumiu, perante a comunidade

internacional, o compromisso de erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13306.htm#art1
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fundamental no pais. Para cumprir com este compromisso, o Brasil tem criado instrumentos
norteadores para a acdo educacional e documentos legais para apoiar a construcao de sistemas
educacionais inclusivos, nas diferentes esferas publicas: municipal, estadual e federal.

A Educacdo Especial em 1994, foi orientada por uma Politica Nacional de Educacao
Especial, que exteriorizou os principios da Constituicdo Federal de 1988, a LDB 4024/61, O
Plano Decenal de Educacdo para Todos de 1993 e o ECA, havendo como concepcdo a
democracia, liberdade e respeito a dignidade. O processo de “integragdo instrucional” que
condicionou o acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que “(...) possuem
condigdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (p.19). Reafirmando os pressupostos
construidos a partir de padrdes homogéneos de participacdo e aprendizagem, esta Politica ndo
provocou uma reformulacdo das praticas educacionais de maneira que fossem valorizados 0s
diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas manteve a responsabilidade da
educacéo destes alunos em especifico, exclusivamente no &mbito da educacéo especial.

No ano de 1994, a Lei 8859/94 modificou os dispositivos da Lei N° 6494, de 07 de
dezembro de 1977 (Lei de Estéagio, e revogada pela Lei 11.788 de 2008), estendendo aos

alunos de ensino especial o direito a participacdo em atividades de estagio.

Art. 1° - As pessoas juridicas de Direito Privado, os érgdos de Administragdo
Publica e as Instituicdes de Ensino podem aceitar, como estagiarios, 0s alunos
regularmente matriculados em cursos vinculados ao ensino publico e particular.

§ 1° - Os alunos a que se refere o "caput" deste artigo devem, comprovadamente,
estar frequentando cursos de nivel superior, profissionalizante de 2° grau, ou escolas
de educacdo especial.

Neste mesmo ano foi instituida a Declaracdo de Salamanca (Salamanca - 1994) que é
uma resolucdo das Nagdes Unidas, adotada em Assembleia Geral, e apresenta os Procedimentos
Padroes das Nacgdes Unidas para a Equalizacdo de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia, e que trata sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais. A inclusdo de criancas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais no sistema regular de ensino é a questdo central, sobre a qual a Declaracdo de
Salamanca discorre. Na introducdo, a Declaragé@o aborda os Direitos Humanos e a Declaracéo
Mundial sobre a Educacédo para Todos e aponta os principios de uma educacgéo especial e de
uma pedagogia centrada na crianca. Em seguida apresenta propostas, direcdes e
recomendacdes da Estrutura de A¢do em Educacdo Especial, um novo pensar em educagao

especial, com orientagdes para acGes em nivel nacional e em niveis regionais e internacionais.
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Pode-se dizer que o conjunto de recomendacdes e propostas da Declaracdo de Salamanca, €
guiado pelos seguintes principios:

a) Independente das diferencas individuais, a educacao é direito de todos;

b) Toda crianca que possui dificuldade de aprendizagem pode ser considerada com
necessidades educacionais especiais;

c) A escola deve adaptar—se as especificidades dos alunos, e ndo os alunos as especificidades
da escola;

d) O ensino deve ser diversificado e realizado num espaco comum a todas as criancas.

A Declaragdo de Salamanca ampliou o conceito de necessidades educacionais
especiais, incluindo todas as criangas que nédo esteja conseguindo se beneficiar com a escola,
seja por qual motivo for. Assim, a ideia de "necessidades educacionais especiais" passou a
incluir, além das criancas portadoras de deficiéncias, aquelas que estejam experimentando
dificuldades temporéarias ou permanentes na escola, as que estejam repetindo continuamente
0s anos escolares, as que sejam forcadas a trabalhar, as que vivem nas ruas, as que moram
distantes de quaisquer escolas, as que vivem em condic¢des de extrema pobreza ou que sejam
desnutridas, as que sejam vitimas de guerra ou conflitos armados, as que sofrem de abusos
continuos fisicos, emocionais e sexuais, ou as que simplesmente estdo fora da escola, por
qualquer motivo que seja.

Segundo o documento, “o principio fundamental da escola inclusiva € o de que todas
as criancas deveriam aprender juntas, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferencas que possam ter. As escolas inclusivas devem reconhecer e responder as diversas
necessidades de seus alunos, acomodando tanto estilos como ritmos diferentes de
aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos através de curriculo
apropriado, modifica¢Ges organizacionais, estratégias de ensino, uso de recursos e parceiras
com a comunidade (...) Dentro das escolas inclusivas, as criangas com necessidades
educacionais especiais deveriam receber qualquer apoio extra que possam precisar, para que
se lhes assegure uma educacao efetiva (...)” (MENEZES, SANTOS 2002).

Com a Portaria do Ministério da Educacdo — MEC, N° 1793 de 1994, recomenda a
inclusdo da disciplina Aspectos Etico - Politico - Educacionais da normatizacéo e integracao
da pessoa portadora de necessidades especiais, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia,
Psicologia e em todas as Licenciaturas.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei 9394/1996,
preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos

e organizacdo especificas para atender as suas necessidades; assegura a terminalidade
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especifica aqueles que ndo atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias; e assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para
conclusdo do programa escolar. Também define, dentre as normas para a organizacdo da
educacao basica, a “possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagao do
aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[...] oportunidades educacionais apropriadas, consideradas
as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames” (art. 37). Incorporou os principios da Declaracdo de Salamanca e a partir dela
verifica-se toda uma alteracédo na legislacédo brasileira onde, nota-se a intencdo de tornarem-
se possiveis, as mudangas sociais necessarias para a construgdo de uma escola inclusiva. Pela
primeira vez foi destinado um capitulo para tratar da educacao especial (Capitulo V da LDB),
prevendo a oferta de educagdo “preferencialmente” na rede regular para os alunos com
deficiéncia, a oferta de servigo de apoio especializado na escola regular para atender as
peculiaridades da clientela, o inicio da oferta de educacdo na educacdo infantil e restringe o
atendimento em classes e/ou escolas especializadas aos alunos cuja deficiéncia ndo permitir
sua integracdo na rede regular.

A partir deste documento a rede regular de ensino comegou a matricular as criangas
“deficientes” nas classes comuns e iniciou-se uma serie de discussdes sobre o assunto. Alguns
defendem a proposta, pois reconhecem que a convivéncia entre “normais” e “deficientes” sera
benéfica para ambos, uma vez que a integracdo permitira aos “normais” aprender a conviver
com as diferengas e aos “deficientes” serd oferecida maior oportunidade de desenvolvimento
devido ao estimulo e modelo oferecido pelos alunos “normais”. Outros se posicionam contra,
pois veem que a escola regular ndo possui nenhum recurso (fisico ou humano) para atender
uma clientela tdo diversa. Afirmam que o governo institui as leis, mas ndo oferece condicGes
para que sejam devidamente implantadas.

No que se refere especificamente a educacdo, o Decreto N°3.298 de
1999, regulamenta a Lei n® 7.853/89, ao dispor sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, e estabelece a matricula compulsoria de pessoas com
deficiéncia, nos cursos regulares de ensino, e considera a educagdo especial como modalidade
de educacéo escolar, percorrendo transversalmente todos os niveis e modalidades de ensino
com oferta obrigatoria e gratuita da educacéo especial em seus estabelecimentos pablicos de
ensino, dentre outras medidas, retratado em seu artigo 24, nos incisos I, Il, 1V, VI; visando
promover o desenvolvimento das potencialidades de pessoas portadoras de necessidades

especiais.
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Art. 24, Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta
responsaveis pela educacdo dispensardo tratamento prioritario e adequado aos
assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas:

I - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular
de ensino;

Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como modalidade de
educacdo escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de
ensino;

IV - a oferta, obrigatéria e gratuita, da educacdo especial em estabelecimentos
publicos de ensino;

VI - 0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo.

Em 1999, a Convencdo de Guatemala, trouxe o principio da ndo discriminacao, e
pressupde gque as pessoas que estejam em situacdes diferentes sejam tratadas de forma desigual:
“Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.

Sendo necessario garantir direitos iguais de participacdo, de aprendizagem, de trabalho,
entre outros. Nesse sentido, se for fundamental oferecer recursos, metodologias ou tratamento
diferenciado objetivando proporcionar condi¢bes adequadas, a indicacdo € que sejam
mobilizados todos os investimentos que assegurem a equiparagédo de oportunidades. Nao sendo
uma acdo discriminatdria; ao contrario, visa promover o acesso, fazendo um movimento de
inclusdo fundamentado no principio da diversidade, onde a diferenca é uma realidade, ndo um
problema. A Convencdo de Guatemala vigora no Brasil desde setembro de 2001, quando foi
aprovada pelo Senado com o Decreto Legislativo N° 3.956 de 2001 que Promulgou a
Convencdo Interamericana da Guatemala para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. A partir da Convencédo
Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadores de Deficiéncia, os Estados Partes reafirmaram que "as pessoas portadoras de
deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e
que estes direitos, inclusive o de ndo ser submetido a discriminagdo com base na deficiéncia,
emanam da dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano”. Define como
discriminacdo com base na deficiéncia, toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou
anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. De uma forma
geral a Convencdo trata do combate a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia,
apresentando objetivos que tentam promover a igualdade entre portadores de deficiéncia e
demais pessoas, mas também sugere que os Estados Partes trabalhem na prevencao de todas
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as formas de deficiéncia passiveis de se prevenir. Entre as agdes compromissadas pelo Brasil

no ato da assinatura, tem destaque o trabalho “prioritario” nas seguintes areas:

a) prevencao de todas as formas de deficiéncia;

b) deteccdo e intervencao precoce, tratamento, reabilitacdo, educacéo, formacdo ocupacional
e prestacdo de servigcos completos para garantir o melhor nivel de independéncia e
qualidade de vida para as pessoas portadoras de deficiéncia;

c) sensibilizacdo da populacdo, por meio de campanhas de educacéo, destinadas a eliminar
preconceitos, esteredtipos e outras atitudes que atentam contra o direito das pessoas a
serem iguais, permitindo desta forma o respeito e a convivéncia com as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Atraves da Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo, aprovada em 05 de
junho de 2001, pelo Congresso Internacional “Sociedade Inclusiva”, com forte apelo de
“Direitos” inerentes a pessoa humana, estabelece que o acesso igualitario a todos 0s espacos
da vida € um pré-requisito para os direitos humanos universais e liberdades fundamentais das
pessoas, e considera que o esfor¢o rumo a uma sociedade inclusiva para todos € a esséncia do
desenvolvimento social sustentavel. Sob a lideranca das NacGes Unidas, reconheceu a
necessidade de garantias adicionais de acesso para certos grupos, e as declaragdes
intergovernamentais fizeram coro para unificar, em parceria, governos, trabalhadores e
sociedade civil a fim de desenvolverem politicas e praticas inclusivas.

Neste mesmo ano o Decreto N° 3.956, de 8 de outubro de 2001, Promulgou a
Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e decreta em seu art. 1° “A Convengao Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém”, conhecida também, como Convencéao da Guatemala. Considerando que
0 Brasil é membro fundador da ONU, sendo um dos 20 maiores paises contribuintes, e
signatario de diversos documentos internacionais.

Por meio da Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo e Camara de Educacéo
Basica - CNE/CEB N° 02/2001, que acompanhou o0 processo de mudanca e estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educagdo Béasica, em seus artigos 2° e 3°,

determinam que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condicdes necessarias para uma educagdo de qualidade
para todos (MEC/SEESP, 2001).
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Por educacdo especial, modalidade da educacéo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servi¢os educacionais comuns, de
modo a garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educacdo basica (MEC/SEESP,
2001).

As Diretrizes ampliam o carater da educacdo especial para realizar o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacdo, porém, ao admitir
a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potencializam a ado¢do de uma politica de
educacdo inclusiva na rede publica de ensino, prevista em seu artigo 2°.

Com o Parecer do Conselho Nacional de Educagéo N° 9, de 8 de maio de 2001, instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura e de graduacdo plena. Estabeleceu que a educacéo bésica
deve ser inclusiva, atendendo a uma politica de integracdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns dos sistemas de ensino. Com isso exige que a
formacéo dos docentes das diferentes etapas inclua conhecimentos relativos a educacao desses
alunos.

O Parecer CNE/CEB N° 17, aprovado em 3 de julho de 2001, instaura as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, e destaca sua
abrangéncia que percorre a educacdo basica, fundamentada em diversos documentos sobre a
educacdo especial. Em seu item quarto, afirma que a inclusdo na rede regular de ensino “néo
consiste apenas na permanéncia fisica desses alunos junto aos demais educandos, mas
representa a ousadia de rever concepcdes e paradigmas, bem como desenvolver o potencial
dessas pessoas”.

No Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei N° 10.172, datado em 09 de janeiro de
2001, e destaca que “o grande avango que a década da educagdo deveria produzir seria a
construcdo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”. Ao
estabelecer objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a oferta de
matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, & formacéo
docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.

Entre os objetivos e metas para a educacdo das pessoas com necessidades educacionais

especiais estabelecidos no PNE, os que se destacam, sdo:
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v" do desenvolvimento de programas educacionais em todos 0os municipios, e em parceria
com as areas de salde e assisténcia social, visando a ampliacdo da oferta de atendimento
da educacéo infantil;

v' dos padrdes minimos de infraestrutura das escolas para atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais;

v' da formacdo inicial e continuada dos professores para atendimento as necessidades dos
alunos;

v da disponibilizacdo de recursos didaticos especializados de apoio a aprendizagem nas
areas visual e auditiva;

v’ daarticulacdo das acGes de educacédo especial com a politica de educacgéo para o trabalho;

v do incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas nas diversas areas relacionadas com as
necessidades educacionais dos alunos;

v' do sistema de informacdes sobre a populacgdo a ser atendida pela educacao especial.

A legislagdo que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, de natureza
visual-motora, como lingua oficial no Pais, juntamente com a Lingua Portuguesa, se deu

através da Lei 10.436 de 24 de abril de 2002, e confere em seu artigo primeiro:

Art. 1°E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressdo a ela associados.
Paréagrafo Gnico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmisséo de
ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Conforme a Resolucdo Conselho Nacional da Educacdo, Conselho Pleno N2 01/2002,
que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educacdo Basica e define que as instituicdes de ensino superior devem prever, em sua
organizacdo curricular, formacdo docente voltada para a atencédo a diversidade e contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidade educacionais especiais.

O Ministério da Educacdo com a Portaria MEC 2.678 de 24 de setembro de 2002,
aprova as diretrizes e normas para 0 uso, o ensino, a producéo e a difusdo do Sistema Braille
em todas as modalidades de ensino, compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa e a recomendacdo para 0 seu uso em todo territorio nacional.

Em 2003, o Ministério da Educacdo criou o Programa Educacdo Inclusiva, que
promoveu direito a diversidade, objetivando transformar os sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos, promovendo a formagdo de gestores e educadores nos municipios
brasileiros com a garantia do direito ao acesso na escola, ao atendimento educacional

especializado e a promocéo da acessibilidade.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99492/lei-de-l%C3%ADbras-lei-10436-02

59

A Portaria do MEC N° 3.284 de 7 de novembro de 2003, dispde sobre os requisitos de
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia, para instruir os processos de autorizacdo e
de reconhecimento de cursos e de credenciamento das instituicdes, considerando ainda a
necessidade de assegurar aos portadores de deficiéncia fisica e sensorial as condi¢Ges basicas
de acesso ao ensino superior, de mobilidade e utilizacdo de equipamentos e instalacdes das

instituicdes de ensino. Esta portaria resolve em seus dois primeiros artigos:

Art. 1° Determinar que sejam incluidos nos instrumentos destinados a avaliar as
condicOes de oferta de cursos superiores, para fins de autorizacdo e reconhecimento e
de credenciamento de instituicdes de ensino superior, bem como para renovacao,
conforme as normas em vigor, requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de
necessidades especiais.

Art. 2° A Secretaria de Educacdo Superior, com apoio técnico da Secretaria de
Educacdo Especial, estabelecerd os requisitos de acessibilidade, tomando-se como
referéncia a Norma Brasil 9050, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, que
trata da Acessibilidade de Pessoas Portadoras de Deficiéncias a Edificagdes, Espago,
Mobiliario e Equipamentos Urbanos.

Em 2004, com o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Ministério da
Educacdo concede bolsas de estudo em instituicdes privadas de educacdo superior, em cursos
de graduacéo e sequenciais de formacéo especifica aos estudantes com deficiéncia.

No mesmo ano com a Lei 10.845, de 05 de marco de 2004, que Institui o Programa
de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (PAED), com objetivos principais de garantir a universalizagdo do atendimento
especializado de educandos portadores de deficiéncia, cuja situacdo ndo permita a integracdo
em classes comuns de ensino regular e garantir, progressivamente, a insercdo dos educandos
portadores de deficiéncia nas classes comuns de ensino regular. A complementacdo é
realizada através da transferéncia de recursos financeiros pelo Governo Federal diretamente
a unidade executora constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos, que preste
servicos gratuitos na modalidade de educacdo especial.

Em setembro deste mesmo ano o Ministério da Educacdo, com o compromisso em
garantir 0 acesso e permanéncia de todos os estudantes na escola, tem como meta a efetivagédo
de uma politica nacional de educacdo inclusiva fundamentada na ideia de uma sociedade que
reconhece e valoriza a diversidade. Este documento do Ministério Pablico, com o titulo de “O
Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”, destaca a
construcdo de sistemas educacionais voltados para incluséo.

O Decreto de 2 de dezembro de 2004, N° 5.296, que regulamentou as Leis N° 10.048,
de 8 de dezembro de 2000, prioriza o atendimento as pessoas com deficiéncia, aos idosos com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas
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de colo e os obesos com atendimento prioritario, e estabelece critérios basicos para promocao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e destaca em seu
Artigo 24:

Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou
privados, proporcionardo condi¢Oes de acesso e utilizagdo de todos os seus ambientes
ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditdrios, ginasios e instalacdes
desportivas, laboratérios, areas de lazer e sanitarios.

§ 1° Para a concessdo de autorizagdo de funcionamento, de abertura ou renovacao de
curso pelo Poder Publico, o estabelecimento de ensino devera comprovar que:

I -esta cumprindo as regras de acessibilidade arquitetbnica, urbanistica e na
comunicacdo e informacdo previstas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT,
na legislagao especifica ou neste Decreto;

Il - coloca a disposicédo de professores, alunos, servidores e empregados portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida ajudas técnicas que permitam o acesso as
atividades escolares e administrativas em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas; e

111 - seu ordenamento interno contém normas sobre o tratamento a ser dispensado a
professores, alunos, servidores e empregados portadores de deficiéncia, com o
objetivo de coibir e reprimir qualquer tipo de discriminacdo, bem como as respectivas
san¢des pelo descumprimento dessas normas.

§ 22 As edificagGes de uso publico e de uso coletivo referidas no caput, ja existentes,
tém, respectivamente, prazo de trinta e quarenta e oito meses, a contar da data de
publicacdo deste Decreto, para garantir a acessibilidade de que trata este artigo.

O Programa de acessibilidade no ensino superior, instituido em 2005, e conhecido como
Programa Incluir, propds acdes que garantissem o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Sendo seu principal objetivo fomentar a
criacdo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de ensino
superior, os quais respondem pela organizacdo de agOes institucionais que garantam a
integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras
comportamentais, pedagdgicas, arquitetdnicas e de comunicacao.

O Decreto N° 5.626 de 2005, Regulamenta a Lei N° 10.436, de 24 de abril de 2002,
que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e seu artigo 18 da Lei N° 10.098, de
19 de dezembro de 2000. Define que a formacdo de docentes para o ensino de Libras nas
séries finais do ensino fundamental, no ensino médio e na educacdo superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduacdo de licenciatura plena em Letras: Libras
ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua.

Em 2005, foram construidos o0s Nucleos de Atividade das Altas
Habilidades/Superdotacdo — NAAH/S nos estados e Distrito Federal, construido centros de
referéncia para o0 atendimento educacional especializado aos alunos com altas

habilidades/superdotacéo, orientacdo as familias e formacdo continuada aos docentes.
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Com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), aprovada
pela ONU em 2006 e da qual o Brasil é signatario, estabelece que os Estados Partes devem
assegurar um sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis de ensino, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a meta da plena

participacéo e inclusdo, adotando medidas para garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino fundamental gratuito e compulsério, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclusivo, de
qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas ha
comunidade em que vivem. (Art.24)

Considerando que a previsdo de terminalidade especifica da Lei de Diretrizes e Bases,
se baseia exatamente nas limita¢Ges do aluno deficiente para justificar a impossibilidade de
continuidade no Ensino Fundamental, ha um chogue com o estabelecido na CDPD.

No ano de 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério da Educacéo,
0 Ministério da Justica e a UNESCO lancaram o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos com o objetivo, impulsionar o curriculo da educacdo basica, nas 11 tematicas
referente as pessoas com deficiéncia, produzir e estimular acBes positivas que viabilizem a
incluséo, 0 acesso e a permanéncia no ensino superior.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), foi promulgado através do
Decreto N° 6.094 de 24 de abril de 2007, tendo como eixos: a formacéao de professores para
a educacéo especial e salas de Atendimento Educacional Especializado, implantacéo de salas
de recursos multifuncionais, acessibilidade arquiteténica dos prédios escolares, acesso e a
permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagdo superior e 0 monitoramento do acesso
a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. O PDE apresenta as
razdes, 0s principios e 0s programas para uma educacao inclusiva, reafirmando uma viséo
que demanda superar a oposicdo entre educacdo regular e educagdo especial. Com a
implantacdo do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo”, fortalece a inclusdo
escolar nas escolas publicas e particulares.

O Decreto Legislativo N° 186 de 2008, aprovou o texto do ano de 2006 sobre a
Convencéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, nos
termos do 8 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, assinados em Nova lorque, em 30 de
mar¢o de 2007. Em paragrafo unico do artigo 1°, estabelece que ficam sujeitos a aprovacgao
do Congresso Nacional quaisquer atos que alterem a referida Convencédo e seu Protocolo

Facultativo, bem como quaisquer outros ajustes complementares que, nos termos do
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inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

A Politica Nacional da Educacéao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, é um
documento que constitui um paradigma educacional fundamentado nos direitos humanos,
conjugado na concepcao de igualdade. As palavras “processo” e “na perspectiva da”, apontam
desde o caminhar da “Educacdo Especial” a “Educa¢do Inclusiva”. Por meio da ética dos
Direitos Humanos, esta politica versa sobre igualdades e diferencas, sendo estes, inerentes na
formacao humana.

A Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, contempla a proposta
pedagogica da escola regular, e proporciona o atendimento educacional especializado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Em ralacdo aos estudantes com transtornos especificos, a educacéao
especial se organiza e associa 0 ensino comum, para desenvolver um trabalho de parceria com
estes estudantes.

Seguidamente, com o Decreto N° 6.949 de 2009, que promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, na data de 30 de marco de 2007, esta Convencdo colocou em
primeiro lugar a dignidade das “pessoas com deficiéncia”, estabelecendo suas concepgdes e
garantindo os direitos iguais e inalienaveis. O objetivo da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia é promover, assegurar e proteger o pleno exercicio
igualitario de todos os direitos das pessoas com deficiéncia.

As Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado — AEE, na
Educacdo Basica, modalidade da Educacdo Especial, se instituiu com a Resolucdo CNE/CEB
04/2009, e apresentao AEE como um “servi¢o” da Educac¢ao Especial assegurado na
legislacdo brasileira através da Constituicdo de 1988. Diante da andlise recorrente aos
documentos da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
e da Resolugdo Conselho Nacional de Educacdo e Camara de Educacdo Basica - CEB N°
04/2009, podemos perceber que ambos condizem em relacdo as ideias referentes ao AEE, e
concebem o Atendimento Educacional Especializado como uma modalidade da Educacéo
Especial que identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade, com o
intuito de eliminar as barreiras que se interpdem a plena participacdo, no desenvolvimento e
na aprendizagem dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.
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O citado documento faz referéncia ao Atendimento Educacional Especializado como
um servigo que perpassa todos os niveis e etapas, assim como todas as modalidades da
educacdo béasica e superior, ocorrendo, preferencialmente, nas salas de recursos
multifuncionais da propria escola na qual o aluno encontra-se matriculado ou outra escola do
ensino regular, podendo ser realizado, também, em centros de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos [...] (art. 5° CNE/CEB n° 04). Foi a partir do artigo 1° desta Resolucéo que
brotaram as primeiras divergéncias ideoldgicas acerca da Educacdo Especial, pois a
determinacdo é de que os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgao nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicbes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, 2010, que foi precedida por reunides
municipais e estaduais, e contou com aproximadamente quatro mil pessoas, representantes
credenciados, incluindo pessoas com deficiéncia, sendo inédito na historia sobre politicas
publicas educacionais no Brasil. A educagdo inclusiva foi amplamente debatida no decorrer da
CONAE/2010, e em seu Documento Final, estabeleceu que a educagdo especial tem como
finalidade garantir a incluséo escolar de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no ensino regular. Esse referido documento
orienta os sistemas de ensino no acesso ao ensino regular, sua participacdo, aprendizagem e a
continuidade nos niveis mais elevados de ensino; a transversalidade da educacéo especial desde
a educacdo infantil até a educacéo superior; a oferta do atendimento educacional especializado;
a formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e aos demais
profissionais da educacdo, para a inclusdo; a participacdo da familia e da comunidade; a
acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicac@es e informacoes;
e a articulacéo intersetorial na implementacao das politicas publicas. (Brasil, 2010, p. 132-134)

Com o Decreto N° 7611, de 17 de novembro de2011, dispds sobre a educacao especial,
o atendimento educacional especializado e da outras providéncias, e revogou na integra o
Decreto N°6571/2008. Este Decreto ndo determinou retrocesso a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC, 2008), pois o direito a um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis estd assegurado na Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006, ratificada no Brasil com status de Emenda
Constitucional pelos Decretos N° 186/2008 e N° 6.949/2009. Este Decreto confirma todas as


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93163/decreto-6571-08
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diretrizes para a elaboragdo do sistema educacional inclusivo, assegurando as pessoas com
deficiéncia o acesso ao sistema regular de ensino. Em seu art. 1°, incisos | e 11, dispde:

I — garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades;
111 — ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia.

Os estudos atuais no campo da educacdo especial indicam que o uso de classificagdes
ndo se esgota na mera categorizacdo atribuida a condicdo de deficiéncia, pois as pessoas se
modificam continuamente e transformam o contexto em que se inserem.

Este decreto nos apresentou algumas controvérsias, principalmente no que se refere
ao repasse de verbas, pois 0 Decreto N° 6.571 de 2008, também garantia a dupla matricula no
ambito do FUNDEB dos alunos matriculados no Atendimento Educacional Especializado,
que frequenta o contraturno (periodo oposto ao ensino regular), em Salas de Recursos
Multifuncionais, em centro de atendimento educacional especializado ou instituicbes
filantropicas.

Atuantes sobre educacgéo especial, professores e profissionais indicam um retrocesso

no artigo 14 do Decreto N° 7.611/2011 e seu paragrafo 1°, cuja transcri¢éo prevé:

Art. 14. Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o
cdmputo das matriculas efetivadas na educacéo especial oferecida por instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuagdo
exclusiva na educacgdo especial, conveniadas com o Poder Executivo competente.

§ 1o Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em
escolas especiais ou especializadas.

Mas o conflito se encontra na nomenclatura, onde se Ié educagéo especial, deveria ler
atendimento educacional especializado, visto que as institui¢cdes filantropicas ndo dispdem de
autorizacao para escolarizacao.

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite,
definido através do Decreto 7.612/2011, tem a finalidade de promover, por meio da integracéo
e articulacdo de politicas, programas e acdes, 0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto
Legislativo N° 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, e
promulgados pelo Decreto N° 6.949/2009. Em seu Art. 3°, estabelece a garantia de um sistema
educacional inclusivo em uma de suas diretrizes, se baseia na Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que recomenda a equiparacdo de oportunidades. O plano tem
quatro eixos: educacdo, inclusdo social, acessibilidade e atencdo a saude. O eixo educacional

prevé:
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a) Implantacdo de salas de recursos multifuncionais, espacos nos quais é realizado o AEE.

b) Programa escola acessivel, que destina recursos financeiros para promover acessibilidade
arquiteténica nos prédios escolares e compra de materiais e equipamentos

de tecnologia assistiva.

c) Programa caminho da escola, que oferta transporte escolar acessivel.

d) Programa nacional de acesso ao ensino técnico e emprego (Pronatec), que tem como objetivo
expandir e democratizar a educacdo profissional e tecnoldgica no  pais.
e) Programa de acessibilidade no ensino superior (Incluir).

f) Educacdo bilingue — Formagcdo de professores e tradutores-intérpretes em Lingua Brasileira
de Sinais (Libras).

g) BPC na escola.

Sendo um de seus principais eixos 0 acesso a educacdo, e prevé a garantia de
equipamentos publicos acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de
transporte adequado.

A Meta 4 do Novo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020), documento este,
que serve como diretriz para todas as politicas educacionais do Pais para esta década, €
composto por 12 artigos e um anexo com 20 metas, e tem como foco a valorizacdo do
magistério e a qualidade da Educagdo. Sua caracterizacdo foi estruturada por meio de
documento base, elaborado pelo Ministério da Educacdo e adequado por representantes da
educacdo de todo o pais, através de Conferéncias Municipais e Estaduais, que nos conduziu
a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), ocorrida em 2010, e finalizou o documento
enviado a Camara dos Deputados para aprovacdo e demais tramites legais. A meta 4 do PNE,
se dedica a educacdo de pessoas que sdo publico-alvo da Educagdo Especial, e em seu texto
original, tal qual apresentado pelo Ministério da Educacdo, foi fruto de deliberacbes de
centenas de delegados na Conferéncia Nacional de Educacdo, baseado na Constituicdo
Federal e na Convencéo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O texto original proposto pelos delegados da CONAE apresentava a seguinte redagéo:

“Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgéo na rede regular de ensino”.

Apds inimeras intervengdes, que ndo consideraram a construcdo coletiva como havia
sido feito anteriormente, em 29 de maio de 2012 o Deputado Angelo Vanhoni apresentou

nova redacdo, sendo acusada de ser anticonstitucional uma vez que contraria a Convengéo
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional no
Brasil. Sendo a seguinte redacéo:

“Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos, o atendimento
escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagédo, preferencialmente, na rede regular de ensino, garantindo o
atendimento educacional especializado em classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou comunitarios, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo
for possivel sua integracdo nas classes comuns”.

Para os defensores e estudiosos da inclusdo nas escolas regulares da rede publica de
ensino, a redacéo legitima a exclusdo da populagédo com deficiéncia do sistema comum de
ensino, concede a triagem dos estudantes para o ingresso na escola e 0s segrega nas escolas e
classes especiais. Permite que se determine a crianca ou jovem, se este deve ou ndo frequentar
0 ensino regular, acdo essa que pelo histérico legislativo do pais, ndo foi nenhuma inovacao,
visto que ao longo dos anos as regulamentacfes sempre oscilaram entre a escola regular e as
instituicOes especializadas. Declara que é dever do Estado garantir um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e em igualdade de oportunidades para alunos com deficiéncia,
aprendizado ao longo da vida, oferta de apoio especifico, com vistas a facilitar sua efetiva
educacéo, entre outras diretrizes.

A Nota Técnica do MEC/SEESP/GAB N° 06, de 11 de marco de 2011, dispBe sobre
avaliacdo dos alunos com deficiéncia intelectual, e estabelece que compete ao professor do
atendimento educacional especializado a identificacdo das especificidades educacionais de cada
um, se articulando com a sala de aula regular, definindo, avaliando e organizando as estratégias
pedagdgicas, e contribuir com o desenvolvimento educacional do estudante com os demais
alunos de sua sala de aula. Sendo de grande valia a interlocucdo entre os professores do AEE e
da sala de aula do ensino regular.

O Decreto N° 7.750/2012, regulamenta o Programa um Computador por Aluno
(PROUCA) e o Regime Especial de Incentivo a Computadores para uso Educacional
(REICOM). Objetiva a promocéo da incluséo digital nas escolas das redes publicas de ensino
federal, estadual, distrital, municipal e nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas
com deficiéncia, mediante a aquisicdo e a utilizacdo de solugdes de informatica.

Berenice Piana, militante brasileira, e coautora da Lei 12.764, sancionada em 28 de
dezembro de 2012, e que leva seu nome, Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtornos do Espectro Autista. E em seu artigo

primeiro assegura:
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Art. 1° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as pessoas com transtorno do espectro autista os direitos e
obrigagOes previstos na Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgados pelo Decreto N° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, e na legislagdo pertinente as pessoas com deficiéncia.

Com o Parecer CNE/CEB N° 2/2013, e que responde a consulta sobre a possibilidade
de aplicacao de “terminalidade especifica” nos cursos técnicos integrados ao ensino médio, “O
Instituto Federal do Espirito Santo, compreende que a ‘terminalidade especifica’, além de se
constituir como um importante recurso de flexibilizacdo curricular, possibilita a escola o
registro e o reconhecimento de trajetdrias escolares que ocorrem de forma especifica e
diferenciada”.

O relatério da UNICEF, em 2013, sobre a Situa¢do Mundial da Infancia, nos revela
como a sociedade pode incluir as criangas com deficiéncia, e que estas podem desempenhar
uma funcdo ativa na sociedade, em que todos se enriquecem com 0s saberes. A educacdo
inclusiva proporciona novas possibilidades de aprendizado, convivio e interacdo entre todos.

Em 2014, através do Plano Nacional de Educacdo (PNE), e que define as bases da
politica educacional brasileira para os proximos 10 anos, em sua meta 4, sobre educacdo
especial, causou polémica na redacéo final aprovada que estabelece a educacédo para os alunos
com deficiéncia oferecida “preferencialmente” no sistema publico de ensino. Isso contraria a
Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo Federal e o texto
votado nas preparatérias, que estabelecem a universalizacdo da educacao basica para todas as
pessoas entre 4 e 17 anos em escolas comuns — sem a atenuante do termo “preferencialmente”.

No ano de 2015, foi instituida a Lei N° 13.146 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), e decretada em 02 de janeiro de 2016. Em seu capitulo 1V aborda o
direito a educacgdo, com base na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino; garantia das condigdes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras. O Atendimento Educacional Especializado, também
se encontra contemplado.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nasceram na Conferéncia das
NacOes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel no Rio de Janeiro em 2012, com o objetivo
de produzir um conjunto de propdsitos para suprir os desafios ambientais, politicos e
econdémicos mais urgentes que nosso mundo enfrenta, sendo sua Ultima edicdo em 13 de
outubro de 2015. Esses Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ddo continuidade aos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e valem de 2015 até 2030. Sdo 17 objetivos
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e 169 metas sobre erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saude, educacéo,
energia, agua, igualdade de género, redugdo das desigualdades, entre outros. O objetivo 4
assegura a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promove oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos:

Meta 4.1: até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes;

Meta 4.5: até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacédo profissional para os
mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas
em situacdo de vulnerabilidade;

Meta 4.7: construir e melhorar instalacGes fisicas para educacdo, apropriadas para
criancgas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

A Lei N° 13.409 de 2016, dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos técnico de nivel médio e superior das InstituicGes Federais de Ensino. As pessoas
com deficiéncia serdo incluidas no programa de cotas de instituicdes federais de educacéo
superior, que ja contempla estudantes vindos de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos
e indigenas. O calculo da cota sera baseado na proporcionalidade em relacdo a populacéo,
segundo o censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A definicdo de deficiéncia foi atualizada através da Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O ultimo censo brasileiro, realizado em 2010, apontou que
aproximadamente 23,9% da populacéo brasileira possui algum tipo de deficiéncia. A estatistica
do CENSO de 2010, seguiu padrdes utilizados pela Comissao de Estatistica da Organizacéo das
nacOes Unidas — ONU. Mesmo apds leis, decretos, convengdes e todo um conjunto de normas
que regem sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia, observo ainda a invisibilidade e
desumanizag@o ao “olhar” e atendimento voltados a pessoa com deficiéncia, que modifica em
“passos lentos”, através dos movimentos sociais, dos grupos de pessoas e familias, que lutam
pelos direitos e vida digna da pessoa com deficiéncia, que conquista seu espaco social e sua
capacidade em produzir conhecimento. Mas, se a deficiéncia se encontra na interagdo entre as
pessoas e as barreiras do meio em que vive, sejam elas estruturais e atitudinais, com a Lei
Brasileira de Inclusdo, decretada em 02 de janeiro de 2016, e completados trés anos, segue sem
gue muitos a conhecam, conhecer esta lei é dever de todo brasileiro, assim como fazer que seja
cumprida, na busca por uma sociedade mais justa e solidaria, e compreenda que todas as pessoas
séo capazes de aprender, desde que respeite seus limites e especificidades, pois conviver com
a diversidade, nos oportuniza construir saberes, através da troca de conhecimento com o outro,
que s6 acontece através da convivéncia num mundo com eliminacgdo de barreiras arquitetdnicas

e atitudinais, sendo este um dos principais desafios da sociedade contemporanea.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm
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Gréfico 1

Porcentagem da populacao, por tipo e grau
de dificuldade e deficiéncia (Brasil - 2010)
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3.1 Analise da Legislacdo Brasileira no que se refere a Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva

Posterior ao histérico da legislacdo sobre a Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva no Brasil, descrevo numa breve anélise, a trajetoria que esta modalidade de
ensino permeou em seu extenso processo de transformacao historico e politico.

No Brasil, a Educacdo Especial iniciou na época do Império com o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, em 1854 e o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, em 1857, um
atendimento que ocorreu de maneira isolada, pois ndo atendia a demanda de cegos, surdos-
mudos na época, mas que deu inicio a um atendimento especializado, e apos a este, iniciou 0
atendimento aos deficientes fisicos e mentais em associagdes, como: na Sociedade Pestalozzi,
fundada em 1926; na AACD — Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa, fundada em
1950 e na Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), fundada em 1954.

O paragrafo acima, revela que no Brasil a partir do século XIX, grupos assistenciais se
manifestaram atendendo pessoas com deficiéncia, como a surdez e a cegueira, e somente na
metade do século XX, que o atendimento educacional especializado iniciou. Mantoan relata

que a educacdo especial se estruturou, segundo modelos assistencialistas e segregativos e pela
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segmentacdo das deficiéncias, fato que contribuiu para que a formacéo escolar e a vida social
das criancas e jovens com deficiéncia acontecam, ainda que na maioria dos casos, em um
mundo a parte.

Mazzota (1996), divide a historia da educacdo especial brasileira em trés grandes
periodos:

* de 1854 a 1956 - marcado por iniciativas de carater privado;
* de 1957 a 1993 — definido por a¢des oficiais de &mbito nacional;
* e 1993.... — caracterizado pelos movimentos em favor da incluséo escolar.

A Constituicao Federal de 1988 litiga como sendo um de seus propositos “promover o
bem para todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outra forma de
discriminagdo” (BRASIL 1998, art.3, inciso IV). Defini em seu artigo 205 (BRASIL 1998) “a
educacdo como um direito de todos, garantido o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho”. Apresenta no artigo 206, (BRASIL,1998, inciso
I) “a igualdade de condig¢des de acesso e de permanéncia na escola”, sendo dever do estado, a
oferta do ensino especializado prioritariamente na rede regular de ensino. E versa sobre o
atendimento a alunos com deficiéncia em seu artigo 208, destaca ser dever do estado garantir
“atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino” (BRASIL, 1988). Ferreira (2006) evidencia que o uso do termo “atendimento
especializado”, influencia uma leitura de que o atendimento aos alunos com deficiéncia € de
responsabilidade dos servicos de educacdo especial, motivando diversas interpretacdes que
ocasionam a auséncia do compromisso educacional. Outro ponto de vista é o da Constituicdo
apresentar o termo “preferencialmente na rede regular de ensino”. De acordo com Batista (2006,

p. 9):

esse atendimento deve acontecer prioritariamente nas unidades escolares, sejam elas
comuns ou especiais, devidamente autorizadas e regidas pela nossa lei educacional. A
Constituicdo admite ainda que o atendimento educacional especializado pode ser
oferecido fora da rede regular de ensino, ja que é um complemento e ndo um
substitutivo do ensino ministrado na escola comum para todos os alunos.

Em 1990, com o ECA, confirma entre alguns direitos fundamentais, o
Atendimento Educacional Especializado:

Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais

Capitulo I - Do Direito a Vida e a Saude

Art. 11. E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para promocao, protecdo e recuperacédo da satde. (Redagédo dada pela
Lei n® 11.185/2005)

§ 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11185.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11185.htm#art2
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Capitulo IV - Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
Art.54.E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

Il - atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

()
Capitulo V - Do Direito a Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho
Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho protegido.

Refletindo sobre a modalidade de ensino da Educacéo Especial, noto que muitas vezes
substituiu a escola regular, e promoveu a segregacéo e exclusdo do estudante, o afastando de
seu convivio social. A educacdo Especial ndo pode se constituir num carater substitutivo, mas
sim numa funcdo complementar a educacao do estudante.

No que diz respeito a inclusdo escolar, esta expresséo foi primeiramente utilizada na
Declaracdo de Salamanca, no ano de 1994, com a finalidade de estabelecer uma politica publica
orientada para Educacédo Inclusiva. A Declaracdo de Salamanca, reconhece e preconiza que
criangas e jovens com necessidades educacionais especiais tenham acesso as escolas regulares.
E sdo as escolas que devem se adequar, planejar, organizar e se preparar para receber seus
estudantes, sdo as instituicdes de ensino que “constituem os meios mais capazes para combater
as atitudes discriminatorias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educacdo para
todos” (p. 8-9), este novo paradigma surge, e a Educagdo Inclusiva promove diversas
transformacdes atitudinais, conceituais, procedimentais e organizacionais no sistema de ensino
brasileiro. A Declaracdo de Salamanca se compds com a Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO e o0 Banco Mundial, tendo como objetivo, garantir
aos alunos com necessidades educacionais especiais, sua inclusdo na Educacdo Basica, por
meio de uma estrutura que percorre desde a infraestrutura fisica, curricular, e rede de apoio.

Compreendo ser a Educacao Inclusiva, a insercdo de todos os estudantes nas escolas de
ensino regular, independentemente de suas especificidades, deficiéncias e/ou diferencas. A
Educacao Inclusiva possui um olhar mais humanista da educacdo, uma escola com um espaco
voltado a democracia e diversidade, com a missao e promoc¢ao de uma educagéo para todos.

Desde a LDB de 1961, que o Brasil garante a educacdo de estudantes com deficiéncia
na rede regular de ensino, mas foi com a LDB de 1996, através da Declara¢do de Salamanca
(1994), que preconizou o atendimento educacional especializado publico e gratuito aos
estudantes com necessidades educacionais especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/96, a Educacgéo
Inclusiva surge como Politica Educacional oficial, e estabelece que os estudantes com

necessidades educacionais especiais sejam incluidos em sala de aula do Ensino Regular,
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afirmando o direito a uma educacgdo publica e gratuita para as pessoas com necessidades
educacionais especiais, disposto em seu capitulo V:

Aurt. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. § 1° Havera, quando necessario, servigcos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacdo especial. § 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em fungao das condig¢des especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular. § 3° A oferta
de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de
zero a seis anos, durante a educagdo infantil. (BRASIL,1996)

Em seu artigo 59 define que os sistemas de ensino:

| - deverdo garantir curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacgao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - aterminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo
para concluir em menor tempo o0 programa escolar para 0s superdotados.
(BRASIL,1996)

Em 2001, com a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na
Educacdo Basica, ocorre a regulamentacdo de escolas inclusivas publicas, e sinaliza que a
educacao especial nas escolas publicas e privadas da rede regular de ensino, e a Resolugéo
CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, institui que “os sistemas de ensino devem matricular todos
0s estudantes, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢fes necessarias para uma educacdo
de qualidade para todos”. (MEC/SEESP, 2001, p.69).

No ano de 2003, 0 MEC — Ministério da Educagdo, iniciou o “Programa Educagio
Inclusiva: direito a diversidade”, visando transformar as institui¢des de ensino em institui¢des

de ensino inclusivas, proporcionando a formacéao de gestores e educadores em todo o Brasil.

As escolas regulares com orientacdo para educacédo inclusiva s80 0 meio mais
eficaz no combate as atitudes discriminatérias, propiciando condi¢cBes para o
desenvolvimento de comunidades integradas, base da constru¢do da sociedade
inclusiva e obtencdo de uma real educagdo para todos (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, p. 09 apud STOBAUS; MOSQUERA, 2003, P.21).

Em 2005 foi instituido os Centros de Referéncia para alunos com altas habilidades e
superdotacdo, implantados nos estados brasileiros e no Distrito Federal, com a finalidade de
orientar os responsaveis e possibilitar a formacao continuada garantindo o acesso e permanéncia
dos alunos com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino publico.

No ano de 2006, a ONU aprovou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, e mesmo o Brasil sendo um pais signatario, foi promulgado somente em 25 de
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agosto de 2009, através do Decreto N° 6.949. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia determina que os Estados Parte tém de garantir um sistema de educagao inclusiva
a todos os niveis de ensino, em ambientes que potencializem o desenvolvimento académico e
social, em busca de uma inclusdo de fato, objetivando garantir que: “a) As pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia e que
as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsorio,
sob alegacdo de deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem”. (Art.24). No mesmo ano, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, o Ministério da Educacgdo, o Ministério da Justica e a UNESCO langam o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, com a finalidade de propiciar no curriculo
da educacdo basica, 0os onze topicos relacionados as pessoas com deficiéncia e estabelecer
atitudes positivas, para 0 acesso e permanéncia de estudantes com necessidades educacionais
especiais no ensino superior.

O Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE), 2007, foi instituido com a intencao
de vencer as barreiras da dicotomia entre a Educacdo Especial e Educacdo Inclusiva. Este
documento apresenta as razdes, 0s principios e os programas da educacdo que procura
ultrapassar esta adversidade.

Contrariando a concepcéo sistémica da transversalidade da educacéo especial nos
diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educagdo ndo se estruturou na
perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades educacionais especiais,
limitando, o cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de
condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola e a continuidade nos niveis mais
elevados de ensino (2007, p. 09).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, preconiza que: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, e por meio de uma Educacdo
direcionada aos Direitos Humanos, em 2008, foi implementada a Politica Nacional da Educacgéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, com o objetivo de garantir “o acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo nas escolas regulares, orientando os sistemas
de ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais (...)”, assegurando:
a) Transversalidade da educacdo Especial desde a \educacdo Infantil ao Ensino Superior;

b) Atendimento Educacional Especializado;
c) Formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusao escolar;

d) Participacdo da familia e da comunidade;



74

e) Acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobilidrios e equipamentos, nos transportes,

na comunicacao e informacao;

) Articulacdo intersetorial na implementacéo das politicas publicas.
(...) o Atendimento Educacional Especializado, que tem como funcao
‘identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem barreiras para plena participacdo dos
alunos, considerando suas necessidades especificas’, essa forma de
atendimento € prevista para apoiar o desenvolvimento dos alunos,
devendo realizar-se no turno inverso ao da classe comum, na prépria
escola ou em centro especializado que realize esse servico educacional.
(BRASIL, 2008, p.9)

A Politica Nacional da Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
apresenta a respeito da educacdo especial no ambito do projeto pedagdgico das escolas
regulares, o papel da gestdo escolar e do processo de ensino e aprendizagem, refutando diversas
analises dos educadores para com as dificuldades em desenvolver um trabalho com estudantes
que requerem necessidade educacional especial.

O Ministério da Educacdo e Cultura, descreve em seu texto sobre a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que as pessoas passam por constantes
transformagdes, ¢ “esse dinamismo exige uma atuacdo pedagogica voltada para alterar a
situacdo de exclusdo, reforcando a importéncia dos ambientes heterogéneos para a promogéo
da aprendizagem de todos os estudantes”. (BRASIL, 2006, p. 11)

O Conselho Nacional da Educacdo — CNE publicou a Resolucdo CNE/CEB 04/2009,
que instituiu as Diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado — AEE,
com o proposito de auxiliar os estudantes com deficiéncia, facilitando aos mesmos o curriculo
no ensino regular, e assim nortear os sistemas de Educacdo Inclusiva. O AEE organiza 0s
recursos pedagdgicos e os de acessibilidade para a pratica das atividades aos alunos com
necessidades educacionais especiais no contraturno do ensino regular. Essa ferramenta de apoio
a inclusdo nas escolas de ensino regular deve funcionar em salas com materiais didaticos
apropriados e profissionais que tenham formacdo para o atendimento as necessidades
educacionais especiais, a fim de oferecer o apoio necessario a estes alunos, favorecendo seu
acesso ao conhecimento (BRASIL, 2010). O Ministério da Educacao, em 2010, através da entéo
Secretaria de Educacgéo Especial, define o publico-alvo das salas de AEE:

a) Alunos com deficiéncia: aqueles que apresentam impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual mental ou sensorial;
b) Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: alunos com autismo, sindromes do

espectro autismo, psicose infantil;
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¢) Alunos com altas habilidades ou superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial elevado
com as areas do conhecimento humano.

A Educacéo Inclusiva, compreende uma visao educacional baseada na concepc¢édo dos
Direitos Humanos, e um de seus enfoques € a construcao da cidadania, nas sociedades marcadas
pela exclusdo, onde se busca a reafirmagdo das praticas democraticas, ndo apenas referente a
legalidade, mas também, no dia a dia, atraveés do exercicio da cidadania. Nesta concepgéo,
Monteiro (2013, p. 47), descreve:

Os Direitos Humanos, do ponto de vista histérico, carregam e traduzem na realidade
uma utopia. Nesse sentido, se convertem numa plataforma emancipatéria em reagédo
e em repudio as formas de exclusdo, desigualdade, opressdo, subalternizacdo e
injustica. A Educacdo em Direitos Humanos combina sempre o exercicio da
capacidade de indignacdo com o direito & esperanca e admiragéo da/pela vida, a partir
do exercicio da equidade que nasce da articulagdo dos principios de igualdade e
diferenca.

Uma educagdo voltada aos Direitos Humanos, proporciona uma reflexéo critica frente
as injusticas sociais, fundamentadas nos principios de igualdade que orienta o conceito de
democracia, possibilita o exercicio da cidadania, sendo este um dos fundamentos defendidos
no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos para Educacdo Basica (BRASIL, 2006),
“a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos norteadores da educacdo basica e
permeia todo o curriculo, ndo devendo ser reduzida a disciplina ou area curricular especifica”.

O Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia — “Plano Viver sem Limite”, estabelecido
com o Decreto 7.612/2011, objetiva a promocdo, através da integracdo e articulacdo das
politicas, programas e agdes, para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Os quatro eixos do Plano definem a educagdo, incluséo social, acessibilidade e
atencdo a saude. No eixo educacdo, o artigo 3° estabelece a garantia do sistema educacional
inclusivo.

Dentre os 12 artigos e 20 metas para a educacdo do PNE (2011 — 2020), a meta 4
preconiza a “universalizacdo para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo na rede regular de ensino”.

A Lei Berenice Piana, N° 12.764/2012, garantiu um avanco aos direitos das pessoas com
transtorno do espectro autista, e a partir desta, sdo considerados ’pessoa com deficiéncia”,
desfrutando todos os direitos e obrigacdes previstas na Convencgéo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, promulgada no Brasil em 2009, por meio do Decreto N° 6.949.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI, definida em 2015, e

promulgada em 2016, discorre sobre o direito a educacéo inclusiva e de qualidade em todos os
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niveis de ensino; garantia de condi¢bes ao acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem
por meio de servicos e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras; indicando também
0 AEE. Esta lei como outras também obteve como referéncia a Convencéo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

A partir da Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em
2012, que deu origem aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, sendo sua
ultima versdo em 2015, e os ODS como sequéncia origina 0s Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio — ODM (2015 — 2030), que contempla entre suas metas 0 AEE; a eliminacéo as
disparidades de género na educacdo e garantia da igualdade de acesso a todos 0s niveis de
ensino; construcdo e melhoria das instalacfes fisicas para educacdo, apropriadas para as
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, proporcionando ambientes de aprendizagem
seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todo.

A andlise sobre a evolucdo da legislacdo brasileira no que diz respeito ao AEE,
proporciona compreender as hipoteses atuais deste contexto, assim como, constatar os impactos
dos documentos internacionais na elaboracéo das politicas publicas nacionais.

O resultado da analise documental nos direciona para dois momentos histéricos que
representam a amplitude das politicas publicas de inclusdo no campo brasileiro. O primeiro
momento destaca um sistema de Educacdo Especial, que define uma caracteristica substitutiva
ao Ensino Regular, estimulando uma situacdo de exclusdo e segregacdo da pessoa com
deficiéncia, afastando o educando de seu convivio social. O segundo momento é sinalizado
pelas iniciativas oficiais no campo nacional e internacional, reconhecendo a Educacéo
Inclusiva, que defende e garante 0 acesso ao ensino de estudantes com necessidades
educacionais especiais na escola regular, sem distincdo, e o Atendimento Educacional
Especializado — AEE, passa a complementar o ensino regular.

Segundo Paulo Freire, “a inclusdo acontece quando se aprende com as diferencas e ndo
com as igualdades”.

Oportunizar a Educacdo Inclusiva na sociedade contemporanea é um grande desafio e
requer politicas publicas solidas, que garanta 0 acesso, a permanéncia e atendimento adequado
a todas as pessoas no ensino regular, dado que as transformagdes historicas e politicas na
modalidade da Educagdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, é uma questdo que
ainda produz diversos questionamentos, mesmo com o avanco da legislacéo, a reestruturacdo
educacional e arquitetdnica nas instituigdes de ensino, noto que muito ha de ser realizado para
a concretizacdo da garantia ao direito & uma educacgéo para todos, sendo necessario romper as

barreiras historicas da exclusédo.
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“A inclus@o ndo ¢ uma estratégia para ajudar as pessoas a encaixarem-Se Nno sistema e
nas estruturas que existem nas nossas sociedades; trata-se de transformar esses
sistemas e estruturas para torna-los melhores para todos. Inclusdo é criar um mundo
melhor para todos.” (Daniel Richler, ex presidente da Inclusion International)
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CAPITULO IV
4 A Trajetdria do Curso de Pedagogia no Brasil com um enfoque na Educacao Especial e
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva

A literatura que disserta sobre os cursos de Pedagogia no Brasil, sinalizam diversas
crises de identidade que percorreram do campo de atuacdo dos profissionais a delimitacdo do
objeto de estudo, como de seu reconhecimento perante os demais cursos de licenciatura a
questdo da nova estrutura curricular. Alguns tedricos diziam ser de natureza minimalista ou
generalista. Foi neste cenario de conflitos que este estudo observou a constituicdo dos cursos
de Pedagogia no Brasil.

A Pedagogia é representada por Saviani (2008) como um campo epistemolédgico bem
definido e compreendido “como teoria e pratica da educa¢do” que ao longo da histéria da
civilizagdo ocidental foi se firmando como “correlato da educagdo” (Saviani, 2008, p.1), quando
refletimos sobre o termo pedagogia, este é fortemente associado ao conceito de educacdo. A
Pedagogia se desenvolve dentro da pratica educativa, e se tornou “a teoria ou a ciéncia dessa
pratica sendo, em determinados contextos, identificada com o préprio modo intencional de
realizar a educacao” (Saviani, 2008, p. 1). O autor enfatiza, por meio de algumas correntes
filosoficas, que nem todos os estudiosos do campo possuem um mesmo consenso sobre a
autonomia cientifica da Pedagogia. Para Saviani, a busca pela cientificidade da Pedagogia
apenas transferiu a sua submissao a filosofia para as ciéncias empiricas.

O termo Pedagogia ndo foi descrito em documentos ou grandes tratados filosoficos, a
sua natureza sempre esteve presente na historia da Antiguidade, da época medieval a
contemporaneidade. Para Saviani, foi a partir do século XI1X que o uso do termo Pedagogia
passou a ser propagado, no sentido de “conexdo entre a elabora¢dao consciente da ideia da
educacdo e o fazer consciente do processo educativo” (Saviani, 2008, p. 6).

Em 1935, surge o primeiro curso superior para docentes, na Escola de Professores,
integrada a Universidade do Distrito Federal, mas foi por meio do Decreto/Lei N° 1.190 de 04
de abril de 1939, que o curso de Pedagogia foi implantado. Este Decreto/Lei reorganizou a
Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Faculdade Nacional de Educacao,
fundadas em 1937, se unificaram substituindo suas nomenclaturas por Faculdade Nacional de
Filosofia, e subdividida em quatro sec@es: Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia. O curso de
Pedagogia se estabeleceu como bacharelado, servindo de modelo para os demais cursos das
Instituicdes de Ensino Superior. Neste periodo, imperava 0 movimento escolanovista, seguido

por uma organizacdo nomeada “3+1”, trés anos para formacdo de bacharel e mais um ano da
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disciplina de Didéatica para formacdo em licenciatura, podendo atuar em qualquer funcéo ou
cargo do curso de magistério, e disciplinas especificas da Pedagogia.

O bacharelado em pedagogia se estruturava como caracterizado no Capitulo 11l do
Decreto/Lei N° 1.190/37:

Art. 19 O curso sera de trés anos e terd a seguinte seriacao de disciplinas:
Primeira série

1.Complementos de matematica
2.Historia da filosofia

3.Sociologia

4.Fundamentos biolégicos da educacao
5.Psicologia educacional

Segunda série

1. Estatistica Educacional

2. Historia da educacdo

3. Fundamentos Sociolégicos da educacédo
4. Psicologia educacional

5. Administracdo escolar

Terceira série

1.Historia da educacéo

2.Psicologia educacional

3.Administracéo escolar

4.Educacdo comparada

5.Filosofia da educacao

A disposicao do curso de Didatica, conforme o que descreve o Artigo 20:

O curso de didatica serd de um ano e constituir-se-a das seguintes disciplinas:
1.Didatica geral

2.Didatica especial

3.Psicologia educacional

4.Administracéo escolar

5.Fundamentos biolégicos da educacao

6.Fundamentos sociol6gicos da educacéo

Esta estrutura se estabeleceu até o ano de 1941, e com o Decreto/Lei N° 3.454 deste ano,
as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, ndo podiam realizar concomitantemente a
disciplina de Didatica para os cursos de bacharelado.

A Otica do pedagogo como técnico compunha a educacdo no ano de 1960, visava a
producdo em massa, homogeneidade e verticalismo, representacdo auténtica do
taylorismo/fordismo. “[...Jcaracterizado pela introducdo de uma ldgica de desenvolvimento
fundamentada por um processo de grande aceleracdo do crescimento econémico e pela
implementacdo de um programa continuo de industrializagdo no pais” (BATISTA; CLARK;
PADILHA, 2008, p.01). Deu-se destaque a uma educac¢do como capacitacdo e qualificacdo da
mé&o de obra ao processo de industrializacdo, implantado desde a Era Vargas, e no governo de
Juscelino Kubitschek, onde se anunciava um desenvolvimento de 50 anos em 5 anos de seu

governo.
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Para Saviani (2007, 2008), este modelo do curso de Pedagogia ndo incorporou 0s
processos de investigacao a respeito dos temas e dos problemas na area educacional. Com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 4.024, de 6 de dezembro de
1961, a primeira LDB houve uma reorganizacéo curricular para o curso de Pedagogia: passando
de trés para quatro anos, e o egresso do bacharelado atuava em cargo de técnico em educacéo e
o0 da licenciatura exercia a docéncia do curso normal (antigo Magistério), mas a docéncia ndo
era exclusiva do pedagogo, pois quem tivesse 0 ensino superior podia atuar nessa funcgéo. Para
Saviani (2007), esta reorganizacdo curricular do curso de pedagogia preservou sua caracteristica
generalista, ndo incluindo neste momento as habilitacdes, podendo as institui¢des distribuir as
disciplinas no decorrer dos quatro anos, ficando os componentes curriculares de Psicologia da
Educacdo, Elementos de Administracdo Escolar e Didatica cursadas durante o segundo e
terceiros anos do curso de Pedagogia e a Préatica de Ensino cursada no quarto ano.

Nesta época ja estudava “formar” os professores do primeiro ciclo do ensino
fundamental em nivel superior e os cursos de especialistas na area da educacdo em nivel de
poOs-graduacao.

Com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 4.024/61, o
CFE efetivou os “curriculos minimos” destinados a diversos cursos, sendo um deles o curso de
Pedagogia. E, em 1962, elaborado por Valnir Chagas, o Parecer CFE N° 251, que modificou o
curriculo de Pedagogia, mas este parecer ndo identificava quem era de fato o pedagogo, e
estabelecia: “[...] que o curso de pedagogia se destinava a formagao do ‘técnico em educagio’
e do professor de disciplinas pedagdgicas do curso normal, através do bacharelado e da
licenciatura, respectivamente [...]” (SILVE, 2006, p.16).

O periodo entre 1960 a 1964 foi sinalizado pelo tecnicismo e a preméncia de “produzir”
trabalhadores voltado ao mercado capitalista, em destaque o pedagogo, concebendo as duas
areas: de técnico e professor, e de bacharel e licenciado. “[...] a etapa do capitalismo brasileiro
dedicada aos investimentos em educacdo alicercados no ideario tecnicista” (BRZEZINSKI,
1996, p.58).

O curso de Pedagogia teve sua matriz curricular modificada com a vigéncia da Lei N°
5.540, de 28 de novembro de 1968, que previa a reforma universitaria. Nessa reforma definiu
que seria opcional ao curso de Pedagogia a oferta das habilitacbes em Superviséo,
Administracédo e Inspecdo Educacional, e demais especialidades. O curso de Pedagogia, por
consequéncia da Reforma Universitaria, em 1969 passou por nova normatizagdo com o Parecer
N° 252/1969 do CFE, de autoria do relator Valnir Chagas, que resultou na Resolucdo N°

02/1969, e o curso de Pedagogia propiciou subsidios para a formagdo do generalista e do
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especialista. A matriz curricular do curso de Pedagogia, a partir da Resolucdo N° 2/19609,
organizou-se em dois eixos de formacdo sendo o primeiro formado por uma base comum:
Sociologia Geral, Sociologia da Educacdo, Psicologia da Educacdo, Historia da Educacao,
Filosofia da Educacéo e Didatica e o outro eixo estruturado em disciplinas que compreendiam
as habilitacbes especificas: Orientagdo Educacional, Administracdo Escolar, Supervisdo
Escolar, Inspecdo Escolar e Ensino das Disciplinas e Atividades Praticas dos cursos normais.
O referente parecer, corroborou para a degradacao do curso, o delimitando para o0 mercado de
trabalho que ndo absorveu os especialistas em pedagogia.

Saviani (2007) ressalta para a natureza das reestruturacoes curriculares, em sua viséo, a
composicdo curricular apresentada na formacédo do especialista era permeada pela dialética do
mercado, que precisava de técnico. Saviani, ainda destaca que Valnir Chagas se constitui como
relator e mentor principal do grupo de trabalho (GT) responsavel pela Lei N° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que regulamenta o sistema de ensino de acordo com a nova legislacéo.

No final dos anos 70, a Pedagogia surgiu em busca de sua autonomia cientifica. No texto
de Saviani (2007), autores como Schimied-Kowarzik, Fraboni e Genovesi foram de grande
importancia para essa discussao. Esses autores mencionam que sendo a Pedagogia uma ciéncia
independente, com campo tedrico e metodolégico préprio, com resultados que produzem
conhecimentos, experimentacdes e técnicas no campo educacional, ndo era de consenso dos
estudiosos em educacdo que a Pedagogia € uma ciéncia. Saviani adverte aos estudiosos da area
gue a Pedagogia sendo uma teoria da educacéo, deve ser compreendida como teoria da pratica
educativa, “o conceito de pedagogia se reporta a uma teoria que se estrutura a partir € em uma
funcdo da pratica educativa” (idem, p.2). Seu objeto de estudo ¢ analisar a relagdao entre
educador e educando, por meio de orientagdes sobre 0 processo de ensino e aprendizagem. Para
Libanio (2010), a Pedagogia ¢ “uma das ciéncias da educagdo — mas a pedagogia organiza,
sintetiza as contribuigdes de outras ciéncias aplicadas a educagdo”. As demais ciéncias seriam
a Antropologia, a Sociologia, a Psicologia, a Filosofia quando por meio de seus objetos
especificos de estudo procuram entender os diversos fatores que estabelecem a pratica
pedagogica: o contexto social, a concepcdo de homem e sociedade, as interacdes sociais e 0s
fundamentos epistemoldgicos que asseguram o conceito de educacdo. Para Saviani, no termo
Pedagogia sempre houve a discussao da formagéo de professores, apresentando a necessidade
da formacdo docente para o exercicio do magistério, e apds a Revolugdo Francesa, com 0
surgimento dos problemas da instrucdo popular, que assume a exigéncia de um posicionamento
institucional. Saviani recorda que a formacdo de professores foi fundamental desde a

Antiguidade, em periodos anteriores ao século X1X, predominava no processo de formagao “o
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principio do aprender fazendo’” (Saviani, 2008, p. 7). Com a necessidade da universalizagdo a
instrucdo bésica no século XIX, surgem as instituicdes de sistemas nacionais de ensino e com
eles a problematica dos questionamentos sobre a formacdo de professores em grande escala.
Para atenuar estas indagacgdes, Saviani relata que neste periodo se estabelece as escolas normais
de nivel médio que formavam professores para atuarem nos niveis primarios e de nivel superior
que atuavam no ensino médio. Para Saviani (2008), esse sistema originou dois modelos de
formacéo: o modelo dos conteddos cultural-cognitivos, com énfase de formagao “na cultura
geral e no dominio especifico dos conteldos da area do conhecimento correspondente a
disciplina que o professor ird lecionar” (idem, p. 8) e o modelo pedagdgico-didatico que a
formacdo dos professores esté associada a efetiva¢ao do “preparo pedagogico-didatico” (idem,
ibidem). A formacdo de professores ndo estava associada ao paradigma da formacdo dos
“contetidos cultural-cognitivos” ligados diretamente as universidades. Este paradigma
empregado pelas universidades desde o inicio se relacionou com a concepg¢do de que a
“formacdo pedagogico-didatica” seria consequéncia do “dominio dos contetidos do
conhecimento logicamente organizado” (idem, p. 9) e sua concretizacdo surgiria com a propria
pratica docente ou por meio do “treinamento em servigo”.

Em 1983, a Conferéncia Brasileira de Educagéo, deu origem a Comissdo Nacional de
Reformulacgéo dos Cursos de Formacédo do Educador (CONARCFE), e em 1990 na Associacao
Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE). Com 0s movimentos dos
educadores na procura por identidade do curso de Pedagogia, debates internos emergiram,
“ideias-forgas” (Saviani, 2007, p. 10) em torno de sua formagao, a saber: (a) o eixo centrado na
docéncia e (b) o eixo centrado na “base comum nacional”. Surgiu um direcionamento das
instituicdes constituirem o curso de Pedagogia do ponto de vista da formacdo de professores
para habilitacdo no magistério e atuacdo no ensino fundamental, evitando o segundo eixo, pois
ele “ndo coincide com a parte comum do curriculo nem com a ideia de curriculo minimo” (idem,
p. 11).

Em 2002 foi instituida as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs, para formacéo
destes profissionais, e somente em 2006 que as DCNs foram aprovadas para o curso de
Pedagogia. As Diretrizes Curriculares Nacionais foi a primeira acdo do movimento,
“estabelecendo para o curso de Pedagogia um curriculo de formagao do pedagogo, bacharel e
ao mesmo tempo licenciado para a docéncia da educacéo infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental” (idem, p. 553), na procura da identidade pelo curso de Pedagogia.

O profissional de pedagogia domina 0s processos educacionais € atua frente os sistemas

escolares ou ndo escolares, preservando sua area de atuacéo cientifica. Scheibe (2010), pautada
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nos estudos de Saviani (2007), assinala que as diretrizes s&o restritas e a0 mesmo tempo
extensivas: Restritas, [...] no essencial, naquilo que se refere ao que configura a pedagogia como
um campo de conhecimentos e experiéncias; e excessivas no acessorio, ao incorporar a
linguagem atualmente em evidéncia, de expressdes tais como: “conhecimento ambiental
ecoldgico”; “pluralidade de visdes de mundo™; “interdisciplinaridade, contextualizagao,
democratizagdo”; “ética e sensibilidade afetiva ¢ a estética”; “exclusdes sociais, étnico-raciais,
econbmicas, culturais, religiosas, politicas”; “diversidade; diferengas; géneros; faixas
geracionais”; “escolhas sexuais”, entre outras (Scheibe, 2010, p. 558). As diretrizes permitem
que cada curso tenha uma significativa autonomia e flexibilizagdo em seus componentes
curriculares por meio do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e de suas matrizes curriculares, que
permitem diversas op¢des em sua constituicdo formativa. O profissional de Pedagogia passou
a ter amplas atribuicdes, possuindo como eixo a formacéo de docentes para 0s anos iniciais da
escolarizacdo. Um ponto relevante a ser assinalado, é a extingdo das habilitacbes que traz
implicacbes para a formacdo do pedagogo em areas importantissimas do conhecimento
pedagdgico, como a Administracdo Escolar e a Educacdo Especial.

No ambito da Educacdo Especial, as Diretrizes Nacionais “simplificam a ideia de uma
Educacdo Inclusiva e esvaziam o papel da Educagéo Especial no processo de constituigéo de
ambientes adequados para a aprendizagem com éxito de alunos com deficiéncia” (Oliveira,
2009, p. 261), destituindo do pedagogo a atuagdo na area da Educacdo Especial, visto que sua
formacdo ndo acontecera mais em cursos de Pedagogia. Mesmo as diretrizes indicando a
diversidade e suas necessidades educacionais especiais em eixos de formacao, a formacéo do
profissional para Educacdo Inclusiva ndo é a mesma para Educacdo Especial, sdo
conhecimentos e atuagfes distintas através da pratica educacional. Bueno (1999, p.14) ja
mostrava a necessidade de se pensar tanto em uma quanto em outra formacao, ou seja, “dois
tipos de formacdo profissional: dos professores do ensino regular [...] e dos professores
especializados”, apontando que a concepcao inclusiva ndo extingue a formacao e atuagdo em
Educacdo Especial. Estudiosos como: (Giroto; Castro, 2011; Glat; Pletsch, 2010; Mendes,
2009; Michels, 2011; Naujorks; Real; Mohr, 2011; Piccolo, 2009; entre outros) evidenciam a
importancia da formacdo na Optica inclusiva, mas ndo deixam de referenciar a necessidade de
refletir na Educacéo Especial e cooperagéo entre as areas, para atender corretamente aos alunos
com necessidades educacionais especiais. No artigo 5° das DCNs sdo tragados dezesseis topicos
com o perfil dos egressos do curso de Pedagogia, e seis deles sdo direcionados a Educacao
Inclusiva. Em relacdo a inclusdo de alunos com deficiéncia, é possivel observar dois itens,

sendo os incisos V e X. O inciso V afirma que o pedagogo deve “reconhecer e respeitar as
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manifestacdes fisicas, cognitivas, emocionais, objetivas dos educandos nas suas relacoes
individuais e coletivas” (Brasil, 2006, p. 11). Mas como atuar para efetuar o processo de ensino
e aprendizagem? Alunos com deficiéncia podem precisar de recursos especificos para
efetivacdo do processo ensino aprendizagem, o papel da escola ndo € apenas transmitir
sistematicamente o conhecimento acumulado, mas também o de socializagdo, e alguns
estabelecimentos educacionais, apenas socializam em nome da Educacdo Inclusiva. No inciso
X, 0 egresso do curso de Pedagogia deve “demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando
as diferencas de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de género, faixas geracionais,
classes sociais, religides, necessidades especiais, escolhas sexuais, entre outras” (idem, ibidem).
Além de ter consciéncia e respeitar as diferencas, que cada ser humano possui suas
especificidades, ndo sdo habilidades suficientes para formacéo de um profissional para trabalhar
com a inclusé&o.

No estudo da formacdo para Educacdo Especial, noto uma direcdo na formacéo de
cursos de pos-graduacdo lato sensu, sendo a maioria a distancia e formagéo continuada. Ainda
h& uma separacdo entre a educacdo regular e educacdo especial, no atendimento educacional
especializado ndo se discute praticas pedagogicas, privilegia o encaminhamento
médico/psicolégico. Havendo até os dias atuais, a necessidade de discutir a “Implementagao
das politicas de Educagdo Inclusiva na formagdo do pedagogo”, ocorre um equivoco no
conceito de Educagéo Inclusiva, uma vez que as diretrizes ndo observam e ndo reconhecem, “a
diferenga que ha entre a Educacdo Especial e outras ‘educagoes’, ja que nela estamos lidando
com alunos que ndo sdo apenas diferentes, mas deficientes” (Oliveira; Giroto; Poker, 2006, p.
25).

A formacdo do pedagogo, que contemple a especializacdo e aperfeicoamento em
Educacdo Especial enriquece a pratica inerente no processo de ensino e aprendizagem, e se
torna claro a importancia de uma formacéo profissional que contemple os fundamentos das
metodologias educacionais e praticas de ensino, assim como 0s conhecimentos préaticos e
teoricos da especificidade das deficiéncias. Oliveira (2009, p. 260), ao pesquisar as Diretrizes
Curriculares Educacionais voltadas para o curso de Pedagogia, menciona a revogacao das
habilitagGes, como a da Educagéo Especial, que seguiu a “logica do mercado educacional”, e a
supressdo das habilitacBes, que comprova uma interpretacdo simplista de Educacdo Inclusiva e
“esvazia o papel da Educac¢do Especial” (2009, p. 261), de todo processo de ensino e
aprendizagem dos alunos com necessidade educacional especial.

O confronto das diferengas e deficiéncias dentro e fora das salas de aula e a formacao

docente para educacao infantil e series iniciais do ensino fundamental, deve abranger uma
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proposta que efetue um ensino de qualidade, sendo necessario uma formagéao ao professor que
contemple a Educacdo Especial na perspectiva para Educacdo Inclusiva, que se vincule a
formacéo pedagogica. Com a revogacao da habilitacdo de Educacao Especial algumas lacunas
surgiram, como a formacao do profissional de Pedagogia, voltada a Educacéo Inclusiva, sendo
necessario formar especialistas, que antes obtinham a habilitacdo para Educagdo Especial, nos
cursos de pedagogia.

Percebo que nesse processo de extingdo das habilitacdes ndo s6 o desenvolvimento da
formacdo de recursos humanos indispensaveis para a efetivacdo da Educagdo Inclusiva foi
prejudicado, mas os anos de pesquisas que muitos pesquisadores se dedicaram no cenario
nacional e internacional. Prieto (2009) justifica que as diretrizes descrevem sugestdes na
reflexdo da formacdo do especialista em Educacdo Especial com aperfeicoamento e
diversificacdo de estudos. Na Resolucdo N° 2 de 2001, que prevé a formacdo do especialista
“em cursos de licenciatura em Educacdo Especial ou em uma de suas areas, preferencialmente
de modo concomitante e associado a licenciatura para Educacdo Infantil ou para as séries
iniciais do Ensino Fundamental” (Brasil, 2001).

O contexto atual do curso de Pedagogia, se insere num curso de identidade reconhecida
e sem habilitagbes, com uma funcdo de qualidade para educagdo. Mesmo as diretrizes
mencionando a importancia da formag&o numa concepcao inclusiva, ndo determina a formacao
especifica para Educacdo. Este professor especialista deve compreender uma rede de apoio
pedagdgico através do atendimento educacional especializado que garanta a aprendizagem de
seus alunos, incluindo os que tem deficiéncia, transtornos invasivos e de comportamento, de
desenvolvimento global e altas habilidades ou superdotacéo, este profissional desenvolve
habilidade para orientar a escola, o professor, a familia, e produzir e criar recursos, materiais,
métodos e estratégias para que a inclusdo escolar aconteca em sua integralidade. Para tanto, a
formacdo deste profissional ndo deve se desvincular da formacgdo, sendo neste sentido a
dificuldade da extingdo desta habilitacdo que acontece nos cursos de Especializacdo sem
nenhuma exigéncia de ter formacao na area da Pedagogia como pré-requisito.

Noto que a organizagdo do curso de Pedagogia ao longo da sua trajetoria, obteve
influéncias de reflexdes sociais e cientificas na formacdo de professores, essas mudancas
consideraveis aconteceram no ambiente das praticas pedagogicas e na organizacdo dos sistemas
de ensino, que vieram em resposta ao interesse social e a necessidade urgente da construcgéo de
novas propostas pedagdgicas e formativas. Em todo o histérico dos cursos de Pedagogia aponta
os trés pilares que sustentam as universidades publicas: o ensino, a pesquisa e a extensao

universitaria, sustentando a producdo cientifica.
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4.1 Formacdo Docente do Curso de Pedagogia com Foco no Curriculo da Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

Antes de qualquer discussdo sobre a formacéo de professores da educacéo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva, devemos percorrer a historia e a trajetoria do curso aos dias
atuais.

A partir da Revolucédo Cientifica no século XXVII, e com o desenvolvimento da &rea
médica, pessoas com deficiéncia intelectual eram internadas em hospitais psiquiatricos. Neste
cenario a area da salde apresentou interesse na escolarizacdo de pacientes infantis, com o
objetivo em realizar testes projetivos e de inteligéncia, para classificagdo etiologica. A
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia intelectual iniciou no Brasil por meio da area médica.

Com a fundacdo da APAE, em meados do Século XX, reforcou a concepcdo de que a
pessoa com deficiéncia intelectual aprende, e estas foram gradativamente transferidas da area
médica para 0 modelo educacional da APAE. As escolas especiais atuavam como atividade
paralela a educacéo regular.

A Educacao Inclusiva parte de um movimento global por uma educacao para todos, por
meio da praxis social, cultural, educacional e politica, em que todos os estudantes devem estar
matriculados na escola de ensino regular, compartilhando e vivenciando os mesmos saberes,
sem qualquer discriminacao.

No Brasil, a formacao de professores para Educacdo Especial, iniciou nos anos 50, com
0 Curso Normal de nivel médio, destinado a formacao de professores primarios, contendo em
sua grade curricular, as disciplinas basicas de formacdo. Enquanto os cursos de Pedagogia de
nivel superior se dividiam em bacharelado e licenciado. Durante este periodo destacava-se duas
direcOes para formacdo de professores: a educacional, com orientacdo aos cursos para
deficientes auditivos e deficientes visuais e a médico-pedagogica, que abrangia os deficientes
fisicos e deficientes mentais, e configurava-se na perspectiva terapéutica e tecnicista.

Com a LDBEN N° 4.024/61, a expressao “educacdo de excepcionais” foi escrita nesta
lei e tornou-se um marco inicial das agdes oficiais do poder publico na area da Educacéo
Especial no Brasil, o Golpe Militar de 1964, evidenciou a desnacionalizagdo da economia, a
concentragdo de renda, a coibi¢do de manifestacdo politica e a vinda de pessoas da zona rural
para a urbana, e assim acentuando a desigualdade social. Na década de 70 foi elaborada
“Assessorias de Educagdo aos Excepcionais”, ofertando o servigo educacional nos campos da
Deficiéncia Visual, Deficiéncia Mental e Deficiéncia Auditiva, nesta década érgdos da rede
publica se instituiram pelo pais com o intuito em definir e gerenciar a politica da educacéo

especial.
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As habilitacbes para o curso de Pedagogia surgiram em 1969, sendo uma delas a
habilitacdo para Educagdo Especial, que era subdividida em: auditiva, mental (intelectual),
fisica e visual, mas estes cursos com as distintas habilitacbes quase nada propuseram aos
profissionais. Neste mesmo periodo, iniciaram 0s primeiros cursos de especializacdo em nivel
de Pds Graduacgdo na area da Educacédo Especial.

Mattson, em seu artigo descreve que:

Os programas destinados a educacdo de professores especiais, para criangas
excepcionais, sdo tradicionalmente organizados ao redor de categorias especificas de
diagnésticos. Portanto, os programas de treinamento nos colégios e universidades
abrangem curriculos, pelo menos, para os seguintes: Professores de surdos,
Professores dos que tém defeitos visuais, Professores dos que tém defeitos fisicos,
Professores dos retardados mentais, Professores dos defeituosos sociais, Professores,
ou terapeutas, dos que tém defeitos na fala Professores das criangas talentosas. Outras
categorias especiais, adicionais — tais como as de criangas com lesdo cerebral —
merecem estudo especial nos programas de alguns colégios. Ha, sem duavida,
necessidade de diferenciagdo dos curriculos nos programas educacionais para
professores de criangas excepcionais; acredita o autor, no entanto, que grande base
cientifica de comportamento deveria ser comum na educagdo de todos os professores
de criangas excepcionais, e que 0s cursos especializados sdo necessarios unicamente
para focalizar a aplicacdo do conhecimento do comportamento geral aos casos

especiais MATTSON, 1980, p.227).

O campo da Psicologia com a da Biologia, foi de grande importancia na parte
diversificada do curriculo, secundarizando o campo pedagdgico, sendo base para a implantagédo
de diversos cursos de Pedagogia no Brasil. O método psicoldgico teve sua transparéncia no
curriculo de formacao docente para a area especifica, como de outras habilitagdes, expressa nas
disciplinas de desenvolvimento, orientacdo, avaliagéo, psicologia, entre outras.

A formacdo de professores da educacdo especial, se integrou na década de 80 como
curso de licenciatura em nivel superior em Educacédo Especial, como exemplo na Universidade
Federal de Santa Maria, e oferecia duas habilitacdes: deficiéncia mental e deficiéncia da audio
comunicacéo, ndo formando professor, mas docente em educacdo especial.

No ano de 1986, o Conselho Federal de Educacédo aprova o Parecer N° 161/1986, sobre
a Reformulacédo do Curso de Pedagogia, e oferece também a formacdo para a docéncia de 1% a
42 séries (anos iniciais). Com isso, as institui¢cdes privadas de Ensino Superior se adaptaram e
ofereciam a formagé&o de docéncia, no final dos anos 80.

A grande maioria dos cursos de Pedagogia das instituicbes publicas mantiveram a
formacdo de bacharéis com a complementacdo para a licenciatura. Nesse periodo, havia
também a vigéncia dos curriculos minimos obrigatérios definidos pelo Conselho Federal de
Educacao a cada curso.

Sob outra perspectiva, delimitar a oferta em disciplina curricular, com conteudo voltado

a criangas com deficiéncia, sem que haja reflexdo e aperfeicoamento a respeito das capacidades,
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individualidades e especificidades humanas, podendo acarretar o auxilio da continuidade das
praticas de segregacéo. E o que destaca Bueno:

A insercdo de uma disciplina ou a preocupacdo com conteido sobre criangas com
necessidades educativas especiais pode redundar em praticas exatamente contrarias
aos principios e fundamentos da educacdo inclusiva: a distin¢do abstrata entre criangas
que possuam condicdes para se inserir no ensino regular e as que ndo as possuam, e a
manutencdo de uma escola que, através de suas praticas, tem ratificado os processos
de exclusdo e de marginalizacdo de amplas parcelas da populacdo escolar brasileira
(1999, p. 18).

Face a esta problematica, a elaboracdo de propostas parte de uma formacdo aos
professores de pedagogia. Da proposicdo defendida por Bueno (1999 e 2001), segundo o
modelo inclusivo requeria a formacao de dois tipos de professores: a) os chamados generalistas,
gue seriam responsaveis pelas classes regulares e capacitados com um minimo de conhecimento
e pratica sobre a diversidade do aluno; b) os professores especialistas, capacitados em diferentes
necessidades educacionais especiais e responsaveis para oferecer o necessario suporte,
orientacdo e capacitacdo aos professores do ensino regular visando a inclusdo, ou para atuar
diretamente com alunos em classes especiais, salas de recurso, etc. (BUENO, 1999 e 2001;
GLAT, 2000; GLAT; NOGUEIRA, 2002 e 2003; GLAT; PLETSCH, 2004; MENDES, 2002 e
2004; PLETSCH, 2005).

Menciono aqui a propria LDB (1996), que em seu Artigo 59, reconhece a importancia
de se formar professores especializados para atender pessoas com necessidades educacionais

especiais, sob quaisquer modalidades de ensino:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo [leia-se, inclusdo] desses educandos nas classes comuns.

Conforme a proposta de Bueno referida acima, ao associarmos o professor generalista
gue tem conhecimento minimo e a prética junto a alunos com deficiéncia, com o professor
especialista, que tem seu conhecimento aprofundado na prética sistemética no que se refere a
necessidades educacionais especificas, o especialista possibilita a especializacdo e o
aperfeicoamento especializado, e auxilia o professor do ensino regular.

Essa vertente consta do Plano Nacional de Educacdo (MEC, 2000), que estabelece a
associacdo entre professores da Educacdo Especial e da Educacdo Regular como uma das

praticas necessarias para concretizacdo da educacao inclusiva. E completa:

Art. 8. As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizacgao de
suas classes:

I - professores das classes comuns e da educagdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos;
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Il - condicbes parareflexdo e elaboracdo tedrica da educagdo inclusiva, com
protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com as
necessidades/possibilidades surgidas na relagdo pedagdgica, inclusive por meio de
colaboragéo com institui¢des de ensino superior e de pesquisa.

Segundo Pletsch (2005), atraves desta proposta, 0 ensino itinerante, € uma das opcoes
para a concretizacdo da inclusdo educacional na realidade brasileira. Essa proposta pode ser
compreendida como um desdobramento do conceito de Bueno a respeito dos professores
generalistas e especialistas, com fundamento na legislacdo e nas diretrizes de politica
educacional do Ministério da Educacdo e Cultura.

No ano de 1995 de acordo com 0 MEC (MEC/SEESP, 1995), era ofertado um professor
especializado ao professor regular que tem em sua classe alunos especiais. Este professor
itinerante dava apoio ao aluno incluido, podendo ser individual ou em grupo, de acordo com as
necessidades especificas de cada um, e o professor itinerante também podia trabalhar com o
aluno incluido em horério diferente do tempo de aula.

Em estudo etnogréafico revelou que o professor itinerante pode atuar como agente de
mediacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo pro-inclusdo em conjunto com outros profissionais da
escola - diretores, coordenadores pedagdgicos, professores regulares e demais funcionarios -
responsavel pela dindmica cotidiana das escolas. Seu trabalho, portanto, ndo se limita a questdo
pedagogica stricto sensu, mas envolve a esfera da cultura e dos valores constitutivos das
relagOes intraescolares e da escola com a comunidade em seu entorno (PLETSCH, 2005).
Incluir pessoas com necessidades educacionais especiais no atual contexto de precarizacdo, ndo
rompe por si s6 com o circuito da exclusdo. Por isso, a proposta de inclusdo ndo pode ser
pensada de maneira desarticulada da luta pela melhoria e transformacéo da educacéo brasileira
como um todo.

Segundo Michels (2011) e Honnef & Costas (2012), a educacdo inclusiva vem se
modificando com a atual legislacdo, havendo resisténcia na concretizacdo da pratica e de
projetos institucionais. Instituindo-se varias maneiras de excluir no ambito da Educacdo
Inclusiva, desde a construcdo da escola que deve acolher e integrar conhecimentos e valores,
mas para que ndo existam mecanismos de discriminagdo que impegam a incluséo, o acesso e a
permanéncia de todos os alunos, a inclusdo escolar demanda da ressignificacdo de concepcgdes
e préaticas, e todos que estejam envolvidos neste processo e que compreendam a diversidade em
toda sua complexidade. Sassaki (2005), relata que é primordial a superacao da visdo medica na
esfera da deficiéncia, que confere a pessoa com deficiéncia seu dever da superacgéo,
considerando como pessoa imperfeita, defeituosa, incapaz, que necessita de maiores esforcos

para se inserir em sociedade. O autor se refere também, ao modelo social, ainda imposto pela



90

sociedade, que impde barreiras no desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, a sua inclusdo
no processo escolar, ao trabalho, a cultura e lazer. Um ponto que precisa ser ressaltado é a
perspectiva politica da acessibilidade, como enfatiza Lima, et al. (2013, p. 370) quando discursa
gue o “espaco nao ¢ um continente neutro da vida, ele configura experiéncias, cria ou obstrui
possibilidades, sendo um produto de escolhas da sociedade. O espago que poderia estar
carregado de afeto, novas descobertas e prazer sdo impregnados de medo, diminuindo as
possibilidades de aprender e experimentar o novo”. Oliveira e Mendes (2013) declara que a
invisibilidade das pessoas com deficiéncia no universo escolar, decorre da ndo participacdo na
vida cultural, sendo importante a pessoa com deficiéncia assumir sua identidade de cidad&o,
participante e ativo na sociedade que se encontra inserido. A autora apresenta a importancia da
participacdo dos estudantes na garantia de seus direitos a educacao e na politica. Para que haja
a inclusdo, Sassaki (2005) assinala a importancia de desenvolver seis modelos de

acessibilidade:

arquitetonica (sem barreiras fisicas), comunicacional (sem barreiras na comunicacéo
entre pessoas), metodoldgica (sem barreiras nos métodos e técnicas de lazer, trabalho,
educacdo, etc.), instrumental (sem barreiras instrumentos, ferramentas, utensilios,
etc.), programética (sem barreiras embutidas em politicas publicas, legislacdes,
normas, etc.) e atitudinal (sem preconceitos, esteredtipos, estigmas e discriminacGes
nos comportamentos da sociedade para pessoas que tém deficiéncia) (SASSAKI ,
2005, p. 10-11).

Com a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, a Declaracdo de Salamanca e
a Convencdo de Guatemala, foi dado o inicio para concretizacdo de politicas publicas na
educacdo, sendo um dos topicos e debates para formacgdo dos professores, assim como, suas
habilidades e competéncias para trabalhar com a inclusdo escolar. Desde entéo, sdo construidos
orientacdes, diretrizes e procedimentos, em busca de formacdo inicial aos docentes, 0s
capacitando no atendimento aos estudantes com necessidades educacionais especiais.

Em 1994, a Portaria n® 1.793/94, preconiza a insercdo de disciplinas da educagéo
especial nos cursos de licenciatura e demais cursos de graduacdo. Mesmo com a portaria citada,

foram poucos 0s cursos que incluiram esta disciplina.

Pedagogia é o Unico curso de nivel superior que possui instrumentos tedricos e
experiéncia na formac&o de docentes do ensino especial e do ensino regular, capaz de
“consagrar” uma formagdo coerente com os pressupostos da proposta da Educagdo
Inclusiva. (Santos, 2002, p.37)

Nos ultimos anos, ocorreram diversos progressos relacionado a formacao de professores
no Brasil, tanto em relacéo a legislagcdo, como na producéo do conhecimento académico. No
que diz respeito a legislacdo, ressalto como referéncia juridica-institucional essencial a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira (LDB 9394/96), aprovada em 20 de dezembro de
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1996. Esta lei apresentou como objetivo um processo de reformas nos niveis da educacdo e
reorganizados em Educacédo Bésica, subdividida em: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, e o Ensino Superior. A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional, oferta
um capitulo inteiro a formac&o de professores, sinaliza os principios metodoldgicos, as etapas
e modalidades de ensino, assim como as instituigdes responsaveis pelos cursos de formacéo
inicial dos professores. Em seu artigo 13°, a LDB estabelece a responsabilidade do professor de

todas as etapas escolares de atuacéo.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboracao da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

Il- elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

No Artigo 87 das Disposicdes Transitdrias (Titulo 1X), a LDB instituiu a "Década da
Educacdo", e sinaliza que todos os professores da Educagdo Basica devem ser habilitados em
nivel superior ou formados através do treinamento em servico. As Disposi¢des Transitdrias ndo
se sobrepdem as defini¢cBes da LDB. Por isso, 0 Artigo 62 revogou o disposto nas Disposicdes
Transitorias, admitindo professores formados nos cursos de nivel médio, na modalidade

normal, para a educacdo infantil e as quatro primeiras séries do ensino fundamental.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Em referéncia a formacdo de professor, no Artigo 62 da LDBEN N° 9394/96, esta
podera ocorrer tanto nas universidades como em cursos de licenciatura plena, nos institutos

superiores de educacdo. Para esta LDBEN, em seu Artigo 63:

Os institutos superiores de educa¢do manterdo:

I — cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il — programas de formacgdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacdo
superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

Il — programas de educacdo continuada para os profissionais de educagdo dos
diversos niveis.

No artigo 62 da LDB N° 9394/96, confirma o ensino superior sendo o nivel esperado

para formacdo de professores, e o Parecer N° 01 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
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aprovado em 19 de fevereiro de 2003, descreve que “todo professor concursado e que atua nas
turmas de educacdo infantil ou séries iniciais do ensino fundamental tem seu cargo garantido,
mesmo que nao frequente curso em nivel superior”.

No Brasil, a formacdo de professores e de outros profissionais pertencentes a area
educacional, segue um modelo tradicional e ineficaz para a educacdo inclusiva. Destaco 0s
cursos de Pedagogia e Pedagogia com habilitacdo para Educagdo Especial, que pouco se oferta
em disciplinas curriculares ou temas pensados para pessoas com deficiéncia. Essa situacao de
caréncia na oferta de disciplinas curriculares vem ocorrendo mesmo antes da exigéncia deste
dispositivo legal do paragrafo 8 2.° do artigo 24 do Decreto n.° 3298, de 20 de dezembro de
1999, e da Portaria n.° 1793/94, que recomendou a inclusdo da disciplina "Aspectos ético-
politico-educacionais da normalizacdo e integracdo da pessoa portadora de necessidades
especiais™ prioritariamente em todos os cursos de licenciatura.

A LDBEN N° 9.394/96 é uma referéncia na formacéo de professores, e determina que
os sistemas de ensino “assegurardo aos educandos com necessidades especiais [...] professores
com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integracao desses educandos nas classes
comuns”. O Parecer do CNE/CEB N° 17, de 3 de julho de 2001 (BRASIL, 2001) e a Resolugéo
CNE/CEB n. 2, de 11 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001) explicitam a formacdo dos

docentes em dois niveis:

[...] sdo considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem
que, em sua formagcdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos contetdos sobre
educacao especial adequados ao desenvolvimento de competéncias e valores para:

| - perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e valorizar a educacéo
inclusiva;

Il - flexibilizar a acdo pedagdgica nas diferentes areas de conhecimento de modo
adequado as necessidades especiais de aprendizagem;

Il - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o atendimento de
necessidades educacionais especiais;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educagéo especial
(BRASIL, 2001, p. 5).

O paragrafo terceiro do mesmo artigo estabelece que os professores especializados em

EE deverdo comprovar:

| - formacg&o em cursos de licenciatura em educacgdo especial ou em uma de suas areas,
preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para educagdo
infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il - complementacao de estudos ou pos-graduacdo em areas especificas da educacao
especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuacéo
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio; (BRASIL, 2001b, p. 5).
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Para atender ao paradigma vigente de incluséo educacional, a formagéo do pedagogo
depende de diversos fatores, como o contexto socioeconémico e cultural, as concepgoes e
representacdes sociais relacionadas as deficiéncias, e 0s recursos materiais e financiamentos
disponiveis a escola. A formacdo do professor deve atender as necessidades e desafios da
sociedade contemporanea, e esta formacdo deve ser capaz de saber mobilizar seus
conhecimentos e competéncias por meio da acdo e reflexdo préatica-tedrica. A Proposta de
Diretrizes para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica em Cursos de Nivel
Superior (MEC, 2000), quando menciona a formacao de professores, destaca as competéncias
que precisa ser adquirida como componente de uma metodologia permanente de crescimento
profissional, como a compreensdo do papel social da escola, o dominio dos contetdos, a
interdisciplinaridade, o conhecimento dos processos de investigacdo, a gestdo do préprio
progresso profissional e comprometimento com os valores estéticos, politicos e éticos guiados
pela sociedade democratica.

Este documento tem como modelo, uma revisdo no processo de formagéo inicial de

professores nos niveis institucionais e no campo curricular:

Na &rea institucional, o documento descreve sobre dois problemas centrais:

a) a segmentacdo da formacao dos professores, da qual a descontinuidade na formacéao
dos alunos da educagdo basica é uma expressdo;

b) o distanciamento entre os cursos de formacdo e o exercicio da profissdo de
professores.

Na esfera curricular, as principais ressalvas na formacdo inicial de professores séo:

a) a desconsideracédo do repertorio de conhecimentos dos professores no planejamento
e desenvolvimento de a¢Bes pedagdgicas;

b) o uso desarticulado e o tratamento inadequado dos contetdos das vérias areas do
conhecimento na préatica pedagégica;

c) a falta de oportunidades para o seu desenvolvimento cultural;

d) o trato limitado da sua atuacdo profissional, cerceado a preparacdo para a regéncia
de classe;

e) auséncia de estimulo para se desenvolver uma postura investigativa, capaz de
relacionar teoria e prética;

f) auséncia de contetidos relativos as novas tecnologias da informacao e comunicacao;
g) desconsideracdo das especificidades proprias dos niveis e/ou modalidades de ensino
em que sdo atendidos os alunos da educagao basica;

h) a desconsideracdo das especificidades das areas do conhecimento que compdem o
quadro curricular na educagdo bésica (MEC, 2000, p. 24-34).

A educacdo Especial é uma modalidade da Educagdo Nacional, e sua metodologia
garante a matricula e a permanéncia dos estudantes com necessidades educacionais especiais
na rede regular de ensino, como retrata a LDB 9394/96, em seu Capitulo V que trata sobre a

Educacéo Especial

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
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§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicGes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacéo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art. 4°e o
paragrafo Gnico do art. 60 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo: (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicfes adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 59 O poder publico deverd instituir cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdotacdo matriculadas na educacéo bésica e na educagéo superior,
a fim de fomentar a execucdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
pleno das potencialidades desse alunado. (Incluido pela Lei n® 13.234, de 2015)
Parégrafo Unico. A identificacdo precoce de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, 0s critérios e procedimentos para inclusdéo no cadastro referido
no caput deste artigo, as entidades responsaveis pelo cadastramento, 0s mecanismos
de acesso aos dados do cadastro e as politicas de desenvolvimento das potencialidades
do alunado de que trata o caput serdo definidos em regulamento.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerfo critérios de
caracterizacdo das instituicfes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacéo
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na propria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

O professor para Educacdo Especial descrito na LDBEN 9394/96, menciona o termo
“especializado”, e possui em sua formacdo inicial um conhecimento especifico da EE. Com
base nesta formacéo, ressalta um profissional formado em nivel superior, com graduagdo em
Pedagogia e/ou pos-graduacdo em Educacdo Especial. As Diretrizes Nacionais para a Educagéo
Especial na Educacdo Basica, através da Resolucdo CNE/CEB N° 02/2001 e pautadas no

Parecer CNE/CEB N° 17/2001, determinam que os professores especializados sdo o0s que:

que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais
especiais, definir e implementar respostas educativas a essas necessidades, apoiar o
professor de classe comum, atuar nos processos de desenvolvimento e aprendizagem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13234.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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dos alunos, desenvolvendo estratégias de flexibilizacdo, adaptacdo curricular e
praticas pedagdgicas alternativas, entre outras [...] (BRASIL, 2001, p. 32).

O CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduacdo licenciado em Pedagogia, extinguindo as habilitacbes e 0 modelo
para formacédo de professores da educagéo especial, e manteve apenas algumas disciplinas da
educacdo especial aos cursos de Graduacdo em Pedagogia, que passaram a ofertar a formacéo
para Educacéo Infantil, Ensino Fundamental nos anos iniciais e Gestao Escolar.

Esta alteracdo no curriculo antes mesmo em definir as Diretrizes Curriculares Nacionais
do curso de formacéo da Educacdo Especial, manteve a formagéo do profissional da educacgéo
em nivel de especializacdo em Pds-Graduacdo, e a formacdo de professores capacitados para
atuar no ensino regular. Quando da extin¢cdo de formacédo especifica do Curso de Pedagogia,
passa a insercdo da Educacdo Especial na formacdo integral do Pedagogo, sendo o curriculo
fragmentado em diversas disciplinas, e poucas da area da Educacdo Especial. A trajetdria que
foi construida ao longo dos anos no Curso de Pedagogia, com habilitacdo da Educacédo Especial,
indicava um momento de transicdo para educacdo inclusiva, objetivando a formacéo integral
do educando. Com a extincdo da habilitacdo em educacédo especial, a formacgdo passou a ser
generalista. A educacdo inclusiva deixa de ser componente articulador entre as habilitagdes,
passando a ser argumentado nas disciplinas da Educacdo Especial dos cursos, tornando-se
topico para educacdo especial.

Em suma, aProposta de Diretrizes para a Formacdo de Professores da Educacdo
Basica define as condicdes que se aplicam para o desenvolvimento da funcdo docente frente
aos novos principios da educagdo contemporanea, que sdo: orientar e mediar o ensino para a
aprendizagem dos alunos; responsabilizar-se pelo sucesso da aprendizagem dos alunos; assumir
e saber lidarcom a diversidade existente entre os alunos; incentivar atividades de
enriquecimento curricular; elaborar e executar projetos para desenvolver conteddos
curriculares; utilizar novas metodologias, estratégias e material de apoio; desenvolver habitos
de colaboracéo e trabalho em equipe (MEC, 2000, p. 5).

Um aspecto importante que se deve considerar no discurso sobre a formacgdo do
professor de pedagogia no Brasil é a desigualdade socioecondmica e a regionalidade existente,
sendo relevante refletir em investimentos para a troca e propagacdo do conhecimento produzido
pela academia. Nos dias atuais, pouco sdo as trocas de experiéncias efetivas para educacdo
inclusiva na esfera nacional, como pouco se divulga em conteldo de analises e estudos

empiricos compreendendo este assunto.



96

Se 0s cursos de licenciatura ndo se encontram preparados para exercer a fungéo de
instruir professores capazes de atuar com a diversidade da inclusdo. A incluséo de fato ndo
ocorre, e a cada dia os alunos com deficiéncia séo inseridos nas salas de aula.

Inimeros desafios foram, sdo e serdo percorridos para que tenhamos uma educacao
inclusiva efetiva, de qualidade e voltada a todos os estudantes, em que suas habilidades e
competéncias sejam desenvolvidas, respeitando o ritmo de cada pessoa, considerando suas
especificidades, subjetividade e particularidade.

Sendo a instituicdo de ensino, um dos ambientes de convivio do ser humano, é neste
espacgo que mantemos nossa interagao social com nossos pares, estreitamos os lagos de amizade,
compartilhamos os saberes e somos integrantes da diversidade.

A educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva é uma modalidade de ensino
e tem como objetivo ofertar recursos pedagdgicos especificos, de integracdo social, que
correspondam as necessidades e especificidades de cada estudante com deficiéncia e reconhece
que a inclusdo é um processo educativo e a instituicdo de ensino é o espago escolar de

aprendizagem e socializacéo.

4.2 Andlise da Formacao Docente na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva

Nessa linha de estudo, noto que a Educacéo Especial na perspectiva da incluséo escolar,
tem seu destaque na insercdo de alunos com deficiéncia no ensino regular, proporcionando a
todos os estudantes, 0s tempos e espacos de aprendizagem. Ha de se repensar a formacao inicial
de professores, assim como na formacéo continuada. A inclusdo nédo se concebe apenas como
forma de incluir, mas de garantir a permanéncia de todos os alunos no ensino regular.

“Uma politica de formacdo de professores € um dos pilares para a construcao da inclusao
escolar, pois a mudanca requer um potencial instalado, em termos de recursos humanos, em
condicdes de trabalho para que possa ser posta em pratica” (MENDES, 2004, p. 227).

Veltrone e Mendes (2007, p. 03) consideram que “[...] o sucesso da inclusao escolar vai
depender, em grande medida, do trabalho pedagogico do professor da classe comum, pois este
deve ser qualificado para responder as necessidades diferenciadas de seus alunos [...]".

A formacao inicial e continuada de professores apresenta desafios no ambito da incluséo
escolar, havendo necessidade em ressignificar as praticas de formagdo do professor numa
perspectiva atual da realidade escolar, que encontre sentido potencializador para as
aprendizagens do aluno com deficiéncia no ensino regular.

E defendido no discurso atual que as escolas com propostas inclusivas devem

reconhecer e responder as diversas dificuldades de seus alunos, acomodando os diferentes
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estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacéo de qualidade para todos mediante
curriculos apropriados, modificagGes, organizagdes, estratégias de ensino, recursos e parcerias
com as comunidades (VELTRONE; MENDES, 2007, p 02).

Glat e Pletsch (2009) numa avaliagéo critica sobre a formacéo de professores voltada a
educacdo inclusiva, ao debater sobre legislacdo, diretrizes politicas atraves de resultados de
pesquisas brasileiras, apontam que estudos mais recentes, mostram a necessidade da melhoria
da formacdo de professores como condicdo essencial e imediato para a promocdo eficaz da
inclusdo de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino (GLAT, 2000; GLAT;
NOGUEIRA, 2002; GLAT; FERREIRA; OLIVEIRA; SENNA, 2003).

Para Galvao Filho e Miranda (2012), quando descreveram a respeito da formacdo do
professor para Educacdo Inclusiva e suas praticas, ressaltam que os desafios expostos a
formacdo no processo de inclusdo escolar incidem no despreparo para o enfrentamento das
diferengas cognitivas, sensoriais e fisicas que afetam a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia. Observa que a formacéo € um processo continuo e a construcdo da docéncia na
Educacao Especial e Inclusiva tem, a primeira vista, elementos estruturantes pautados na
formacéo obtida no curso de licenciatura em Pedagogia, e muitas das dificuldades originarias
do trabalho pedagdgico com a inclusdo podem estar ligadas aos déficits formativos dos
programas curriculares dos cursos de Pedagogia.

A carga horéria dispensada para a formacédo da educacao especial e educacéo inclusiva,
em relacdo a teoria e pratica docente. As disciplinas sdo dispostas com uma carga horaria
minima, em torno de 85 horas/aula, distribuidas nos cursos existentes de Pedagogia com as
seguintes nomenclaturas: Educacdo Especial, Necessidades Educacionais Especiais,
Diversidade, Deficiéncia, Altas Habilidades e Superdotacdo, Inclusdo, Libras: Lingua
Brasileira de Sinais.

O retrato da formacdo de professores para a inclusdo educacional, nos cursos de
licenciaturas, aponta a disciplina de LIBRAS e da Educacgédo Especial com concepgdes distintas
e que pouco se relacionam entre si (GATTI; BARRETO, 2009).

A formacgdo de professores tem sua diversidade e versa conforme a regido e instituigéo
formadora. Noto que a auséncia na estrutura curricular dos cursos de formacao docente, é uma
das causas da falta de experiéncia profissional dos professores, sinalizando a importancia de
politicas publicas que pontuem com maior intensidade a formacéo para a educacgéo inclusiva.
Na esfera nacional sao poucos os intercdmbios de experiéncias positivas no campo da inclusao,

como pouco se divulga sobre o0 assunto em pesquisas empiricas abrangendo sobre esta tematica.
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Conforme a andlise do assunto acima, se pode dizer que a formacdo em Educacao
Especial segue um modelo convencional, enquanto a Educagdo Inclusiva necessita
experimentar novas interacdes, oportunizada por meio de experiéncias e experimentos na
construcdo de procedimentos inclusivos. Neste cenario, acerca da disciplina de Educacgéo
Especial, os autores: Bueno (1999), Glat, Santos, Sousa ¢ Xavier (2006) “[...] tratam a formagao
docente nos cursos de Pedagogia como objeto de preocupagéo, porque no Brasil, de acordo com
varias pesquisas realizadas, constatou-se que a formacéo de professores nas licenciaturas segue,
ainda, um modelo tradicional de formag¢ao” (MAZZOTTA, 1993, p.70).

Para que os conhecimentos dialoguem, é necessario que professores do ensino regular e
do ensino especializado contribuam um com o outro e troquem experimentos, analises e estudos
sobre a sua pratica. A trajetoria para esta mudanca de conceitos partiria de um trabalho
cooperativo do professor do ensino regular com o professor do ensino especializado.

O caminho para essa mudanga conceitual teria que ser construido a partir do trabalho
colaborativo do professor do ensino comum com o professor especializado, além de equipes
multiprofissionais que atuariam, preferencialmente, dentro da escola e da classe comum
(MENDES, 2004, p.227).

Os professores sdo chamados a ser proficientes no trabalho com grupos e no uso de
estratégias interativas. Adicionalmente, sdo ainda chamados a desenvolver todas estas novas
estratégias numa perspectiva inclusiva, querendo isto dizer que se espera que a sua intervencao
promova a equidade social e que, assim, recuse a exclusdo tanto no acesso como no sucesso de
qualquer estudante. Todo este trabalho, para ser eficaz, necessita de ser desenvolvido em
cooperacao com outros docentes e técnicos, promovendo projetos de base interdisciplinar e com
ligacdo a comunidade (RODRIGUES, 2007 p.45).

O trabalho em grupo entre os professores, promove a construcdo de estratégias na
integracdo dos alunos, numa Optica inclusiva e exige que a formacao do professor deve ser
praticada num ambiente de cooperagdo com indagacGes focadas no desenvolvimento da
profissdo, Freitas (2006) , assinala sobre a importancia do discurso da formacéo a respeito da
diversidade e heterogeneidade do contexto escolar, com a finalidade em acabar a idealizagéo
dos docentes em formacdo sobre os alunos que irdo trabalhar. Bueno (1999) defendeu a vivéncia
da Educacéo Especial desde sua formacao inicial que pode contribuir para o ensino regular,
pois entende as diversas atuacdes nesse ambiente, assim como, reconhecer as especificidades
da educagdo inclusiva. Esta formagdo, segundo o autor, fara com que o docente procure a

formagé&o continuada ou estudo direcionado a recursos que auxiliam seus alunos.
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A formacao docente foi o centro de diversas pesquisas de carater nacional quando se
discutiu a reestruturacdo dos cursos de Pedagogia e Licenciatura. Nono e Mizukami (2006)
colabora com este discurso ao declarar que as inquietacdes que norteiam estas pesquisas na area
de formacdo de professores cresceram. As autoras evidenciam que esse crescimento ndo
abrange somente os cursos de formacao inicial e os questionamentos relacionados aos futuros
professores, e compreende também, temas voltados aos professores iniciantes e em exercicio.

De modo comum, as pesquisas tém apontando que um dos principais problemas desta
formacéo € articular a relacdo teoria e pratica, bem como a constituicao dos saberes da docéncia
durante o curso de Licenciatura (PIMENTA, 1999; PIMENTA,; LIMA, 2004).

Para Leite (2008), essas pesquisas mostram que o0s professores ndo estdo sendo
formados e nem recebem a habilitacdo necessario ao processo de formacao inicial para enfrentar
a pratica docente, agravando a problematica inicial da profissao. Tardif (2002, p. 11) considera
a entrada na carreira como sendo “[...] um periodo realmente importante na histdria profissional
do professor determinando inclusive seu futuro e sua relacdo com o trabalho [...]”. Para Cavaco
(1993, p. 114), “[...] os primeiros anos parecem efetivamente deixar marcas profundas na
maneira como se pratica a profissao [...]".

O professor que inicia, V& a escola e a sala de aula como um periodo de “choque de
realidade”, momentos com sentimentos duplos, de “sobrevivéncias” ¢ “descobertas” na sua

interagdo com a préatica docente. Este sentimento se narra através deste trecho:

[...] tatear constante, a preocupagdo consigo préprio, a distancia entre os ideais e as
realidades cotidianas da sala de aula, a fragmentagdo do trabalho, a dificuldade em
fazer face, simultaneamente, a relagdo pedagogica e a transmissao de conhecimentos,
a oscilagdo entre relages demasiado intimas e demasiado distantes, dificuldades com
alunos que criam problemas, com material didatico inadequado etc. (HUBERMAN,
1995, p.39).

Esta descoberta reproduz o entusiasmo do docente iniciante em praticas docentes que
exigem responsabilidade, se equilibrando no contexto escolar (HUBERMAN, 1995).

Aprender a ensinar implica em se relacionar com o outro num ambiente de trabalho
coletivo, considerando a importancia da escola no processo formativo dos professores. Marcelo
Garcia (1999) colabora com o discurso da fase inicial na docéncia ao destacar que: [...] o ajuste
dos professores a sua nova profissao depende (...) das experiéncias biograficas anteriores, dos
seus modelos de imitacdo anteriores, da organizagdo burocratica em que se encontra inserido
desde o primeiro momento da sua vida profissional, dos colegas e do meio em que iniciou a sua
carreira docente (p. 118).

Com relacdo a essa questdo, Tardif (2002, p. 69) elucida:
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[...] tudo leva a crer que os saberes adquiridos durante a trajetoria pré-profissional, isto
é, quando da socializagdo priméria e, sobretudo, quando da socializagdo escolar, tém
um peso importante na compreenséo da natureza dos saberes, do saber-fazer que serdo
mobilizados e utilizados em seguida quando da socializag&o profissional e no proprio
exercicio do magistério.

A recomendacdo dessa visdo formativa é constatada por Ciriaco (2014) ao trabalhar em
sua tese de doutorado, ainda em constru¢do, com um grupo e professores iniciantes num
ambiente de colaboracdo. Os resultados parciais do estudo apontam para a necessidade da
formagéo continuada, sdo:

[...] como os professores iniciantes ja estdo no espago escolar, caberia, entdo, a formacéo
continuada tentar instituir ambientes de colaboracéo e a pratica do trabalho colaborativo dentro
da escola na tentativa de romper com a cultura individualista presente nesse espago [...]
(CIRIACO, 2014, p. 272).

Perante o0 exposto, noto a importancia do contato dos futuros professores, ainda no curso
de pedagogia, com seu futuro ambiente de trabalho, colaborando para a socializacdo do local
profissional, conhecendo a rotina, métodos, préaticas, assim como a problemética decorrente do
ingresso na docéncia.

As pesquisas ocorridas sobre o inicio da docéncia demonstram que a primeira indagacédo
¢ a auséncia de politicas publicas que garantam a trajetoria entre ser aluno para ser professor, e
resulta num “choque cultural” (TARDIF, 2002) com a profissdo constituida alguns obstaculos
surgem em relacgdo a teoria e préatica, alguns dos impasses do rito de iniciacdo, que sdo: teoria
e prética, planejar e inviabilizar, existéncia e soliddo. Essa problemaética parte de fatores, como
a forma de ingresso na profissdo, como exemplo: a técnica da contratacdo e convocacao que
prima pela experiéncia e certificacbes para conguistar um espaco de atuacao na sala de aula, e
0s docentes com menor experiéncia, (neste caso séo os iniciantes), acabam lotados em turmas
consideradas mais “dificeis” e em escolas mais afastadas das areas centrais dos municipios,
vivenciando a profissdo em nos mais diversos contextos, com isso, esse inicio da aprendizagem
profissional para docéncia é avassalador. O profissional é posto a frente com toda demanda que
o0 professor ndo se “formou”, ndo vivenciou em suas aulas teoricas e praticas de ensino, que
muitas vezes o faz através de relatorios e ndo de regéncias, ocorrendo a desisténcia do
profissional ou este, incorpora a cultura “escolar da exclusdo”, com a seguinte fala: “ndo adianta
fazer nada, sempre foi assim”. Isso, sem duvida, causa um confronto entre os ideais construindo
ao longo da formacéo inicial e a constatacdo obvia da realidade da inser¢cdo na docéncia, o que
para Rolddo (2011) diz respeito a incompatibilidade entre a cultura de formacéo e a cultura

escolar.
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Reflexiono sobre esse “pensamento cultural”, deste sentimento de aceitacdo da inclusao
social, e ndo da incluséo de fato, que deve acontecer em toda e qualquer atividade aplicada e
adaptada, considerando e respeitando as necessidades de cada aluno, afirmo aqui mais uma vez
a importancia da formacédo e vivéncia no estagio de disciplinas curriculares voltadas para
Educacdo Inclusiva, como seu futuro ambiente de trabalho, no que compete a socializacao,
conhecimento da rotina, metodologias, formas de colaboragdo e tentativas de reduzir os

problemas decorrentes do ingresso na docéncia.

[...] como os professores iniciantes ja estdo no espaco escolar, caberia, entdo, a formagédo
continuada tentar instituir ambientes de colaboragdo e a pratica do trabalho colaborativo
dentro da escola na tentativa de romper com a cultura individualista presente nesse espaco
[..] (CIRIACO, 2014, p. 272).

As primeiras pesquisas em relacdo a docéncia, apontam que a primeira problematica é
a auséncia de politicas que garantam na formacdo do professor a teoria e pratica da Educacéo
Inclusiva. O professor precisa se aprimorar, aperfeicoar e adquirir capacidade didatica e
pedagogica na area do conhecimento didatico, curricular e especifico do objeto de ensino. Mas,
a questdo afetiva € relevante na formacé&o deste professor, voltado seu trabalho para a Educacao
especial “[...] situagdo da educagdo escolar inclusiva ndo se limita ao aspecto didatico-
pedagogico. A incluséo escolar é também socio afetiva” (BRASIL. 2012, p.03).

Defendo que além dos recursos pedagdgicos, a modalidade de ensino da Educacéo
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, desenvolva questdes de interagdo social aos
educandos, fortalecendo o conceito da pratica de trabalho que norteia as necessidades
educacionais especiais.

Um fator que se intensifica é a complexidade em trabalhar no inicio da carreira, com
indagac@es sobre a formacéo inicial voltada a Educacdo Especial na concepcao da Educacédo
Inclusiva. As disciplinas que abordam esta modalidade no curso de Pedagogia, tem sua teoria
e metodologia fragmentadas e distribuidas pelos componentes curriculares que se inserem no
curso.

Para Marcelo Garcia (2010, p. 13), a “[...] forma como conhecemos uma determinada
disciplina ou area curricular, inevitavelmente, afeta a forma como depois ensinamos.” A
maneira pela qual, estudamos sobre a Educacgéo Especial no campo da Educacéo Inclusiva, sem

viver a préatica na formacéo de professor, ndo garante a formagé&o.

[...] integrar o processo de formacdo do aluno, futuro profissional, de modo a
considerar 0 campo de atuacdo como objeto de andlise, de investigacdo e de
interpretacdo critica, a partir dos nexos com as disciplinas do curso. O estagio
curricular € campo de conhecimento [...]. (PIMENTA,; LIMA, 2004, p. 24)
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Compreendo que a formac&o inicial deva ser centralizada nas praticas e espacos para a
inclusdo escolar, sendo a direcdo para construir as bases da formagdo do professor, uma

contribuicdo importante é a troca de experiéncias através do estagio supervisionado.

A perspectiva no estagio gera um distanciamento da vida e do trabalho concreto que
ocorre nas escolas, uma vez que as disciplinas que compdem os cursos de formacéao
ndo estabelecem os nexos entre os contedidos (teorias?) que desenvolvem e a realidade
nas quais o ensino ocorre (PIMENTA; LIMA, 2004, p. 39).

O atual pedagogo precisa estar disposto ao “novo” e para ‘“novos desafios”.

A inclusdo escolar traz consigo uma maior responsabilidade social da escola com a
diversidade em que o mundo se encontra inserido.

“Seja gentil com a diversidade, vocé faz parte dela” (MENNA, G. A. Francine,
Facebook, 2020).

Mantoan (2006) reflexiona a importancia de a escola compreender sua funcdo de
complementar as praticas da escola regular “[...] que garante e possibilita a0 aluno com
deficiéncia a aprendizagem desses conteudos quando incluidos nas turmas comuns [...]”
(MANTOAN, 20086, p. 26).

“Se a escola ¢ especial, parece coerente que ela ndo seja comum, mas o0 que ocorre € que

elas acabam sendo nem uma coisa nem outra” (MANTOAN, 2006, p. 26).

4.3 Identificar e Analisar os Componentes do Curriculo da Educacéo Especial e Educacéo

Inclusiva na Formacéo do Pedagogo no Brasil, considerando as Politicas Publicas

[...] h& a necessidade de discutirmos também a formagao dos professores de ensino
comum na perspectiva inclusiva, uma vez que eles tém importante papel a
desempenhar na construcdo da educacao inclusiva: cabe a eles uma parcela expressiva
de responsabilidade nesse empreendimento (OMOTE, 2003, p. 155).

Em 1930, havia uma formacdo Unica para os curriculos comuns na formacdo do
pedagogo, tanto aos alunos “normais como 0s deficientes”. Por volta da década de 50, quando
se propagou a APAE pelo Brasil, compreendeu que a pessoa com deficiéncia é capaz de
aprender.

O curso de Pedagogia sempre foi muito discutido, e originou do Decreto Lei N°
1.190/39, datado em 04 de abril de 1.939, como curso de Bacharelado, sendo sua licenciatura
efetivada somente quando cursava o componente curricular de Didatica, ja explanado no
capitulo anterior. Nesta época ndo havia na formagdo do pedagogo um curriculo referente a

Educacdo Especial, e este paradigma persistiu até a LDB N° 4.024 de 20 de dezembro de 1.961.
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A LDB N° 4.024/61 e suas alteracdes dadas através do Parecer N° 251 do Conselho
Federal de Educagéo — CFE, foi aprovado em 1962, com a mudanca de trés anos para quatro
anos, sendo o estudante titulado como bacharel e licenciado, respectivamente.

Com a Reforma Universitaria por meio da Lei N° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
do Parecer CFE N° 252/69, e da Resolucdo CFE N° 02/69, consolidou a matriz curricular da
época e sua duracdo. A formacdo de especialistas se dava através de habilitagdes, que
correspondiam as especialidades previstas em Lei “necessarios ao desenvolvimento nacional”,
dentre as habilitagdes em nivel superior, evidenciava: Magistério para as Disciplinas
Pedagégicas do Segundo Grau, Orientagdo Educacional, Administracdo Escolar, Supervisao
Escolar e Inspecao Escolar. Este modelo privilegiou o tecnicismo na formagdo de professores
e especialistas, segmentando a acdo pedagogica colaborando para formagdo do pedagogo nas
habilitag¢des técnicas da graduagdo. Havia uma preocupagdo com os principios de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, apice do pensamento liberal.

As habilitagdes no curso de Pedagogia, por volta de 1969, visava a formagdo do
profissional generalista e/ou tecnicista, e as habilitacdes eram direcionadas para as areas da
gestdo escolar e educacdo especial, sendo esta, subdividia em deficiéncias: fisica, mental,
auditiva e visual.

A formacéo de professores para o ensino normal e especialistas, voltado as atividades
de administracdo, supervisdo e inspecao escolar era dado através do curso de graduacdo em
Pedagogia, que fixa nesta formacdo o titulo de licenciado com diversas modalidades de
habilitacdo. As disciplinas curriculares possuiam um ndcleo comum, como: Sociologia Geral,
Sociologia da Educacdo, Psicologia da Educacdo, Histéria da Educacdo e Didatica e
habilitacbes especificas, de Orientacdo Educacional, Administracdo Escolar, Supervisdo
Escolar, Inspecdo Escolar, Ensino das disciplinas e atividades praticas dos Cursos Normais, a
Administracdo Escolar, Supervisdo Escolar e Inspecdo Escolar as praticas na escola de 1° grau.
O aluno de pedagogia deveria eleger no maximo duas habilitagdes simultaneamente, podendo
retornar posteriormente para novas habilitagbes, mediante aproveitamento de estudos, e
apostilada em seu diploma. Nesta época ndo havia habilitacdo para formacdo em Educagéo
Especial no ensino superior.

As habilitagbes apareceram a partir da Reforma Universitaria de 1969, por meio de
Parecer CFE N° 252/69, “[...] ao reformular a estrutura curricular do curso, cria habilitaces
para a formacdo de profissionais especificos para cada conjunto de atividades” (BISSOLLI-
SILVA, 2003, p.26). A implantacdo das habilitagdes se deu primeiramente no campo da gestdo

escolar (administracdo escolar, orientacdo educacional, supervisdo de ensino), e a educagédo
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especial com suas especificidades nas deficiéncias: visual, auditiva, fisica e mental (intelectual),
apos alguns anos a habilitacdo para Educacdo Infantil.

Nesta década de 60, muitas decisdes foram concretizadas para formacdo na area de
Educacao Especial, sendo instituido em alguns Estados como do Rio Grande do Sul, que em
1962, na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), iniciou o primeiro Curso de Extensao
Universitéaria tornando-se 0 marco na formac&o de recursos humanos para a Educagéo Especial.
Mas somente no ano de 1972, no estado de S&o Paulo, no municipio de Franca, na Faculdade
Pestalozzi de Ciéncias, Educacdo e Tecnologia, foi implantado o curso de formacdo de
professores para excepcionais (deficiéncia intelectual), em nivel superior como habilitacdo
especifica, além das habilitacGes para Administracdo Escolar, e Orientagdo Educacional de 1°
e 2° grau, Ensino de Disciplinas e Atividades Praticas do Curso Normal (Magistério). E outras
Faculdades foram implementando em seu curso de Pedagogia habilitacdo voltada a este campo
do saber, como a Universidade Mackenzie que em 1973, que introduziu a habilitacdo para o
“Magistério de Deficientes Mentais”, ja a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo passou
a ofertar a habilitagdo em “Educa¢do de Deficientes da Audiocomunicagdo e as Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), em 1975, e a Pontificia Universidade Catélica de Campinas
oportunizava a Habilitacdo em Magistério para Deficientes Mentais, em 1976, pela Faculdade
“Auxilium” de Filosofia, Ciéncias e Letras ofereceu a Habilitacdo em Magistério para
Deficientes Mentais, a Universidade de Mogi das Cruzes implantou a Habilitacdo em Educacéo
de Deficientes da Audiocomunicacdo, e reconhecida no ano de 1978). Foi no ano de 1977 que
implementou a Educacdo Especial como habilitacdo especifica para o curso de Pedagogia na
Universidade Publica Estadual, e a UNESP - Universidade Estadual Paulista “JUlio de Mesquita
Filho” passou a oferecer a “Habilitacao para o Ensino de Retardados Mentais e Deficientes
Visuais”.

A USP - Universidade de Sdo Paulo em seu curso de Pedagogia da Faculdade de
Educagdo (FEUSP), propiciou as habilitagdes em “Educagdo de Deficientes Mentais” e
“Educagdo de Deficientes Visuais”. Desde a origem da UNESP, em seu curso de Pedagogia do
campus de Marilia a formacdo de professor o habilitava para atuar no primario (atualmente
ensino Fundamental de 1° ao 5° ano) e curso de magistério, administracdo e supervisao de
ensino, orientacdo educacional, educacdo infantil e educacgéo especial.

Nota-se que as habilitacbes em Educacao Especial se modificaram no decorrer dos anos,
no ambito de melhor se adequar para a formacgdo do professor e especialista em educagédo
especial, mas este modelo foi criticado por ser voltado ao tecnicismo, segmentando a formagéo

do pedagogo.
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A reestruturacdo aconteceu em 1994, e com a LDB 9394/96, as habilitagbes em

Educacéao Especial foram atualizadas.

[...] com a aprovacdo da nova LDBEN (Lei 9394/96) (BRASIL, 1996), que, superando
a polémica relativa ao nivel de formacdo - médio ou superior -, elevou a formacéo do
professor nas séries iniciais ao nivel superior, estabelecendo que ela se daria em
universidades e em institutos superiores de educacdo, nas licenciaturas e em cursos
normais superiores. Os tradicionais cursos normais de nivel médio foram apenas
admitidos como formacdo minima (art. 62) e por um periodo transitorio, até o final da
década da educacéo (2007, Titulo IX, art. 87, paragrafo 4).

Com a promulgacdo da LDB N° 9394/96, a formacdo de professor para Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, se da através do ensino superior no curso de
Pedagogia, e em 2006 com a aprovacao e publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais,
estabelece que a formacdo do Pedagogo ndo oferecia mais por habilitacdes complementares,
mas com uma formacdo integral em 4 anos, se extinguindo as habilitaces de educacao especial.
O Pedagogo passou a ter qualificacdo para atuar nos seguintes campos “[...] na docéncia da
Educacdo Infantil, nas séries iniciais do Ensino Fundamental e [no] ensino médio na
modalidade Normal, bem como, na gestdo de sistemas educacionais” (JANES; SILVA
JUNIOR, 2013). Mas a formacao de professores no Brasil, ¢ demarcado pelas politicas federais,
desigualdades regionais, e estas respondem as politicas publicas estaduais, e caracteristicas das

municipais, considerando que a Educacdo Infantil e primeiros anos do Ensino Fundamental.

[...] sem entrar no mérito da efetividade das medidas educacionais propostas pelos
municipios, hd de se considerar o carater de complexidade do processo de
municipalizacdo, cujas de decorréncias ndo se restringem aos aspectos de ordem
administrativa, mas também alcangam os de ordem politica. [...] Como consequéncia
desse processo de municipalizacdo, alguns ajustes orcamentarios, administrativos,
politicos e pedagogicos precisam ser realizados para se alcancar o ideéario de uma
escola democrética, pluralista e de qualidade (Oliveira e Leite, 2007, p. 512).

A LDB N° 9394/96 nos trouxe os fundamentos da inclusdo escolar, incorporando
documentos internacionais, dos quais o Brasil é signatario, e com énfase aos alunos com
necessidades educacionais especiais. Em 2001 o CNE/CB N° 02, tornou obrigatdria a matricula
de todos os alunos com NEE no ensino regular, estabelecendo um direcionamento para
formagéo de professores da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, e
diferencia os “capacitados” dos “especializados” ao trabalho na educagdo especial, “[...] aqueles
que comprovem que, em sua formacao, de nivel médio e superior, foram incluidos contetidos

sobre educagdo especial” (BRASIL, 2001, art. 18, § 1°). Os docentes especializados s&o 0s que:

[...] desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais
especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a implementagdo de estratégias
de flexibilizacdo, adaptacdo curricular, procedimentos didaticos pedagdgicos e
praticas alternativas, adequados ao atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas préticas que sdo necessarias para
promover a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais (BRASIL,
2001, art. 18, § 2°).
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Segundo Prieto e Souza,

E dever legal e politico do poder publico garantir que os alunos que ingressam nas
escolas regulares dela ndo sejam expulsos e tenham as condicfes necessarias para
garantir a terminalidade dos estudos e isso depende de investimentos na qualidade da
educacdo, pois é no ensino regular que esses alunos deveriam passar a maior parte do
tempo e é onde deveriam ter assegurado o acesso ao conhecimento e condi¢Ges para
atingir ao maximo suas possibilidades de desenvolvimento e aprendizagem (2006, p.
191).

A educacdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva, nos apresenta um novo
dialogo no que diz respeito a formacéo do professor aos alunos com NEE, considerando suas
especificidades e particularidades, assim como, as deficiéncias, os transtornos globais e altas
habilidades/superdotacéo.

[...] se reconhece que tratar de questdes relativas ao ensino das pessoas com
necessidades [educacionais] especiais — entre os quais aqueles que apresentam
deficiéncia — durante a formacéo inicial dos educadores, contribui para eliminar
muitas barreiras que impedem a incluséo escolar desses educadores a escola regular.
E importante que todos os docentes tenham conhecimentos sobre as necessidades de
seus alunos, sobre como lidar com eles, como organizar o ensino e o curriculo de
maneira a atender as necessidades de todos (MARTINS, 2009, p. 109).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
(BRASIL, 2008), nos trouxe uma proposta para a formacdo dos professores e a incluséo de
estudantes da Educacao Especial no ensino regular. O Atendimento Educacional Especializado
(AEE), disposto no Decreto N° 6.571, de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008b), destaca a
formacédo dos professores para 0 AEE, e designa que o Ministério da Educacdo (MEC) devera
prestar apoio técnico e financeiro tanto para sua implementacdo como para a formacgédo
continuada de professores (BRASIL, 2008), viabilizando a implantacdo nas escolas publicas
regulares. O professor da EE ja ndo tem mais especo na discussdo politica para o AEE, que na
politica da inclusdo escolar passa a ser um atendimento especializado e privilegiado do
professor do AEE por meio dos cursos de formacdo continuada proposto pelo MEC, pelas
Secretarias de Educacdo dos Estados e dos municipios brasileiros. Para o professor atuar na
“educacdo especial, sua base de formacdo inicial e continuada, 0os conhecimentos gerais ao
exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area, como carater interativo e
interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos
centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade das
instituicOes de educacao superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a
oferta dos servicos e recursos de educacdo especial. Esta formacdo deve contemplar
conhecimentos de gestédo de sistema educacional inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento

de projetos em parceria com outras areas, visando a acessibilidade arquitetonica, 0s
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atendimentos de salde, a promoc&o de a¢Ges de assisténcia social, trabalho e justica. (BRASIL,
2008, p. 17-18).

Através da Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, que nos trouxe de “fato” a inclusdo escolar, e a formacéo do professor “capacitado”
para trabalhar com a incluséo escolar, por meio dos cursos de Pedagogia, mesmo estes nao
oportunizando conteudo suficiente para as praticas pedagdgicas. O professor “especializado”
se forma em cursos de especializacdo, lato sensu em Educacao Especial, atualmente com cargas
horérias diversas, com modelo presencial ou a distancia.

A Faculdade de Filosofia e Ciéncias de Marilia, até 2008, oportunizou em seu curso de
Pedagogia nove habilitagdes, sendo uma delas a Educagdo Especial, nos campos da deficiéncia
auditiva, mental (intelectual), fisica e visual. Mas a partir de 2006 as habilitacGes especificas
dos cursos de graduacdo em Pedagogia deveriam ser suprimidas do curriculo de graduacéo
mediante a Resolucdo CNE/CP N° 1 de 15 de maio de 2006, instituida pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o0 Curso de Graduacdo em Pedagogia. Logo apds a Resolugdo N°
04/2009, institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Basica, apresentado como modalidade da Educacao Especial.

Os obstéculos dos cursos de formacao para professores em pedagogia, é a producédo de
conhecimentos para capacitar novas acdes e possibilitar a compreensdo das situagcdes mais
complexas de ensino, efetuando conscientemente o seu papel de ensinar e aprender para além
da diversidade. Se faz necessario produzir politicas publicas na area educacional direcionada as
praticas inclusivas, adequando a formacéo dos profissionais da esfera pedagdgica para as novas
necessidades educacionais. Essas disposi¢des sdo urgentes para que aconteca uma mudanca
no status quo da educacdo inclusiva.

O conjunto de habilidades e competéncias necessarias aos professores na pratica de
alunos com deficiéncia, o Council for Exceptional Children (CEC) estabelece balizas em nivel
internacional para a preparacao, certificacdo e a préatica do profissional em educacdo (NUNES
SOBRINHO; NAUJORKS, 2001). Algumas delas sdo aqui destacadas: a) partir da ideia de que
"todos os alunos podem aprender", valorizando as potencialidades de aprendizagem de cada
um; b) reafirmar que a aprendizagem é um processo individual, ocorrendo de maneira ativa em
cada pessoa, de tal maneira que € o aluno que controla o seu processo de aprendizagem, sempre
partindo do que sabe e influenciado por sua historia pessoal e social; c) desenvolver a
autoestima como uma das condic¢des de aprendizagem, uma vez que o sentimento de pertencer
a um grupo social, sentindo-se Util e valorizado, possibilita o agir e o crescer com o outro; d)

estimular a autonomia dos alunos mediante a construcdo de sua aprendizagem; e) avaliar
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permanentemente as aprendizagens; f) avaliar o progresso de cada aluno segundo seu ritmo, do
ponto de vista da evolucdo de suas competéncias ao resolver problemas de toda ordem e na
participacdo da vida social; g) desenvolver a cooperacdo entre os alunos e certas formas de
ensino mutuo, pois toda pedagogia diferenciada exige cooperacéo ativa dos alunos e dos seus
pais, diminuindo a discriminag&o entre eles; h) envolver os alunos em suas aprendizagens e em
seu trabalho, despertando o desejo de aprender e propondo tarefas cognitivas de maneira ltdica
e interessante, a partir das quais deveria ser desenvolvido no educando a capacidade de
autoavaliacdo; i) inserir-se no universo cultural dos alunos (VALLE; GUEDES, 2003, p. 52-
53).

Ressalto sobre a formacgdo que os professores adquirem, e que esta interfere no
desenvolvimento de seus alunos. Este processo aqui refletido, e sinalizado por Braibant, nesta
frase: "a aquisicdo de competéncias e habilidades pelo aluno com necessidades especiais tem
no professor o indispensavel apoio e a orientacdo segura para 0 seu desenvolvimento"
(1999 apud MEC/SEESP 2003, p. 37). Em contrapartida, se deve iniciar pela formagédo do
professor e impulsionar sua competéncia e aptiddo para o trabalho em equipe. Ainscow (1997),
destaca que a reflexdo critica em equipe € fundamental para produzir condi¢bes a fim de
implementar a educagéo inclusiva.

Orientar, atuar, conviver e pertencer a inclusdo escolar, € um projeto que ndo sé garante
a matricula e permanéncia de estudantes com NEE na escola regular, mas implica numa

educacdo de qualidade para todos.



109

CAPITULO V
5 Investigacdo Documental

Esta investigacdo esta composta de andlise bibliografica documental, que versa sobre o
contexto histdrico, politico e social da Educacdo Especial e da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva na Formacdo do Pedagogo no Brasil, assim como,
questionario destinado a estudantes de Pedagogia e docentes que atuaram e/ou atuam em sala
de aula, por meio de entrevista semiestruturada, realizada a partir de um protocolo, que
objetivou identificar na Formacdo do Professor no curso de Pedagogia, um curriculo que
oportunize a habilidade e competéncia para atuar na educagéo inclusiva. O trabalho de campo,
foi realizado através da plataforma Google Forms, com Termo de Consentimento, obtendo uma
maior abrangéncia geografica.

Os documentos, decretos e legisla¢bes analisados, apresentam a trajetdria da Educacdo
Especial e Educacdo Inclusiva, com seus avancgos e retrocessos. Nao podemaos refletir sobre a
formagdo do professor de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, o
dissociando do profissional da educacdo. Nos documentos aqui expostos e analisados, a
incluséo escolar € uma educacéo de fato, em que todas as pessoas devem estar matriculadas no
ensino regular e com a garantia de frequentar a instituicdo de ensino, e prosseguir seus estudos
ao longo da vida.

O objeto de estudo foi conhecer a historia e o percurso que a inclusdo escolar obteve no
Brasil, destacando as “fortalezas e dificuldades “ na formacdo do professor de Pedagogia,
identificando os saberes e as préaticas pedagdgicas.

Pesquisar e analisar sobre os professores apds sua formagdo em diversas épocas e 0s
futuros profissionais que estdo concluindo o curso, corroboram para saber o quanto nossos
cursos de Pedagogia contribuem pouco na formacdo do pedagogo, no gque tange a inclusédo
escolar, como a importancia da producdo do ensino e pesquisa nas instituicbes de ensino
superior e evidencia a necessidade de um estagio mais pontual e embasado na educacéo especial

na perspectiva para educacao inclusiva e a formacéo continuada em trabalho.

5.1 Analise da Entrevista com Estudantes de Pedagogia

A abordagem desta pesquisa, visa o0 aprendizado na formagéo de docentes no curso de
Pedagogia. Numa andlise de dados obtidos, caracterizada por meio de um processo fidedigno
das informacgGes coletadas ao universo da vida diaria de cada um dos entrevistados.

Foram doze questdes destinadas a estudantes do curso de Pedagogia, elaboradas para

que se determinasse a realidade dos cursos com relacdo a concepc¢édo da inclusdo escolar, um
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ensino que objetiva garantir o direito de todos a educacdo, com igualdade de oportunidades, a
valorizagdo das diferengas humanas, assim como: a diversidade social, cultural, religiosa,
étnica, fisica, sensorial, intelectual, de género, de toda e qualquer outra diversidade que possa
vir a surgir. A escola inclusiva demanda da transformacédo social, cultural, das praticas e
politicas vigentes nas instituicdes de ensino e de seus respectivos sistemas de ensino, garantindo
0 acesso, a permanéncia, e a participacdo a aprendizagem e convivéncia de todos os estudantes.

A entrevista foi realizada pela Plataforma Google Forms, na cidade de Sorocaba,
independente da instituicdo de ensino superior que frequenta, para estudantes das trés
modalidades de ensino: presencial, semi presencial ou ensino a distancia. O objetivo foi delinear
se ha disciplina que desenvolve a formacéo para inclusao escolar dos futuros professores, a sua
aprendizagem, formacdo, habilidade e competéncia desenvolvida no decorrer do curso, visto
que sdo alunos concluintes. Responderam a esta pesquisa oitenta e quatro estudantes do curso
de Pedagogia.

Uma das questdes € a identificacdo pessoal do estudante e esta, ndo sera caracterizada

na tese.

Questdo 1
Na Proposta Pedagdgica do curso de Pedagogia que frequenta, ha uma disciplina direcionada a

questdo da educacéo inclusiva?

Gréfico 2
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Possuir na grade curricular de qualquer curso a formagéo que se deseja do profissional
é essencial para o desenvolvimento de suas habilidades e competéncias. Haver uma disciplina
para o curso de Pedagogia destinada a inclusdo escolar € imprescindivel para transformacéo do
sistema educacional, sendo necessario na formacdo inicial a capacitacdo por meio das
disciplinas que as institui¢cdes de ensino superior devem oportunizar aos seus estudantes.

Em 2015, com a Resolucdo N° 2, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo
inicial de nivel superior dos cursos de licenciatura, de formacéo pedagogica para graduandos e

de segunda licenciatura, para formagéo continuada, aponta em seu artigo 14 8 2°, que:

0s Cursos de formacédo deverdo garantir em seus curriculos, contetdo especifico da
respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como contetdos relacionados aos fundamentos da educagdo,
formacdo na éarea de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e
metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacao especial
e direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas. (DCN p.12).

Dos estudantes entrevistados, cinco informaram ndo possuir uma disciplina especifica
direcionada a inclusdo escolar, e sessenta e nove tem como disciplinas: a Legislacdo
Educacional, Ludicidade e Educacdo ou Educacdo Inclusiva. Analisando a nomenclatura das
disciplinas apresentadas pelos alunos, concluo que a abordagem da educacdo inclusiva é
pontuada em sua maioria no transcorrer do contetdo de outra disciplina, ndo havendo disciplina
especifica, os demais estudantes relataram que tiveram ou tem a formacdo.

Um dos entrevistados escreveu a seguinte frase como resposta a questao acima: “é uma
das matérias mais importantes que o curso oferece, pois, a educacgdo inclusiva é o processo
de inclusdo dos portadores de necessidades educacionais especiais ou distirbio de

aprendizagem nas redes regulares de ensino” (escrita do entrevistado).

Questao 2
Sendo a Educagdo Inclusiva, um direito garantido por lei, como vocé (aluno), obtém sua
"formacéo profissional” voltada para a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais
especiais?
Gréfico 3
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Dos estudantes entrevistados, se constata que o contetdo sobre inclusdo escolar na grade
curricular, é insuficiente para a formacao do profissional, e muitos procuram pelo conhecimento
através de cursos, palestras, pos-graduacdo, leituras complementares, videos, grupos de
pesquisas e outros. Com estas informagdes, percebo o quanto o conteldo proposto pela
Instituicdo de Ensino Superior, seja na complementacao e/ou suplementacéo se faz necessario
para garantir um aprendizado de qualidade. Os desafios propdem um novo conhecimento com

propostas de ensino que promovam a aprendizagem em todos 0s espagos, assim como descreve

a Declaracdo de Salamanca desde 1994.

Treinamento pré-profissional deveria fornecer a todos os estudantes de pedagogia de
ensino primario ou secundario, orientacdo positiva frente a deficiéncia, desta forma
desenvolvendo um entendimento daquilo que pode ser alcancada nas escolas através
dos servicos de apoio disponiveis na localidade. O conhecimento e habilidades
requeridas dizem respeito principalmente a boa pratica de ensino e incluem a
avaliacdo de necessidades especiais, adaptacdo do contetido curricular, utilizagdo de
tecnologia de assisténcia, individualizagdo de procedimentos de ensino no sentido de
abarcar uma variedade maior de habilidades etc. Nas escolas préaticas de treinamento
de professores, atencdo especial deveria ser dada a preparacdo de todos os professores
para que exercitem sua autonomia e apliqguem suas habilidades na adaptagdo do
curriculo e da instrugdo no sentido de atender as necessidades especiais dos alunos,
bem como no sentido de colaborar com os especialistas e cooperar com 0s

pais.(SALAMANCA, 1994)

Questao 3
Sobre a Educagéo Inclusiva: a Universidade/Faculdade de Pedagogia que cursa, aborda mais

questdes historicas, politicas ou conceituais?

Gréfico 4
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Conhecer sobre a Educacéo Inclusiva, estudar, analisar, ndo é suficiente para atuar em
uma sala de aula, requer além de conhecer e saber seu conceito, sua trajetoria e historia. Analisar
o decorrer das politicas publicas que foram se instituindo, as questdes historicas, politicas e
conceituais, sdo fundamentais na constitui¢do do profissional que ira trabalhar com a educacgéo
inclusiva, mas a pratica é fundamental, e no ensino superior, a pratica de ensino € o estagio. A
maioria dos entrevistados, informaram que na instituicdo de ensino superior que cursam,
recebem os trés aspectos questionados, enquanto outros obtém um ou dois destes aspectos,
Rodrigues descreve que “[...] um professor que, para além das areas conteudistas habituais de
formacédo possa, ainda, conhecer e desenvolver um conjunto de praticas que permita aos alunos

alcancar o sucesso, isto €, atingirem o limite superior das suas capacidades” (2008, p. 11).

Questéo 4

O programa curricular de seu curso prioriza o ensino da metodologia das necessidades
educacionais especiais, suas caracteristicas e condi¢Oes especificas do que a pratica e as
experiéncias do saber pedagdgico?

Gréfico 5
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Saber e conhecer a respeito das necessidades educacionais de seus alunos é fundamental,
mas a pratica é imprescindivel, e para adquirirmos essa préatica e as experiéncias do saber, é
necessario realizar o estdgio em campo e supervisionado, vivenciando a inclusdo escolar.
Sessenta e seis entrevistados responderam “sim”, que na grade curricular de seu curso de
pedagogia prioriza o ensino da metodologia, caracteristicas, condi¢des especificas, pratica de
ensino e experiéncias, os demais apontaram que em seus cursos ndo ha énfase na préatica de
ensino e muitas vezes alguns temas passam despercebidos, trazendo apenas conceitos.

Barreto (2011, p. 271) evidencia:

A concepcdo fragmentada da formagdo —em que a sala de aula é o espago para a teoria
e 0 campo profissional € o espago para a pratica — é uma das responsaveis pela efetiva
desarticulacéo desses elementos, contribuindo para que a preocupagdo principal na
realizagdo do estdgio curricular se concentre nos seus aspectos burocraticos.

[...] o estagio deve ser caracterizado por uma relacdo ensino-aprendizagem mediada
pela acdo do professor/formador, entre o aluno estagiario e um profissional
reconhecido, em unidades escolares dos sistemas de ensino.

Questdo 5
Durante seu curso é oportunizado recursos e conhecimentos, que sejam necessarios ao estimulo

de novas atitudes frente a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especiais?
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Por meio da competéncia adquirimos conhecimentos, habilidades, atitudes,
comportamentos, sabemos utilizar diferentes recursos frente a incluséo escolar. Dos oitenta e
quatro estudantes entrevistados, sessenta e oito informaram que recebem essa formacdo no
transcorrer do curso, elencando a¢des e conteddo, como o projeto pedagogico da escola que
direciona as agdes para assumir com compromisso a diversidade, através da prética de ensino e

experiéncias do saber pedagdgico. Segundo Freitas (2006, p. 176):

[...] hoje, um dos grandes desafios dos cursos que formam professores é a elaboragéo
de um curriculo que venha desenvolver nos académicos competéncias, habilidades e
conhecimentos para que possam atuar em uma escola realmente inclusiva, acessivel a
todos, independente das diferencas que apresentarem, dando-lhes as mesmas
possibilidades de realizagdo humana e social.

Questéo 6

Muito se "fala" sobre a educagdo inclusiva e estudantes com necessidades educacionais
especiais, e dentre eles ndo discursamos sobre os estudantes com altas habilidades e
superdotacdo. Qual é seu conhecimento a respeito de alunos com esse diagndstico?

Grafico 7
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Considerando as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
(2001), estudantes com altas habilidades e/ou superdotacdo, sdo aqueles que apresentam
aptidao, destreza, capacidade e agilidade para aprender, e concebe com total facilidade os
conceitos, procedimentos e atitudes. Consequentemente precisa ser oferecido contetdos que
desafiem estes estudantes, complementando e/ou suplementando as atividades nas classes
comuns, salas de recursos multifuncionais ou qualquer outro ambiente escolar. As pessoas com
altas habilidades e/ou superdotacdo possuem diversas caracteristicas e cada um apresenta suas
caracteristicas no desenvolvimento da sua capacidade, potencialidade e habilidade, mas este
tema ndo é muito discutido, pouco se fala sobre altas habilidades e/ou superdotacdo. A
entrevista aos alunos do curso de Pedagogia, corrobora para esta afirmativa, dos 84
entrevistados, 36 responderam que possui conhecimento, enquanto 38 disseram nao possuir um
conhecimento béasico sobre a superdotacdo e/ou altas habilidades, 06 possuem pouco
conhecimento e 04 pesquisam sobre 0 assunto para obtencéo do saber.

Mantoan (2008, p. 37), "a inclusdo implica uma mudanga de paradigma educacional,
que gera uma reorganizacdo das praticas escolares: planejamentos, formacdo de turmas,

curriculo, avaliacdo, gestdo do processo educativo".

Questao 7
Quais séo as disciplinas que estudam sobre a Educacdo Inclusiva, ha alguma disciplina com
carga horaria dispensada exclusivamente para este tema?

Grafico 8
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Do compromisso e responsabilidade em constituir, formar professores para 0 ensino
regular, direcionado a uma concepgéo inclusiva, muitos estudantes obtém em sua formagéo,
disciplinas e cargas horérias diversas. O que comprova esta entrevista, em que 28 estudantes
ndo recebem a formacdo sobre educacdo inclusiva por uma unica disciplina, mas sim no

desdobrar de outras.

As licenciaturas sdo cursos que, pela legislacdo, tém por objetivo formar professores
para a educacdo basica: educacdo infantil (creche e pré-escola); ensino fundamental;
ensino médio; ensino profissionalizante; educagdo de jovens e adultos; educacdo
especial; educacdo de populagdes indigenas (GATTI, 2010, p. 1359)

Questao 8

Sendo a Tecnologia Assistiva, qualquer recurso, produto ou servigo que ofereca autonomia e a
participacdo de pessoas com deficiéncia, incapacidade ou mobilidade reduzida, e que surgiu
para auxiliar os diversos profissionais no atendimento a pessoa com deficiéncia, e entre esses
profissionais se encontra o professor. Em sua graduacdo em Pedagogia, Ihe foi apresentado
dentro de um processo de ensino-aprendizagem 0s recursos pedagdgicos e tecnologicos de

apoio aos alunos com necessidades educacionais especiais?

Grafico 9
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Sendo a tecnologia assistiva tudo que for elaborado, construido, produzido, feito ou
fabricado para assistir, ajudar e auxiliar as pessoas com deficiéncia a obterem sua autonomia e
independéncia, possibilitando e expandindo as habilidades da audi¢do, comunicacéo, visao,

locomocdo e sensoriais. A Tecnologia Assistiva se divide em recursos e servicos.

“Tecnologia Assistiva ¢ uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar,

que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo de
pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social” (ATA VII — Comité
de Ajudas Técnicas — CAT).

O termo Tecnologia Assistiva € novo, mas seus recursos ja sdo muito utilizados e devem
estar disponiveis nas instituicdes de ensino superior, se constituindo como parte integrante da
aprendizagem obrigatéria. Se constata entre os entrevistados que estes conhecem, possuem uma
informacg&o bésica ou ja ouviram sobre o termo Tecnologia Assistiva, mas muitos ainda ndo

sabem especificar o que €, ou ndo obtiveram recurso para seu proprio conhecimento.

Questao 9

Das Tecnologias Assistivas ha como exemplo os adaptadores (engrossadores) de lapis. VVocé ja
fez ou faz uso da tecnologia assistiva?

Gréfico 10
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Ainda sobre Tecnologia Assistiva, dos 84 estudantes entrevistados, 65 ainda nao fizeram
uso deste recurso, 0s demais se enquadram na questéo oito.

Referente PELOSI:

A Tecnologia Assistiva engloba areas como a comunicacdo suplementar e/ ou
alternativa, as adaptacdes de acesso ao computador; equipamentos de auxilio para
visdo e audicdo; controle do meio ambiente; adaptacdo de jogos e brincadeiras,
adaptacdes de postura sentada, mobilidade alternativa, proteses e a integracdo dessa
tecnologia nos diferentes ambientes como a casa, escola e local de trabalho (2003,
p.183).

Questédo 10
Para garantir a inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais especiais no ensino

regular, € somente necesséario instituir as Politicas Publicas da Educacéo Inclusiva?
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Gréfico 11

mSIM mNAO mProfessor AEE M Arquitetonico, Capacitacdo, Suporte e Orientac3o para Educagdo Inclusiva

Politicas Publicas sdo atitudes, atividades, conteudos, planos, projetos e programas,
desenvolvidos pelo Estado na garantia da pratica dos direitos previstos na Constitui¢do Federal
e demais leis que sdo acdes e programas produzidos pelos governos na garantia ao bem comum.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista:

[...] o termo “politica” prenuncia uma multiplicidade de significados, presentes nas
maultiplas fases historicas do Ocidente. Em sua acepgao classica, deriva de um adjetivo
originado de polis — politikds — e refere-se & cidade e, por conseguinte, ao urbano, ao
civil, ao publico, ao social.

[-]

O conceito de politica encadeou-se, assim, ao do poder do Estado — ou sociedade
politica — em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos
vinculadores a um grupo social definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre
um territorio e da defesa de suas fronteiras. (2007, p.7).

Considerar que somente a politica publica é capaz de garantir a inclusdo escolar é
desacreditar na capacidade que um educador possui. Alguns estudantes pontuaram que o
professor do Atendimento Educacional Especializado ¢ a “ponte” entre o estudante e o
professor do ensino regular. Outros informaram a importancia da aptidao do professor do ensino
regular, enquanto os demais, indicam que a educacdo é um direito de todos, independente de
estar ser ou ndo deficiente. Noto nesta questdo novamente a importancia da formacéo inicial e
continua. A inclusdo escolar se encontra em toda area pedagogica e de socializagdo, como na

arquiteténica, nas condicdes de trabalho dos funcionarios e capacitacdo profissional.
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Questdo 11
Qual é o modelo do seu curso em Pedagogia: presencial, semi presencial ou educagdo a
distancia?
Gréfico 12
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Nos cursos presenciais, 0s estudantes vao até as instituicGes de ensino e assistem a aula
em dias e horéarios estipulados de segunda-feira a sexta-feira, acompanhados dos colegas que
frequentam o mesmo curso. A aula semipresencial é transmitida ao vivo para os estudantes
matriculados num determinado curso com dia e horario estabelecido. O curso de Educacédo a
Distancia — EaD, possui aulas gravadas pelos professores e os estudantes podem assistir no dia
e horario que desejar, respeitando os termos estabelecidos de cada curso.

Para Paulo Freire, a Tecnologia incentiva os estimulos e desafia a curiosidade posta a
as classes populares, mas “ele” alertou para posi¢fes ingénuas diante da sua divinizacdo a
excessiva valorizagdo. Aquino (2009, s/n) destaca consideracdes de Paulo Freire, em seu
entendimento e concebe a tecnologia empregada na educagéo em seu artigo: “Educagio para a
autonomia: um diadlogo entre Paulo Freire e o discurso das Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacao”.

O uso dessas tecnologias reflete uma nova forma de aprendizagem por meio da
interagdo multimidia e da comunicacgdo entre pessoas. Especificamente, com esta
segunda, a partir do advento da Internet, expande-se 0 processo educativo para além
dos muros das escolas e das universidades com a modalidade de ensino a distancia.
As tecnologias podem ser utilizadas também como espaco de luta.

Nos dias atuais a educacdo a distancia é muito procurada, tanto pelo valor que € mais

acessivel, quanto por sua praticidade em se conectar no lugar e horario em que almejar, como
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também por obter o material necessario, seja por impressao ou digitalizado. As ofertas de cursos
EaD sdo diversas no mercado globalizado. Dentre os 84 estudantes que participaram da

entrevista, mais da metade adquiri sua formacéo profissional por intermédio da EaD.

5.2 Andlise da Entrevista com Docentes Formados em Pedagogia

Sendo o professor um mediador, facilitador e articulador do conhecimento, este requer
em seu exercicio, ser um investigador, observador e ndo aquele que detém o conhecimento.
Promove no estudante, um ser humanao critico, cidaddo de direitos e deveres, que constroi seus
proprios saberes.

Foram entrevistados noventa e um docentes que atuam ou atuaram na educagéo, e todos
com a formacdo em Pedagogia.

A entrevista foi utilizada para coletar dados, sendo realizada pela plataforma Google
Forms, com termo de consentimento dos entrevistados, contribuindo com a problematica da
pesquisa cientifica. Os dados coletados serviram para compreender a complexidade das
indagacdes desta pesquisa que se relaciona com a formacdo do professor na perspectiva da

educacdo inclusiva.

Primeira parte
Questéo 1

Vocé estd de acordo com o link do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido?

Gréfico 13
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Para dar sequéncia a pesquisa, quem ndo consentisse com o termo, nao prosseguiria.

Segunda Parte

Questdo 01

Assinale a opcdo quanto ao género:
Gréfico 14
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Pela identificagdo quanto ao género, nota que a maioria dos professores séo do sexo
feminino.
A socitloga Magda de Almeida Neves, da PUC-Minas Gerais (Pontificia Universidade

Catdlica de Minas Gerais), salienta que a sociedade brasileira associa a fungdo do professor a
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caracteristicas consideradas femininas, como a atencdo, a delicadeza e a meiguice,

corroborando para o maior indice de professores do sexo feminino.

Questéo 02

Em qual regido do Brasil vocé atua ou atuou como docente?

Grafico 15
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Este grafico aponta que a maioria dos entrevistados residem na regido sudeste do Brasil.

Questao 03

Em qual faixa etaria vocé se encontra?
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A maioria dos professores entrevistados se encontram na faixa etaria de 26 a 30 anos,
enquanto a idade inicial, até 25 anos e idade final mais de 50 anos, se encontram em menor
porcentagem. Com relacdo a idade inicial, nota que sdo jovens que estdo no inicio da profissao,
e os acima de 50 anos, séo professores em fase de aposentadoria, pois a legislagdo vigente prevé
ao professor “aposentadoria especial”’, com uma contagem de tempo de servigo diferenciada.

Desde a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, na década de 1960, foi instituida a
aposentadoria especial aos trabalhadores em exposicdo a agentes nocivos, que fazem mal a
salde, como o calor excessivo e ruidos. Em 1964, foi incluido a atividade do professor nessa
categoria, assegurando o direito da aposentadoria com 25 anos de efetivo exercicio, para
homens e mulheres. E em 1981, a lei foi alterada e a atividade de professor saiu da aposentadoria
especial, permanecendo nos critérios diferenciados a aposentadoria de professores. Em 1998,
uma emenda a Constituicdo Em 1998, uma emenda a Constitui¢do modificou a aposentadoria,
que elege somente os professores de educagdo infantil, ensino fundamental e médio.

Atualmente ha diversas regras, por esta questdo que professores com 50 anos ou mais
que possuem os 25 anos de efetivo exercicio ja se encontram se aposentando. Esta nova regra
do governo, estipula que a idade minima aos professores das redes publica e privada se
aposentarem seria de 60 anos, tanto homens quanto mulheres, com 30 anos de contribuigéo para

o professor que comprovar, exclusivamente, tempo nas fun¢bes de magistério na educacéo
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infantil e nos ensinos fundamental e médio. Os professores da rede publica ainda precisardo
trabalhar pelo menos dez anos no servigco publico e cinco anos no Gltimo cargo. Para 0s

professores que ja estdo trabalhando, a proposta prevé ainda regras de transicao diferenciadas.

Questao 04
Como vocé se declara em relagéo a sua cor/raga?

Grafico 17
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A maior porcentagem dos entrevistados se declarou da cor/raca branca, seguida da

parda, preta e amarela, nenhum da cor/raca indigena respondeu a pesquisa.

Questao 05
Das alternativas abaixo, assinale a sua condicao:

Gréfico 18
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Noventa e seis porcento dos entrevistados se declararam néo ser pessoa com deficiéncia,
e do total de entrevistados ha pessoa com deficiéncia auditiva, deficiéncia visual (baixa visdo)

e deficiéncia visual (cegueira), as demais deficiéncias ndo foram declaradas.

Questao 06

Referente a sua resposta anterior, assinale a alternativa que melhor se encaixa em sua condig&o:

Gréfico 19
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Dentre os declarados com deficiéncia, apenas cinco porcento destes utilizam recursos
de acessibilidade, mas néo foi especificado o tipo de recurso.

Os recursos de acessibilidade, sdo aqueles que eliminam as barreiras ambientais e
fisicas, sejam na residéncia, edificios, espacos e equipamentos urbanos. Na instituicdo de
ensino, esses recursos podem ser 0s materiais que oportunizam o acesso ao curriculo, como 0s
livros adaptados para pessoas com deficiéncia auditiva, deficiéncia visual (baixa visao),
deficiéncia fisica, livros e materiais em Braille, computadores com leitores de tela e programas
de ampliacdo de caracteres, teclados e mouses adaptados, entre outros.

Questao 07

Seu curso de Pedagogia teve a duracgéo:

Gréfico 20

D€ 3 anos
[De 4 anos

BESegunda Licenciatura

De todos os entrevistados, o maior nimero realizou seu curso em 4 anos. O MEC
estabelece um minimo de 3200 horas, que se dividem entre teoria e prética, destes, um
percentual de 20%, exclusivamente destinado ao estagio supervisionado, considerando o artigo
13° da Resolucdo N° 2, de 1 de julho de 2015, do Conselho Nacional de Educagédo que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior dos cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura,

e formag&o continuada.
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Questdo 08
Em qual modalidade educacional realizou a sua graduacéo em Pedagogia?
Gréfico 21
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O maior nimero de professores cursou Pedagogia na modalidade presencial, seguido da
semi presencial e educacdo a distancia. O curso de pedagogia habilita o profissional para atuar
como professor na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, nas séries iniciais, independente
da modalidade de ensino que tenha cursado, conforme a Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de
maio de 2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia, licenciatura:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacao de professores
para exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacéo
Profissional na &rea de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

Questao 09
No transcorrer da sua graduacdo em Pedagogia, foi apresentada alguma Proposta Pedagdgica
Curricular voltada para a Educacdo Especial e/ou Educacdo Especial na perspectiva da

Educacéo Inclusiva?

Grafico 22
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A educacdo inclusiva demanda por um curriculo eficiente, ativo, que transite entre o
saber e o fazer pedagdgico, focado nas necessidades dos estudantes. A inclusdo escolar
possibilita e proporciona a aprendizagem e o desenvolvimento, respeitando a especificidade,
subjetividade, particularidade e o ritmo de cada estudante. Na entrevista com professores,
verifico que aproximadamente setenta porcento dos entrevistados obtiveram em algum
momento a formacdo, mesmo que em carga horaria diversificada, o contetido sobre educacéo
especial voltada para incluséo escolar.

Segundo Maria Teresa Mantoan, corrobora em seu livro, "Caminhos pedagdgicos da

educacdo inclusiva":

"A inclusdo ndo prevé a utilizacdo de praticas de ensino escolar especificas para esta
ou aquela deficiéncia e/ou dificuldade de aprender. Os alunos aprendem nos seus
limites e se o ensino for, de fato, de boa qualidade, o professor levara em conta esses
limites e explorara convenientemente as possibilidades de cada um." (1997, p. 121)

Questédo 10

A grade curricular do seu curso de Pedagogia, priorizou mais o estudo:
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Gréfico 23
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Oitenta e um porcento dos professores apontou que no curso que frequentaram de
Pedagogia, em sua grade curricular foi priorizado os estudos da metodologia, pratica e das
experiéncias do saber. Entretanto, é a partir da acdo e de sua prépria reflexdo que o professor
se constitui, mas é na pratica diaria com sua inser¢do na realidade que o conhecimento obtido

se fundamenta e estabelece.

A oposigdo tradicional entre “teoria e pratica” é muito pouco pertinente e
demasiadamente simplificadora no que se refere aos aspectos epistemoldgico e
conceitual. A pesquisa universitaria na area da educacdo e a pratica do oficio do
professor ndo sdo regidas pela relagéo entre teoria e pratica, pois ambas sdo portadoras
e produtoras de préticas e de saberes, de teorias e de a¢bes, e ambas comprometem 0s
atores, seus conhecimentos e suas subjetividades. Nessa perspectiva, a relacdo entre a
pesquisa universitaria e o trabalho docente nunca é uma relagdo entre uma teoria e
uma pratica, mas uma relagdo entre atores, entre sujeitos cujas praticas sdo portadoras
de saberes. (TARDIF, p. 237).

Questao 11
Sendo a incluséo escolar um direito garantido por lei, a sua graduacdo em pedagogia o formou

e assegurou um aprendizado para ser desenvolvido junto aos estudantes com deficiéncia?
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Gréfico 24
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Esta questdo confirma que estudantes adquirem sua formacao inicial, mas ndo se sentem
ou se encontram capazes de atuar na educacéo inclusiva. A educacdo é realizada por meio de
normas, modelos, referéncias, maneiras de aprender e assimilar a realidade. A incluséo escolar
se efetua no campo educacional, e em todo o espaco da instituicao de ensino, uma educacéo de
todos para todos, e cabe ao professor proporcionar meios para que ocorra a socializacéo e o
aprendizado.

Por meio da Resolucdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as
Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior,

curso de licenciatura de graduacéo plena, em seu artigo 2°, define:

A organizacdo curricular de cada institui¢do observara, além do disposto nos artigos
12 e 13 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, outras formas de orientacdo
inerentes a formacao para a atividade docente, entre as quais o preparo para: Il - 0
acolhimento e o trato da diversidade; Art. 6° § 3° A definicdo dos conhecimentos
exigidos para a constituicdo de competéncias deverd, além da formacdo especifica
relacionada as diferentes etapas da educacdo basica, propiciar a insercdo no debate
contemporaneo mais amplo, envolvendo questdes culturais, sociais, econdmicas e o
conhecimento sobre o desenvolvimento humano e a propria docéncia, contemplando:
Il - conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as
especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais e as das
comunidades indigenas.

Questéo 12
Durante sua graduacdo, foi proporcionado recursos e conhecimentos necessarios para estimular

novas atitudes em relacdo a incluséo escolar?
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Gréfico 25
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Este gréafico completa o anterior, visto que, se ndo houver recursos e conhecimentos
fundamentais, o aprendizado ndo se efetiva. Formar educadores habilitados, preparados e
qualificados para atuar na educacao inclusiva, requer aos cursos de Pedagogia contetdos que
estruturem para a préatica da educacgdo inclusiva, fomentando e garantindo a participacao de
todos os envolvidos no processo de aprendizagem, baseado nos principios filosoficos, politicos
e histéricos da inclusdo escolar, voltado para um curriculo adaptado no ensino ao educando,
fazendo uso da tecnologia assistiva, acessibilidade arquitetdnica e pedagdgica, utilizando de
recursos e meios para as diversas deficiéncias e para a diversidade que vivemos neste mundo

gue nos encontramos inseridos.

Questao 13
Na grade curricular de sua graduacdo, havia uma disciplina destinada exclusivamente para

Educacéo Especial ou Educacao Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva?
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Gréfico 26
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Retomando os graficos anteriores, no que diz respeito a formacdo inicial do pedagogo
direcionado a educacdo inclusiva. Atento a esta indagacdo com a seguinte analise da pesquisa,
ao qual, quarenta e oito porcento dos entrevistados responderam que ha uma disciplina na
perspectiva da educacdo inclusiva, vinte porcento disseram que ndo h& nenhuma disciplina e
trinta e dois porcento informaram que ha no desenvolver do contetdo de outras disciplinas. Na
legislagdo vigente sobre “ter” nos cursos de pedagogia a instrugdo para inclusdo escolar,
compreendo que a implantacdo de curriculo que aborde a educacdo especial na perspectiva da
educacéo inclusiva aos cursos de licenciatura, segue o que determina as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formac&o Inicial em nivel superior definidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo na Resolucdo N° 02 de primeiro de julho de 2015, e destaca em seu art°14, paragrafo
2°, que:

Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos contetdo especificos da
respectiva &rea de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como contetdos relacionados aos fundamentos da educacdo,
formacdo na area de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e
metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), educacédo
especial e direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas (BRASIL, 2015)
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Questdo 14
Em sua graduacdo de Pedagogia, acerca dos fundamentos e principios da inclusdo escolar,

foi/foram abordado(s) questdes:

Gréfico 27
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Com referéncia a abordagem sobre a educacgdo inclusiva, cinquenta e oito porcento
abordam questdes histdricas, conceituais e praticas, e apenas dois porcento ndo aborda nenhuma
das questdes e os demais abordam uma ou duas destas concepgdes.

A funcdo da politica publica é a garantia ao direito a todos os estudantes ao acesso,
convivio e aprendizagem no ambiente escolar, direcionado a educacao de qualidade e o pleno
desenvolvimento do educando. Os conceitos sdo desenvolvidos na concepcdo da escola
inclusiva, com uma educacéo de qualidade orientada a todos os estudantes, sendo que, a pratica
de ensino em sala de aula requer o saber e fazer pedag6gico do professor, que precisa dispor de
saberes adquiridos em sua formacdo inicial e no decorrer de sua profissdo. Considerando a

Politica Nacional da Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva:

[...] Para atuar na educacéo especial, o professor deve ter como base de sua formagao,
inicial e continuada, conhecimentos gerais para 0 exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formacdo possibilita a atuacdo no
atendimento educacional especializado e deve aprofundar o carater interativo e
interdisciplinar da atuac@o nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos,
os centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade
das instituicbes de educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servigos e recursos da educacéo especial. Esta formacéo
deve contemplar conhecimentos de gestéo de sistema educacional inclusivo, tendo em
vista 0 desenvolvimento de projetos em parceria com outras areas, visando a
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acessibilidade arquitetdnica, os atendimentos de salde, a promocdo de agdes de
assisténcia social, trabalho e justica (BRASIL, 2008, p. 13)

Questdo 15
Faz quantos anos que concluiu sua graduagdo em Pedagogia?

Gréfico 28

m Até2anos mDe3a5anos mDe6allanos =Dellal5anos = Del6a20anos = Maisde 20 anos

Quarenta e seis porcento tem entre 2 a 10 anos de formados, e os profissionais entre 11
a 30 anos.
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Quanto tempo atua ou atuou como docente com estudantes publico-alvo da Educacdo Especial

na Perspectiva da Educacdo Inclusiva?

Gréfico 29
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Considerando que a maioria dos professores entrevistados, se encontram atuando com

0 publico-alvo da educacéo inclusiva, apontando um periodo entre 16 a 20 anos, que constata

o0 inicio da implantacdo da educacgdo inclusiva, por meio de documentos internacionais e

nacionais.

No documento da UNESCO, disserta em seu artigo 3°, item 5, que:

As necessidades bésicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencio especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo. (UNESCO, 1990).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,

descreve que:

(...) na perspectiva da educacdo inclusiva, a educacdo especial passa a integrar a
proposta pedagdgica da escola regular, promovendo o atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.


https://www.redalyc.org/jatsRepo/894/89442686009/html/index.html#B26
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Questdo 17
Qual rede de ensino trabalha ou trabalhou como docente? Considere o de maior tempo.

Grafico 30
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Nesta entrevista noto que a maioria dos professores atuam na rede municipal de ensino,
e a explicacdo advém da prépria LDB 9394/96, que determina ser de responsabilidade dos
municipios a educacdo infantil, dividida em creche de 0 a 3 anos e pré-escola de 4 e 5 anos,
assim como o ensino fundamental ciclo I, de 6 a 10 anos e somente o ensino fundamental ciclo
Il, estudantes de 11 a 14 anos, se municipio cumprir com toda a demanda do ensino
fundamental I. Portanto cinguenta e nove porcento atuam ou atuaram na rede municipal de
ensino.

Segundo a LDB N° 9394/96, em seu artigo 11, no item 5; os Municipios incumbir-se-
do de:

oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
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Questdo 18
Em qual nivel da Educacdo Bésica atua ou atuou?

Grafico 31
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Num total de setenta e dois porcento dos professores, atuam ou atuaram no Ensino
Fundamental de 1° ao 5° ano, visto que a pesquisa é destinada a professores formados em

Pedagogia.

Questao 19
Considerando a docéncia, em sala de aula, qual recursos de acessibilidade a rede de ensino que

trabalha oportuniza:
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Gréfico 32
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No que diz respeito aos recursos de acessibilidade, se encontra em destaque o do
professor auxiliar e 0 acompanhante para os cuidados diarios dos estudantes, 0s demais recursos
sdo disponibilizados em menor porcentagem. Observo aqui que muito se dispdem do recurso
humano, em detrimento da adaptacao curricular. A soma da porcentagem foi maior que cem

porcento, por estar disponivel assinalar mais de um item.

[...] a tecnologia destinada a dar suporte (mecanico, elétrico, eletronico,
computadorizado etc.) a pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual
ou multipla. Esses suportes, entdo, podem ser uma cadeira de rodas de todos os tipos,
uma protese, uma Ortese, uma série infindavel de adaptacBes, aparelhos e
equipamentos nas mais diversas areas de necessidade pessoal (comunicacéo,
alimentacdo, mobilidade, transporte, educacdo, lazer, esporte, trabalho e outras).
(SASSAKI 1996, p. 01).

A Lei Brasileira de Inclusdo, determina em seu artigo XIII:

profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentag&o, higiene e
locomocdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢fes
publicas e privadas (...)

Questao 20
Considerando o Curriculo proposto pela rede de ensino, quais intervencdes realiza ou realizou

para os estudantes publico-alvo da Educacdo Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva?

Gréfico 33
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Esta questdo revela estamos no caminho, seja através da adaptacédo curricular, do Plano
de Desenvolvimento Individual do Aluno, mas aproximadamente ‘ professores realiza a
adaptacdo curricular, muito importante no desenvolvimento da aprendizagem para o estudante
com necessidade educacional especial. O curriculo adaptado, € aquele que objetiva a adaptacao
curricular orientada para educacdo inclusiva aos estudantes que necessitem, seja por suas
circunstancias fisicas, sensoriais ou cognitiva, que naquele determinado momento esteja
impossibilitado de compreender o curriculo regular. A adaptacdo do curriculo rompe as
barreiras, contribui para o curriculo oficial, e constitui um percurso que orienta a pratica
pedagogica.

O conceito de adaptagdes curriculares, consideradas como: estratégias e critérios de
atuacdo docente, admitindo decisGes que oportunizam adequar a acdo educativa
escolar as maneiras peculiares de aprendizagem dos alunos, considerando que o
processo de ensino-aprendizagem pressupOe atender a diversificagdo de necessidades
dos alunos na escola (MEC/SEESP/SEB, 1998).

Ferreira (2003), dissertando sobre a Declaracdo de Salamanca, UNESCO (1994),
discorre que a escola inclusiva é a que “reconhece e satisfaz as necessidades diversas dos seus
alunos, adaptando-se aos varios estilos e ritmos de aprendizagem, de modo a garantir um bom

nivel de educagdo para todos (...)".

5.3 Compilagao dos Dados das Entrevistas de Estudantes e Professores
Pensar em Educacdo Inclusiva é refletir sobre a atuagdo do profissional da educacéo,

neste caso o professor. A educagdo inclusiva é inseparavel da formacdo do docente, devendo
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estar presente em sua formacgdo inicial como na continuada, e em servigo. O Pedagogo é o
profissional que se encontra com o ser humano em sua fase de constitui¢do, construgéo.

O curriculo é o principal dispositivo para estruturar o ensino e a aprendizagem, “ele”
possui uma funcdo socializadora. Um curriculo que demanda a educacéo inclusiva, deve estar
pautado ndo somente pelas politicas pablicas inerentes, mas por saberes e préticas ja
vivenciadas deste mundo globalizado que pertencemos. A dindmica social, politica, cultural,
intelectual e pedagdgica corrobora para a formacéo do profissional de pedagogia, estabelecendo
uma formacgédo comprometida com a diversidade do ser humano.

As entrevistas com estudantes e professores, me fizeram refletir o quanto evoluimos por
meio de legislacfes e documentos, e 0 quanto temos que avangar em nosso ambiente, seja pela
estrutura arquitetonica, pela parceria de uma rede de apoio aos estudantes com necessidades
educacionais especiais, e principalmente com a formacédo inicial e continuada de nossos
pedagogos. Investir na formacgéo é o primeiro passo para construcdo de uma escola que esteja
aberta a “TODOS”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a atualidade da Educacdo Especial, e esta ser uma modalidade da
Educacdo Nacional gque transita por todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, e se
originou por meio de uma mocao Global em busca da educacgéo inclusiva, pautada na concepgéo
dos Direitos Humanos, conquistada mediante a¢des politicas, culturais, sociais e pedagdgicas,
em que todos os estudantes devem estar frequentando a mesma instituicdo de ensino,
partilhando dos mesmos saberes, da convivéncia social e das muitas aprendizagens
oportunizadas no ambiente escolar.

A Constituicdo Brasileira nos trouxe grandes avancos na educagao para os estudantes
com deficiéncia, como os fundamentos da Republica, Cidadania e Dignidade da pessoa
humana, com o objetivo da promocao do bem de todos, num convivio sem preconceitos de sua
origem, raca, cor, sexo, idade ou qualquer forma de discriminacdo. Enquanto o ECA destaca a
educacdo como direito humano, e oportuniza a todos o conhecimento fundamental para viver
com dignidade, enfatizando a legislacdo com olhar nos Direitos Humanos.

No decorrer desse tempo, 0 mundo almejou por uma educacao inclusiva, e o Brasil foi
signatario de diversos documentos internacionais que influenciaram para uma politica nacional
da educacéo inclusiva.

Analisando as pesquisas realizadas com estudantes de pedagogia, constatei que alguns
estudantes ndo se encontram adquirindo uma formagdo adequada “na e para” a Educagéo
Inclusiva. Compreendo que a educacao inclusiva para se concretizar, em suas acdes e condutas,
transcenda além do impresso das legislacbes que promovem 0 acesso, a permanéncia, a

aprendizagem, a integracéo e a participacdo nas diversas do &mbito educacional.

Pedagogia é o Unico curso de nivel superior que possui instrumentos tedricos e
experiéncia na formacéo de docentes do ensino especial e do ensino regular, capaz de
“consagrar” uma formacdo coerente com 0s pressupostos da proposta da Educacéo
Inclusiva (Santos, 2002, p.37).

Queiroz (2010) disserta sobre a formacao de professores ser um assunto polémico, visto
que a educacdo inclusiva se encontra em processo de implantagdo em nosso pais. Anos se
passaram e parece ainda estarmos neste processo de implantacdo das politicas publicas para
educacdo inclusiva, mas infelizmente estamos longe do que a Legislagdo contempla. Se faz
necessario uma disciplina curricular Unica e obrigatéria nos cursos de formacdo para
professores que contemple as préaticas de ensino inclusivas, procedimentos e estratégias que
propiciem 0 acesso, permanéncia, aprendizagem e socializagdo de todos o0s estudantes,
considerando que h& um distanciamento na formacg&o dos professores da classe regular para a

educacao especial. Mesmo as Diretrizes indicadas pelo Ministério Pablico Federal aos cursos
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de formacdo de professores, que devam contemplar ao menos uma disciplina direcionada ao
tema da educacdo inclusiva, a pesquisa realizada indica que mesmo o curso de Pedagogia
possibilitando ao menos uma disciplina, com contetdo basico, ndo contempla o universo da
“Educagao para Todos”.

Novais (2010, p.192) indaga sobre a qualidade da formacdo de professores

disponibilizado nas instituicGes de ensino superior:

[...] se a formacdo docente ndo capacita os(as) professores(as) para ensinar a todos(as),
quem sdo os(as) alunos(as) almejados pela formacdo docente, majoritariamente
desenvolvida nas diferentes instituicdes brasileiras de ensino superior? Quais
elementos devem fazer parte de um processo de formacdo docente com vistas ao
desenvolvimento da educacdo inclusiva? Em outras palavras, quais questdes ocupam
o centro da formacdo docente nas instituicdes publicas de ensino superior, num
momento em que todos e todas, independente de raca, etnia, classe, geracdo,
deficiéncia, conquistaram legalmente o direito de matricular-se, permanecer e
concluir seus estudos com qualidade nas institui¢des de ensino regular?

O ensino ndo é meramente a transmissdo de conhecimento entre professor e aluno ou a
mudanca dos fundamentos cientificos em saberes académicos, hoje, o pedagogo tem que
corresponder aos novos desafios, compreender que todos seus alunos tém o direito de vivenciar
os diversos saberes de convivio e aprendizagem.

As entrevistas com docentes foram muito produtivas, porém a formacao continuada do
profissional de pedagogia aponta ser essencial, para que este se adeque em sua formacao e
atuacdo as diversas maneiras que seu alunado € submetido, uma vez que, a inclusdo é um
processo, e sua compreensao € compartilhada entre todos os envolvidos, e estes sdo 0s autores
de todo e qualquer processo.

O proposito fundamental aqui destacado é a formacdo nos campos profissionais da
educacdo, com énfase nos alunos, para que estes construam, produzam, desenvolvam e
participem de todo o processo de seu conhecimento e aprendizagem, se comunicando com seus
pares e entre toda a comunidade escolar.

O docente com formacdo para inclusdo escolar ou mesmo 0s que ndo a tiveram, se
encontram envolvidos neste processo, e 0 estudante com deficiéncia estd a cada dia em nossas
instituicOes de ensino, matriculados, frequentes e integrados, mas ainda distante de serem
inclusos. O principal ponto para que tenhamos uma inclusdo de fato € realizar a formacéo
continua para os profissionais da educacdo, em especial o professor. E este deve ter como
suporte, a sua formacao inicial e continuada, com contetido que contemplem os conhecimentos
gerais e especificos.

Para dispor da educacédo inclusiva de qualidade, fora o amparo legal, demanda de

formacdo compativel a implementagdo das politicas publicas da educacdo especial na
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perspectiva da educacdo inclusiva. Toda crianga, com deficiéncia ou ndo, perpassa pelos
mesmos processos de desenvolvimento, requerendo a mesma atencdo de seu professor e/ou
profissional da educacéo, e dispondo dos mesmos direitos. Para tanto, a LDB, assegura as
criancas com deficiéncia, a matricula na escola regular propiciando o convivio e o cambio com
as diversas experiéncias vividas no contexto escolar. “Entende-se por educagéo especial, para
os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo” (BRASIL, 1996).

O PNE, na meta 15 aborda a formacéo profissional : 15.5) implementar programas
especificos para formacdo de profissionais da educagdo para as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas e para a educacdo especial (BRASIL,2014).

Sobre a formacéo continuada ou em servico, Mantoan (2015, p.79), disserta:

Na formagéo em servico, os professores reagem inicialmente aos modos de ensinar
inclusivos, a uma pedagogia da diferenca, porque estdo habituados a aprender de
maneira fragmentada e instrucional. Eles esperam por uma formacdo que lhes ensine
a dar aulas para alunos com deficiéncia, dificuldade de aprendizagem e/ou problemas
de indisciplina. Ou melhor: anseiam por uma formagdo que lhes permita aplicar
esquemas de trabalho pedagdgico predefinidos as suas salas de aula, garantindo-lhes
a solucgéo dos problemas que presumem encontrar nas escolas ditas inclusivas. Grande
parte desses profissionais concebe a formagdo como mais um curso de extenséao, de
especializacdo, com uma terminalidade e um certificado que convalida a sua
capacidade de ser um professor inclusivo. N&o se trata de uma visdo ingénua, mas de
uma concepgao equivocada do que é formacédo em servico e do que significa a inclusdo
escolar.

Como formar o professor na perspectiva da educacdo inclusiva? De que maneira o
professor estd apto para novas experiéncias e praticas na educacao inclusiva?
Segundo Mantoan (2015, p.81):

Formar o professor na perspectiva da educacdo inclusiva implica ressignificar o seu
papel, o da escola, o da educacéo e o das praticas pedagdgicas usuais do contexto
excludente do nosso ensino, em todos os niveis. [...] a inclusdo escolar ndo cabe em
uma concepcao tradicional de educacdo. A formacdo do professor inclusivo requer o
redesenho das propostas de profissionalizagdo existentes e uma formagao continuada
que também muda.

Os sistemas de ensino devem proporcionar a formacgédo continuada do professor , para
assegurar um ensino comprometido com o estudante, em busca de um atendimento direcionado
a diversidade, respeitando o aluno em sua subjetividade, particularidade e especificidade. Os
professores tém de estar capacitados para elaborar, planejar e aplicar as atividades,
considerando a adaptacdo curricular, adequando os materiais e flexibilizando o curriculo e a
maneira de avaliar, conforme as necessidades e caracteristicas de cada estudante.

Lopes (2014, p.124-125) afirma:
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A escola deve proporcionar a manifestacdo e o confronto de diferentes ideias, 0
convivio de diferentes ragas, religies, de individuos com diferencas de
desenvolvimento. [...] Acreditamos que, com base em interacfes que favoregam cada
vez mais a troca de informacbes verdadeiras — e ndo preconceituosas -, que
privilegiem a independéncia e a conscientizacdo, em vez de privilegiar a dominacéo
e a alienacgdo, nossa sociedade possa, aos poucos, tornar-se menos perversa e mais
madura, no sentido de conseguir encarar as diferencas e conviver com elas de maneira
mais harmdnica para todos. E preciso sensibilizar os professores/ educadores para
valores, tipos de vida e culturas diferentes das deles proprios, para que possam
desenvolver o respeito pela diversidade humana.

Se faz necessario que mudancas ocorram na formacdo inicial do curso de Pedagogia,
como exemplo, inserir disciplinas que versem entre si, a teoria e pratica de ensino para a
educacdo inclusiva, tornando o conhecimento mais pontual e que vivéncias sejam
oportunizadas, no decorrer do curso.

No ambito da formacéo continuada, noto que a respeito da formacéo do profissional da
educacdo na LDB 9394/96 em seu art. 59, que garante “professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns”, percebo que ndo se atenta
a formacédo do professor da sala regular para a inclusdo de estudantes com deficiéncia, mas
somente a integracao destes. Mesmo a formacéao continuada aos professores ndo apresentar uma
receita pronta, visto que cada pessoa € Unica e aprendemos cada um de uma maneira e ritmo
diferentes, a teoria, as praticas inclusivas e as trocas de experiéncias, oportunizam aos
professores vivéncias e reflexdes, favorecendo um ambiente sem preconceitos, voltado para a

diversidade.
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ANEXO 1

ENTREVISTA COM ESTUDANTE DE PEDAGOGIA
POLITICAS PUBLICAS NA EDUCAGAO INCLUSIVA
Esta é uma pesquisa para Tese de Mestrado, agradeco sua participacéo.
Francine Alessandra Gracia Menna

Perguntas

Respostas

84 respostas

Mensagem para 0s participantes

Este formulario ndo aceita mais respostas.

Endereco de e-mail*

Este formulario coleta enderecos de e-mail.

1 - Na Proposta Pedagdgica do curso de Pedagogia que frequenta, ha uma disciplina

direcionada a questdo da educacdo inclusiva?

2 - Sendo a Educacdo Inclusiva, um direito garantido por lei, como vocé (aluno), obtém sua
"formagé&o profissional™ voltada para a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais

especiais?

3 - Sobre a Educacdo Inclusiva: a Universidade/Faculdade de Pedagogia que cursa, aborda

mais questdes histdricas, politicas ou conceituais?

4 - O programa curricular de seu curso prioriza o ensino da metodologia das necessidades
educacionais especiais, suas caracteristicas e condicdes especificas do que a préatica e as

experiéncias do saber pedagdgico?

5 - Durante seu curso é oportunizado recursos e conhecimentos, que sejam necessarios ao
estimulo de novas atitudes frente a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais

especiais?

6 - Muito se "fala" sobre a educacéo inclusiva e estudantes com necessidades educacionais
especiais, e dentre eles ndo discursamos sobre os estudantes com altas habilidades e

superdotacgédo. Qual e seu conhecimento a respeito de alunos com esse diagnostico?
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7 - Quais sdo as disciplinas que estudam sobre a Educagdo Inclusiva, ha alguma disciplina

com carga horaria dispensada exclusivamente para este tema?

8 - Sendo a Tecnologia Assistiva, qualquer recurso, produto ou servigo que ofereca autonomia
e a participacdo de pessoas com deficiéncia, incapacidade ou mobilidade reduzida, e que
surgiu para auxiliar os diversos profissionais no atendimento a pessoa com deficiéncia, e entre
esses profissionais se encontra o professor. Em sua graduacdo em Pedagogia, Ihe foi
apresentado dentro de um processo de ensino-aprendizagem 0s recursos pedagogicos e

tecnoldgicos de apoio aos alunos com necessidades educacionais especiais?

9 - Das Tecnologias Assistivas hd como exemplo os adaptadores (engrossadores) de lapis.

Vocé ja fez ou faz uso da tecnologia assistiva?

10 - Para garantir a inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais especiais no

ensino regular, é somente necessario instituir as Politicas Publicas da Educacéo Inclusiva?

11 - Qual € a Faculdade/Universidade que cursa? O sistema € presencial ou EaD?

12 - Nome
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ANEXO 2
TERMO DE CONSENTIMENTO

FACULTAD INTERAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
Creada por Ley N° 2972 - Grados y Postgrados
Direccion: Calle de la Amistad 777, ¢/ Rosario — Asuncién
www.fics.edu.py - e-mail: secretaria@fics.edu.py

Dados de identificacdo
Titulo do Projeto: Politicas Publicas da Educac¢do Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva na

Formagio do Pedagogo no Brasil

Pesquisador Responsavel: Francine Alessandra Gracia Menna
Nome do participante:

Data de nascimento: R.G.:

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntario, do projeto de pesquisa “Politicas
Publicas da Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva na Formagdo do Pedagogo no
Brasil”, de responsabilidade da pesquisadora Francine Alessandra Gracia Menna.

Leia cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer divida que vocé tiver. Apés ser
esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso aceite fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra ao pesquisador responsavel. Em
caso de recusa vocé nio sofrera nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por objetivo investigar a trajetéria das Politicas Publicas no campo da Educacdo
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva na Formagido do Pedagogo no Brasil, analisando suas
dificuldades e fortalezas, das questdes tedricas a conceituais, pesquisando sobre a evolugdo da legislacdo
no que concerne o tema, conhecendo o curriculo de formagido do Pedagogo no campo da Educacio
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, referenciando os avancos e desafios no direito de uma
“Educagio para Todos”;

2. Aminha participagdo nesta pesquisa consistird em responder as questodes investigativas, contribuindo
para analise da pesquisadora;

3. Ao participar desse trabalho contribuirei com as informacdes aqui prestadas que serdo analisadas e
compiladas pela pesquisadora, e que ficara disponivel em sua tese: aos sujeitos, grupos sociais,
investigadores e toda pessoa que se interesse pelo tema;

4. Ndo terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo.

5. Meu nome serd mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar terei livre
acesso a todas as informacoes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim,

tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagio.

6. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, Unica e exclusivamente, para fins desta
pesquisa, e que os resultados poderdo ser publicados.

7. Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Francine Alessandra Gracia Menna,
pesquisadora responsavel pela pesquisa, e-mail: francine.menna@gmail.com

Sorocaba, 18 de setembro de 2020.

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante:
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ANEXO 3
ENTREVISTA COM DOCENTES FORMADOS EM PEDAGOGIA

Primeira Parte
Questao 01
Termo de Consentimento

Sim Nao

Segunda Parte

Questao 01

Assinale a opc¢do quanto ao género
Feminino Masculino

Feminino Transgénero  Masculino Transgénero

Questéo 2
Em qual regido do Brasil vocé atua ou atuou como docente?

Sul Sudeste Norte Nordeste Centro-Oeste

Questao 3

Em qual faixa etaria vocé se encontra?

Até 25 anos De 26 a 30 anos De 31 a 35 anos

De 36 a 40 anos De 41 a 45 anos De 46 a 50 anos Mais de 50 anos
Questéo 4

Como vocé se declara em relacdo a sua cor/raca?

Indigena Amarela Preta Parda Branca

Questdo 5

Das alternativas abaixo, assinale a sua condigao:

N&o tem deficiéncia  Deficiéncia Auditiva  Deficiéncia Auditiva (usuario de Libras)
Surdo cegueira Deficiéncia Visual (cegueira)

Deficiéncia Fisica Deficiéncia Visual (Baixa Visao)

Deficiéncia Mdltipla
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Questdo 06
Referente a sua resposta anterior, assinale a alternativa que melhor se encaixa em sua condigéo:

Né&o se Aplica Né&o Utilizo Recurso de Acessibilidade  Utilizo Recurso de Acessibilidade

Questao 07

Seu curso de Pedagogia teve a duracdo:

De 3 anos De 4 anos Segunda Licenciatura

Questao 08

Em qual modalidade educacional realizou a sua graduacéo em Pedagogia?
Ensino Presencial Ensino Semi Presencial Ensino a Distancia
Questao 09

No transcorrer da sua graduacdo em Pedagogia, foi apresentada alguma Proposta Pedagdgica
Curricular voltada para a Educacdo Especial e/ou Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva?

Sim Nao

Questao 10

A grade curricular do seu curso de Pedagogia, priorizou mais o estudo:
N&o priorizou o estudo sobre Educacédo Inclusiva

Sociologia da Educacéo, Psicologia da Educagéo

Visdo Geral

Da Metodologia, da Pratica e das experiéncias do saber

Das Deficiéncias, suas caracteristicas e especificidades

Questao 11
Sendo a incluséo escolar um direito garantido por lei, a sua graduagdo em pedagogia o formou
e assegurou um aprendizado para ser desenvolvido junto aos estudantes com deficiéncia?

Sim Nao

Questéo 12
Durante sua graduacao, foi proporcionado recursos e conhecimentos necessarios para estimular

novas atitudes em relacdo a incluséo escolar?
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Sim Nao

Questédo 13

Na grade curricular de sua graduacdo, havia uma disciplina destinada exclusivamente para
Educacéao Especial ou Educagéo Especial na perspectiva da Educagéo Inclusiva?

Sim N&o Abordagem realizada no transcorrer da aula de outras disciplinas

Questéo 14

Em sua graduacdo de Pedagogia, acerca dos fundamentos e principios da inclusdo escolar,
foi/foram abordado(s) questdes:

Politicas Conceituais Préaticas

Politicas, Conceituais e Praticas Néao Obteve

Questdo 15
Faz quantos anos que concluiu sua graduacdo em Pedagogia?
Até 2 anos De 3 a 5 anos De 6 a 10 anos De 11 a 15 anos

De 16 a 20 anos Mais de 20 anos

Questdo 16

Quanto tempo atua ou atuou como docente com estudantes publico-alvo da Educacédo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva?

Até 2 anos De 3 a 5 anos De 6 a 10 anos De 11 a 15 anos

De 16 a 20 anos Mais de 20 anos

Questdo 17

Qual rede de ensino trabalha ou trabalhou como docente? Considere o de maior tempo.
Rede de Ensino Particular Rede de Ensino Federal

Rede de Ensino Estadual Rede de Ensino Municipal

Questao 18

Em qual nivel da Educagéo Basica atua ou atuou?

Educacéo Infantil Creche Educac&o Infantil Pré Escola

Ensino Fundamental | Ensino Fundamental 11

Educacao de Jovens e Adultos
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Questdo 19

Considerando a Docéncia, em sala de aula, qual recursos de acessibilidade a rede de ensino que
trabalha oportuniza:

Intérprete de Libras Acompanhante para os cuidados diarios

Professor Auxiliar Caderno e Livro com pauta e fonte ampliada

Impresso com ilustracdo e/ou traducgéo de libras

Impresso adaptado para Deficiéncia Intelectual

Impresso adaptado para Transtorno do Espectro do Autismo

Impresso adaptado para Altas Habilidades e Superdotacéo

Questéo 20

Considerando o Curriculo proposto pela rede de ensino, quais intervencdes realiza ou realizou
para os estudantes publico-alvo da Educacéo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva?
Permanece o curriculo proposto para a etapa/modalidade

Permanece o curriculo proposto assegurando a acessibilidade

O curriculo ¢é adaptado

E construido o Plano de Desenvolvimento Individual do Aluno

Parceria com a sala de Recursos Multifuncionais



