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RESUMO

O tema desta investigacao trata sobre a teoria e a pratica da gestdo democratica
escolar nas instituicdes educativas municipais, tomando como foco de estudo as
Escolas Publicas Municipais da cidade de Floriano-PIl. O objetivo principal &
analisar a situacdo da gestdo escolar nas escolas publicas a fim de propor
estratégias que viabilizem exercer uma gestdo eficaz na perspectiva de uma
Escola Democratica no ambito das instituicdes educativas municipais da cidade
de Floriano. PI. Escolar nas escolas da rede publica municipal da cidade de
Floriano-PIl. A finalidade desta investigacdo consiste em fomentar a
compreensao e o0 conhecimento para fazer frente aos problemas surgidos na
aplicacdo da democratizacao no espaco escolar. Como aspecto problematico se
percebeu a falta de autonomia dos gestores de atuarem democraticamente, a
auséncia da participacéo da familia, o que dificulta a tarefa do Conselho Escolar.
Observa-se que a teoria da gestdo democrética nas escolas publicas, ndo estar
plenamente consolidada na pratica. Apesar da existéncia das instancias
colegiadas na escola, como o Conselho Escolar, € notéria a necessidade de se
buscar um maior aprofundamento da importancia da participacdo efetiva de
todos nesse processo que € de vital importancia para o bom desempenho dos
atores envolvidos direto ou indiretamente no processo educacional da escola.
Por seu nivel de profundidade, a pesquisa € descritiva. Por seu tipo de corte €
transversal. Pelo tipo de desenho, é ndo experimental. A pesquisa adotada é
uma pesquisa de campo tendo como unidade de andlise escolas da rede
municipal de ensino. A coleta de dados foi feita através das seguintes técnicas:
0 questionario semiestruturado, a analise documental e a reviséo bibliogréfica.
As fontes primarias foram os gestores, professores e pais de alunos de escolas
da rede municipal de ensino. As fontes secundarias foram: livros cientificos,
teses, dissertacdes, revistas cientificas, dicionario. O enfoque metodoldgico é de
carater misto, pois a abordagem combina o método qualitativo e quantitativo. A
populacdo investigada foi constituida por 34 (trinta e quatro) escolas da zona
urbana e, mediante uma amostragem aleatéria, foram selecionadas 20 (vinte)
escolas (58,8%), das quais gestores, professores e pais de alunos formaram a
amostra do estudo.

Palavras chave: Autonomia. Conselho Escolar. Democracia. Gestao.

Participacao.



RESUMEN

El tema de esta investigacion se ocupa de la teoria y practica de la gestion
democratica de las instituciones de educacion escolar municipal, teniendo como
foco de estudio de las Escuelas Publicas de la Ciudad Municipal de Floriano -PI.
El objetivo principal es analizar la situacion de la gestion escolar en las escuelas
publicas con el fin de proponer estrategias que permitan la practica de gestion
eficaz desde la perspectiva de las escuelas democraticas dentro de las
instituciones educativas municipales de la ciudad de Floriano-PI. El proposito de
esta investigacion es el de promover la comprensién y el conocimiento para
hacer frente a los problemas surgidos en la aplicacion de la democratizacion de
la escuela. Como aspecto problematico es falta de autonomia de los
administradores para actuar democraticamente, ademas la ausencia de
participaciéon de la familia, lo que complica la tarea de la Junta Escolar. Se
observa que la gestibn democratica en las escuelas publica, no se ha
consolidado plenamente en la practica, a pesar de la existencia de 6rganos
colegiados en la escuela, ya que se cuenta con la figura del consejo escolar. Lo
gue evidencia la necesidad de buscar una mayor comprension sobre la
importancia de la participacion efectiva de todos para mejorar el proceso
educativoy que ello es vital para el desempefio de los actores involucrados
directa o indirectamente en el proceso la escuela de educacion. Por su nivel de
profundizacion, la investigacion es de tipo descriptivo. El tipo de corte es
transversal. El tipo de disefio no es experimental. La investigacion adopt6 un
estudio de campo que seleccioné como unidad de analisis a las escuelas
municipales de educacion. La recoleccion de datos se realizO mediante las
siguientes técnicas: el cuestionario semi - estructurado, analisis de documentos
y revision de la literatura. Las fuentes primarias fueron los directores, maestros
y padres de las escuelas de las escuelas municipales. Las fuentes secundarias
son libros cientificos, tesis, revistas, diccionarios. El enfoque metodoldgico es de
caracter mixto, debido a que el enfoque combina método cualitativo vy
cuantitativo. La poblacion de estudio consistié de 34 (treinta y cuatro) escuelas
urbanas y por muestreo , se seleccionaron veinte (20) escuelas (58,8 %),
incluidos los directores, maestros y padres de estudiantes formé la muestra
estudio.

Palabras clave: Autonomia. Junta Escolar. Democracia. Management.

Participacion.
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Democracia € oportunizar a todos o
mesmo ponto de partida. Quanto ao
ponto de chegada, depende de cada
um.

“Fernando Sabino”
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1 INTRODUCAO

Quando se ouvi a palavra democracia, pensa-se logo em liberdade, ou
seja, ser livre para tomada de decisdes. Ser democratico é saber ouvir e respeitar
o ponto de vista do outro. E dar oportunidade para que todos participem das
guestbes de uma gestdo. Teoricamente as instituicdes publicas de ensino
deveriam estar pautadas em principios democraticos para seu gerenciamento.
Acolhendo segmentos distintos da sociedade em sua administracédo, agindo de
forma coletiva, onde todos sejam contemplados e possam dar sua colaboracao
nas atividades desenvolvidas na escola.

A democracia como sugeri Lick (2009, p.70) -constitui-se em
caracteristicas fundamental de sociedade e grupos centrados na pratica dos
direitos humanos, por reconhecerem ndo apenas o direito de as pessoas
usufruirem dos bens e dos servigos produzidos em seu contexto, mas também,
e, sobretudo, seu direito e seu dever de assumirem responsabilidade pela
producdo e melhoria desses bens e servicos. Com essa perspectiva, direitos e
deveres sdo dois conceitos indissociaveis, de modo que, falando-se de um,
remete-se ao outro necessariamente. E é nessa juncdo que se estabelece a
verdadeira democracia, construida mediante participacdo qualificada pela
cidadania e construgcdo do bem comum.

A gestdo democrética escolar objetiva a participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional na administracdo da escola, buscando uma
parceria entre escola, professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade, em
prol da divisdo de responsabilidades e delegacdo de tarefas. Com o novo
pensamento acerca da escola. Alonso (1988, p 41) acredita que: repensar a
escola como um espac¢o democrético de troca e producdo de conhecimento que
€ o grande desafio que os profissionais da educacgéo, especificamente o Gestor
Escolar, deverdo enfrentar neste novo contexto educacional, pois o Gestor
Escolar € o maior articulador deste processo e possui um papel fundamental na
organizacgdo do processo de democratizag&o escolar.

Para Luck (2006, p. 41) a gestdo democrética agrega uma gama de
fatores, onde as pessoas envolvidas estdo abertas a novas experiéncias e a

novos sentimentos, assim a gestdo ocorre na medida em que as praticas
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escolares sejam orientadas por filosofia, valores, principios e ideias conscientes,
presentes na mente e no coracdo das pessoas, determinando o seu modo de
ser e de fazer.

O processo de democratizacao do espacgo escolar deve ocorrer de forma
consciente, onde todos os envolvidos tenham conhecimento da importancia do
papel a ser desempenhado por cada um. A conscientizacdo dos deveres e
direitos do individuo é fundamental na pratica democréatica, através de atitudes
gue favorecam a participacao efetiva do cidaddo no mundo que o cerca. A
verdadeira cidadania se manifesta através da participacdo da sociedade, ou
seja, dos cidadaos nos assuntos publicos. Paro (2000, p.78) relata que se a
verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacéo
ativa dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de
direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, é preciso que a
educacado se preocupe com detalhes das capacidades culturais exigidas para
exercerem essas atribuicdes, justificando-se, portanto a necessidade de a escola
publica cuidar, de forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica
formagao do democrata.

A escola por si s6 ndo tem condi¢cdes de transformar seus alunos, no
entanto com a participacdo de toda equipe escolar, pais e comunidade, e de
todos interessados no processo educacional h4 uma grande chance dessa
mudanca ocorrer com éxito. O ser humano esta em um constante processo de
transformacdo e é na escola que essa capacidade de mudanca € mais agucada.
Logo se percebe a necessidade da importancia de se construir uma escola que
retna todos que queiram dela fazer parte. A participacédo é uma forma de agregar
as pessoas que estao dispostas a trabalharem em conjunto. Paro (2001, p.12)
afirma que medida em que se conseguir a participacao de todos os setores a
escola, educadores, alunos funcionarios e pais nas decisfes sobre seus
objetivos e funcionamento, havera melhores condicbes para pressionar 0s
escalbes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. A esse
respeito vejo no conselho de escola uma potencialidade a ser explorada.

O Conselho Escolar é um mecanismo que utilizado de forma coerente e
participativa, contribuira decididamente para o rumo que a escola percorrera.
Para tornar uma escola democratica deve-se partir de fundamentos que visem o

bem comum, onde as prioridades levadas sejam de fato uma necessidade de
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todos e ndo de uma pequena parcela de interessados.

A escola tem em suas maos a responsabilidade de influenciar na
formacao intelectual e sentimental de seus alunos e colaboradores, podendo
essa influéncia ser positiva ou negativa. Dependendo do modo que as relacdes
sdo construidas e mantidas dentro e fora do espaco escolar. Uma educacéao
libertadora se faz com a razdo e também com a emoc&o. E preciso que as
pessoas redescubram os sentimentos e deixem que aflore em seus coracdes o
poder de partilhar saberes e ac6es que fagam do cotidiano escolar uma colcha
de retalho, onde cada um tem sua diferencga e importancia, se completando para
alcancar o objetivo maior que é formar e transformar pessoas.

A autonomia administrativa, pedagodgica e financeira da escola €
imprescindivel para efetivacdo da gestdo democrética escolar. A escola precisa
emancipa-se das burocracias e entraves a que sdo expostas diariamente. Ser
democratico € agir com autonomia e ter liberdade para agir de forma
responsavel, buscando sempre o bom desenvolvimento das instituicbes de
ensino.

Depois de muitos questionamentos e indagacdes, procurou-se buscar
respostas pertinentes para algumas dessas questdes, onde as mesmas servirdo
de alicerce para o desenvolvimento da pesquisa: Como vem sendo desenvolvido
0 processo da gestdo democratica nas escolas publicas municipais de Floriano-
pi? Por que a gestdo democrética escolar ndo esta implantada de forma efetiva
nas escolas publicas municipais na cidade de Floriano-P1? Quais os respaldos
legais que garantem a democratiza¢cdo no espaco escolar?

Os estudos foram organizados em topicos e subtédpicos, para melhor
compreensao da tematica em questao. Expde uma ordenacdo de forma clara

apresentando o problema da pesquisa, objetivos propostos e a justificativa.

1.1 Problema
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Muito se fala na Gestdo Democratica Escolar, no entanto nota-se que
esse tipo de gestdo ndo esta implantada de forma eficaz nas escolas publicas
municipais na cidade de Floriano-PI. A teoria difere muito da prética, fato que
causa angustia e incomodo por parte de alguns educadores.

O espaco onde se entende que o objetivo maior € promover a educacao,
tendo a missédo de formar cidadaos, ndo deve estar relacionado a praticas que
ndo sejam democraticas. Devem esta impregnado com o senso do trabalho
coletivo, da transparéncia e sobre tudo do bem comum. Onde as pessoas se
respeitem e comunguem do mesmo sentimento, fazendo a diferenca. Formando
e preparando seus alunos para a vida, crescendo intelectualmente,
pessoalmente e socialmente.

Ao longo de décadas apoOs a promulgacdo da Constituicdo Federal em
NOSSo pais, que estabelece no seu artigo 206 o principio da gestdo democratica
escolar nas escolas publicas, da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional) do CNE (Conselho Nacional de Educacéo) e do PNE (Plano Nacional
de Educacao) observa-se que as escolas publicas municipais da cidade de
Floriano-Pl estdo longe de promové-la com efetividade. Fato que causa certo

temor de até quando essa situacao continuara na rede municipal de ensino.

1.2 Justificativa

A gestdo democratica procura viabilizar aos alunos uma educacao que
valorize seus conhecimentos, estimulando uma aprendizagem democréatica,
onde toda equipe escolar, pais e comunidade estejam envolvidos de forma
participativa no cotidiano escolar. Essa participacao deve ser efetiva, para que a
escola seja de fato um espaco democratico, de troca de conhecimentos e de
atitudes favoraveis para o exercicio da democracia.

A escola é parte responsavel pela formacdo de cidadaos criticos e
participativos, porém para que essa formacéo aconteca com éxito € necessario
gue esse ambiente seja 0 mais democratico possivel. A gestdo democrética
escolar € um principio que esta garantido na lei maior que rege nosso pais, a
Constituicdo Federal, onde se estabelece principios para a educacgao do Brasil,

como gratuidade, liberdade, igualdade. A implantacdo da gestdo democratica
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nas escolas publicas é parte de ardua luta de educadores e de diferentes
movimentos sociais que defendem uma educacao de qualidade em nosso pais.
A gestdo democrética deve ser vivenciada em todos seus aspectos, €

necessario que a teoria e pratica se consolidem. Veiga (1997) afirma:

A gestdo democratica exige a compreensao em profundidade dos
problemas postos pela pratica pedagdgica. Ela visa romper com a
separagdo entre concepgao e execucao, entre o pensar e o fazer, entre
ateoria e a prética. Busca resgatar o controle do processo e do produto
do trabalho pelos educadores (VEIGA, 1997, p.18),

Toda mudanca é repleta de reflexbes e criticas. Com a implantacdo da
gestdo democratica ndo poderia ser diferente. Ha uma ruptura no
comportamento e nas agdes das pessoas. Algumas encaram como um desafio
positivo, onde todos terdo um crescimento em todos 0s aspectos. Ja outras se
sentem incomodadas pelo pressuposto que mudanca implica em esforco e
Compromisso.

Infelizmente o que se pode constatar € que a gestdo democratica ndo esta
acontecendo de maneira efetiva nas escolas publicas municipais da cidade de
Floriano-Pl, as mesmas ficam bitoladas a questbes simples por ndo terem
autonomia para solucionarem alguns problemas de ordem pedagdgica,
administrativa e financeira.

Este trabalho estd comprometido com uma linha humanistica, com acdes
voltadas para uma redescoberta de responsabilidades dentro e fora da escola,
envolvendo sentimentos e reprogramacao de relacionamentos na escola. Enfoca
uma educagao que valorize a cidadania, defendendo uma proposta que tem
entendimento do papel formador indispensavel da escola em parceria com a
familia e comunidade, para a resisténcia aos fatores desviantes, cada vez mais
frequentes no mundo atual.

Depois de uma experiéncia pratica em Escolas Municipais, na cidade de
Floriano, estado do Piaui-Brasil, observou-se que as mesmas estdo a passos
lentos da implantacdo da gestdo democratica escolar. Partindo do pressuposto
de que a gestdo democratica € o caminho mais viavel para promocdo da
verdadeira cidadania, entende-se que esta seja uma aliada de grande
importancia para o processo educacional, o que evidencia a necessidade do

envolvimento dos pais, professores, comunidade e outros agentes educativos,
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com o intuito de contribuir significativamente para a efetivacdo deste tipo de
gestao.

A partir do exposto se faz necessario que educadores e demais
funcionarios da escola repensem suas praticas, e decidam que individuos
guerem formar. Se cidaddos que pensam por si sé e interagem na sociedade,
participando de forma atuante e critica. Ou pessoas omissas e passivas,
indiferentes aos questionamentos da sociedade. O caminho para formar
cidaddos é o da democracia, onde todos tém o direito de manifestar suas
opinides e fazerem parte de um processo educacional democratico.

A construcdo da gestdo democratica vem com acdes e desafios para
escola. As pessoas que estao envolvidas nesse processo devem ser conscientes
da sua postura democratica. Paro (2006) ressalta que ndo pode haver
democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la.

Essa pesquisa tem por sua caracteristica principal trazer uma reflexao
acerca da implantacdo da gestdo democratica na rede municipal de ensino,
fazendo um chamamento para educadores, pais, alunos e comunidade, para que
eles saiam da zona de conforto de passividade que se encontram, para se
tornarem ativos. Buscando promover a democracia de fato no ambiente escolar,
proporcionando a todos o direito e dever de estarem engajados na formacéo de
uma sociedade mais justa e igualitéria.

Diante do exposto, a presente pesquisa, € justificada pela necessidade da
implantacdo da gestdo democratica nas escolas publicas municipais na cidade
de Floriano-Pl, se propfde também a fazer uma reflexdo acerca da tematica,
através de questionarios direcionados a diferentes segmentos da escola.

Em virtude disso, nessa pesquisa serdo compreendidos temas
relacionados a educacdo e a gestdo, dando cumprimento aos objetivos deste
trabalho. Entre outros temas que serdo tratados podemos mencionar: Gestao
democratica escolar e seus autores mais representativos como Heloisa Liick,
Vitor Paro, Libaneo, llma Veiga. E a importancia da implantacdo da gestéo
democrética nas escolas publicas para uma escola mais autbnoma e a formacgéao
de individuos mais livres e conscientes de seu papel social.

1.3 Problematizacéo
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e De que forma a gestdo democratica escolar esta sendo implantadas nas
escolas?

e Quais sdo os impedimentos para implantacdo da gestdo democratica?

e Como implantar a gestdo democratica nas escolas publicas municipais?

e Quais legislacfes tratam da gestao democrética?

1.4 Objetivos
1.4.1 Geral

Analisar a situacdo da gestdo escolar nas escolas publicas a fim
de propor estratégias que viabilizem exercer uma gestdo eficaz na
perspectiva de uma Escola Democratica no ambito das instituicbes

educativas municipais da cidade de Floriano-PlI.

1.4.2 Especificos

Descrever 0s aspectos mais ressaltantes da gestdo escolar nas

instituicdes investigadas.

e |dentificar os elementos que interferem na implantacdo da gestao
democratica no espaco escolar;

¢ Identificar os mecanismos que poderia ajudar a minimizar os fatores que
impedem a efetiva implantacdo da gestdo democratica nas escolas
investigadas;

e Descrever os marcos legais que tratam da vigéncia estabelecida para
efetivacao da gestdo democrética nas escolas;

e Delinear acdes e recursos que possibilitem a gestdo democrética nas

e escolas publicas municipais de Floriano-Pl.

1.5 Hipotese
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O descumprimento das Leis que regem a Educacdo em nosso pais por
parte de alguns gestores municipais que ignoram a democratizacdo no espaco
escolar, no tocante indicacdo de gestor, autonomia financeira e pedagdgica,
contribui para o distanciamento da teoria e pratica da Gestdo Democratica

Escolar.

2 MARCO TEORICO
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2.1 A Educacao brasileira como direito

Segundo Gracindo (2007) a educacdo € um direito de todo cidadao.
Sendo assim, para o Estado e para familia é estabelecida uma obrigacéo: o
dever de oferecer e garantir educacéo a todos.

A autora diz que a atual Constituicdo Federal determina, em seu artigo
205, que “A educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia [...]". Mais
adiante em seu artigo 208, d4 ao mesmo obrigatério e gratuito — hoje dos 6 aos
14 anos- um especial destaque, ao identificA-lo como um dever do Estado como
um direito publico subjetivo. Ele € assim considerado, na medida em que 0 seu
nao oferecimento pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa na
responsabilizacdo da autoridade competente. Esta é uma conquista da
sociedade, mesmo que delimitada e focalizada apenas para o ensino obrigatorio.

A Constituicdo Federal em seu artigo 208 determina que o dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I- educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta para todos os que a ela n&o
tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

lI- progressiva universalizacao do ensino médio gratuito; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Ill- atendimento especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV- educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; ( Redacgao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacédo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes do
educando;

VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacédo e assisténcia a saude. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009).

81°- O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo.
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§ 2°- O néo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de sua parte,
ratifica no seu artigo 5° o acesso ao ensino fundamental como um direito

subjetivo.

“O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo. Podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo.” (BRASIL, p.10,2010)

Gracindo (2007) acrescenta ainda que qualquer pessoa ou grupo de
pessoas podem acionar o Poder Judiciario e caso seja comprovada a negligéncia
do Poder Publico na oferta do ensino obrigatério, a autoridade competente

poderd ser imputada de crime de responsabilidade.

“O Ministério Publico da Unido € composto pelo Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e
o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. O MPU protege os
direitos da sociedade e zela pelo respeito a lei, age em defesa da
ordem juridica defesa do patrimdnio nacional, do patriménio publico e
social, em defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis e
no controle externo da atividade.” (GRACINDO, 2007, p.17).

A autora ressalta que a escola tem a fungéo social de formar pessoas para
ingressarem no mercado de trabalho e proporcionar a construgdao de
conhecimentos, garantido que a escola seja um ambiente onde o aluno se torne
um cidadao, sujeito de sua prépria historia. A escola tem uma tripla funcéo:
politico, pedagdgica e econbmica, ou seja, preparar o aluno para todos o0s
aspectos de sua vida, formar esse individuo para a sociedade que ele pertence,
para gue o mesmo consiga construir e tracar sua histéria. Fazendo parte do
contexto social, interferindo diretamente em seus rumos.

No entanto, depois de décadas apOds a promulgacdo da Constituicdo

Federal, € comum constatar o ndo cumprimento da Lei que garanti a Educacao
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como um direito publico subjetiva. Desta forma a escola ndo pode nem deve ficar

omissa aos obstaculos que a impede de exercer sua funcao social.

“‘Uma escola opta pelo sentido da emancipacdo e de inclusdo ao
perceber-se como instrumento para transformacdo social. Caso
contrario, ao optar por manter a realidade como ela é, ratifica a
excluséo social e escolar, na qual os sujeitos sociais estdo fadados a
aceitacdo da subordinacdo, que historicamente tem sido uma marca
na sociedade brasileira.” (GRACINDO, 2007, p. 19).

Educacgédo € um direito fundamental na vida do ser humano, esse ponto €
unanime e primordial no pensamento da sociedade em geral. H4A uma
mobilizacao no sentido de chamar para todos a responsabilidade de fazer valer
0 que h& muito tempo ja existe no papel. Essa consciéncia de fato é notéria, o

gue ndo nota-se sdo atitudes que mudem a realidade atual.

(...) a éducacgédo nao é uma propriedade individual, mas pertence por
esséncia a comunidade. O carater da comunidade imprime-se em cada
um de seus membros e é no homem, muito mais do que nos animais,
fonte de toda a agéo e de todo comportamento. Em nenhuma parte, o
influxo da comunidade nos seus membros tem maior forca que no
esfor¢co constante de educar, em conformidade com seu préprio sentir,
cada nova geracao. A estrutura de toda a sociedade assenta nas leis
€ normas escritas e ndo escritas que a unem e unem seus membros.
(Jaeger, 1989, p. 4)

2.1.1 Gestao e democracia

De acordo com o Dicionario “Novo Aurélio da Lingua Portuguesa, Século
XXI” (1999, p.985), o vocabulo Gestdo procede da palavra Gestione que se
refere ao ato de gerir, gerenciar, administrar, ja o vocdbulo democracia é
originado da forma grega Demokratia que significa governo do povo, soberania
popular, isto €, governo do povo para o povo, onde predomina o regime politico
pautado na vontade do povo. Os politicos séo eleitos com o voto direto do povo,
representando a vontade da maioria de maneira livre e democratica.

Para BRASIL (2006) gestdo € a forma de planejar, organizar, dirigir,
controlar e avaliar um determinado projeto. Sindbnimo de administracéo, visando
a racionalizagdo de recursos matérias, recursos humanos e tendo por meta o
alcance de uma determinada finalidade. Segundo Lick (2008) gestdo é

entendida como:
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“o0 ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinando com as diretrizes
e politicas educacionais publicas, para a implementacdo de um projeto
politico-pedagégico, compromissado com os principios da democracia
e com os métodos que organizem e criem condi¢des para um ambiente
educacional autdbnomo (solu¢gbes proprias, no ambito de suas
competéncias) de participacdo e compartihamento (tomada de
decisbes conjunta e efetivacdo de resultados) e autocontrole
(acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagfes) (LUCK,
2008, p. 12).

Uma boa gestdo é aquela que tem suas decisfes pautadas em principios
democraticos. E preciso que haja uma interaco entre as pessoas que participam
da gestéo. A participacéo de todos é imprescindivel em uma gest&o. E cada vez
maior a necessidade de se acompanhar e avaliar os rumos de uma gestao,
podendo assim corrigir erros e aperfeicoar acertos. Libaneo (2004) define gestao
dessa forma:

A gestdo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da organizacéo,
envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnico-
administrativos. Nesse sentido é sinbnimo de administragéo.
(LIBANEO 2004, p. 101).

Segundo Sander (2005, p. 123), “ha duas décadas o termo gestéao era
praticamente inexistente na teoria e na prética da educacéo brasileira”. Esta
palavra, no entanto, vem se consolidando desde a implantacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de1996, como ja estava previsto na
Constituicao de 1988.

Independente de nomenclaturas, administracdo ou gestdo, o importante
mesmo é a forma que se conduz os rumos de uma escola, a organizacao, as
decis@es e todas e quaisquer atitudes que se tome em relacdo a escola. Que

devem primar por transparéncia e eficiéncia. Sobre gestao Ferreira comenta que:

“gestdo significa tomar decisbes, organizar, dirigir as politicas
educacionais que se desenvolvem na escola comprometida com a
formacdo da cidadania. E, pensar na gestdo democrética da escola
publica nos remete obrigatoriamente, pensar a possibilidade de
organicamente constituir a escola como espaco de contradicao,
delimitando os processos de organizagdo dos segmentos escolares
diante de seu papel enquanto escola publica”’. (FERREIRA, 1999,
p.124)
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A forma de gerenciar uma escola estar intimamente relacionada a que tipo
de cidadéao se propde formar. Uma escola que prioriza uma formacao cidada esta
proporcionando ao aluno uma visdo diversificada de mundo, dando a ele a
oportunidade de ser livre para fazer suas escolhas, e o0 mais importante ser

responsavel por suas atitudes, sejam elas corretas ou ndo. Para Saviani (1996):

“a gestdo do mundo globalizado e a gestdo educacional devem se
alicercarem ideais que necessitam ser firmado, explicitados,
compreendidos e partilhados nas tomadas de decisdes sobre a
formacéo dos cidadaos, que estejam atuantes a dirigir 0 mundo e as
instituicdes. Compreendendo a educacdo como uma mediacao que se
realiza num contexto social que se faz a partir das determinacdes da
contemporaneidade e a partir do ser que aprende, necessario se faz a
estes dois “mundos” para cumprir com a responsabilidade de educador
em formar mentes e coragdes”.(SAVIANI, 1996, p. 120-122)

A democracia € definida por Sancristan (1999, p. 57) como um conjunto
de procedimentos para poder conviver racionalmente, dotando de sentido uma
sociedade cujo destino € aberto, porque acima do poder soberano do povo ja
ndo ha nenhum poder. Sdo os cidadaos livres que determinam a si mesmos
como individuos e coletivamente. Os cidadaos que sao formados para serem
livres, também irdo contribuir para uma sociedade livre e mais justa.

Weber (1993) afirma que em si mesma, [a democracia] significa
simplesmente que ndo existe nenhuma disparidade formal de direitos politicos
entre as diversas classes da populacao.

Bobbio (1998) apresenta cinco formas em que Aristoteles subdistingue

democracia:

Da Democracia entendida em sentido mais amplo, Aristoteles
subdistingue cinco formas: 1) ricos e pobres participam do
Governo em condi¢des paritarias. A maioria € popular unicamente
porgue a classe popular é mais numerosa. 2) Os cargos publicos
sdo distribuidos com base num censo muito baixo. 3) Sao
admitidos aos cargos publicos todos os cidaddos entre os quais
os que foram privados de direitos civis apds processo judicial. 4)
Sao admitidos aos cargos publicos todos os cidadaos sem
excecao. 5) Quaisquer que sejam os direitos politicos, soberana é
a massa e ndo a lei. Este Ultimo caso € o da dominagdo dos
demagogos, ou seja, a verdadeira forma corrupta do Governo
popular (BOBBIO, 1998, p. 330).

Ser democrético é respeitar o direito do outro de também participar de
situacdes decisivas, € da a si mesmo e ao outro a chance de poder participar de
lutas individuais e coletivas em busca do reconhecimento de seus direitos. Ja

gue o povo é o poder, cabe a cada um fazer valer o poder conquistado,
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disseminando ideias e solucdes para as mazelas sociais. Para Benevides (2002)

a democracia é conceituada assim:

“Democracia é o regime politico da soberania popular, porém com
respeito integral aos direitos humanos. A fonte do poder esta no povo
gue é radicalmente o titular da soberania e que deve exercé-la — seja
através de seus representantes, seja através de formas diretas de
participacdo nos processos decisorios. E o regime de separagéo de
poderes e, essencialmente, é o regime da defesa e da promoc¢éo dos
direitos humanos. E quando me refiro a garantia dos direitos humanos,
estou unindo a democracia politica e a democracia social. A
democracia politica, herdeira do liberalismo, com as liberdades
individuais e as liberdades publicas, que sao o fundamento dos direitos
civis elementares. A democracia social é fruto de lutas sociais e da
consolidagdo dos valores da igualdade e da solidariedade, acrescidos
ao valor da liberdade.” (BENEVIDES, 2002, p. 72-73)

Luck (2009) afirma que a democracia constitui-se em caracteristicas
fundamentais de sociedade e grupos centrados na pratica dos direitos humanos,
por reconhecerem nao apenas o direito de pessoas usufruirem dos bens e dos
servicos produzidos em seu contexto, mas também, e, sobretudo, seu direito e
seu dever de assumirem responsabilidade pela producdo e melhoria desses
bens e servicos. Com essa perspectiva, direitos e deveres sao dois conceitos
indissociaveis, de modo que, falando-se de um, remete-se ao outro
necessariamente. E € nessa juncdo que se estabelece a verdadeira democracia,
construida mediante participacdo qualificada pela cidadania e construcdo do
bem comum.

A Constituicdo Federal de 1988 diz que todos somos iguais perante a lei.
Ja que todos sdo iguais independente de qualquer coisa, os direitos e deveres
em uma democracia devem se estender a todos indiscriminadamente. Cortela

(2005) define democracia assim:

. ndo é um fim em si mesma; é uma poderosa e indispensavel
ferramenta para a construcéo continua da cidadania, da justi¢ca social
e da liberdade compartilhada. Ela € a garantia do principio da igualdade
irrestrita entre todas e todos. (CORTELA, 2005, p. 146).

Apple e Beane (1997) citam alguns pontos que s8o necessarios para que
a sociedade viva realmente em uma democracia:
1. O livre fluxo das ideias, independentemente de sua popularidade, que

permite as pessoas estarem tdo bem informadas quanto possivel.
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2. Fé na capacidade individual e coletiva de as pessoas criarem condicfes
de resolver problemas.

3. O uso da reflexdo e da analise critica para avaliar ideias, problemas e
politicas.

4. Preocupagdo com o bem-estar dos outros e com o bem comum.

5. Preocupacdo com a dignidade e os direitos dos individuos e com as
minorias.

6. A compreensdo de que a democracia ndo € tanto um ‘ideal’ a ser
buscado, como um conjunto de valores ‘idealizados, que devemos viver e que
devem regular nossa vida enquanto povo.

7. A organizacao de instituicdes sociais para promover e ampliar o modo
de vida democratica.

Ser democrético é agir de maneira reflexiva, é estar sempre em
consonancia com outros. E ao mesmo tempo criticar e ser criticado, € ouvir e ser
ouvido, e acima de tudo respeitar e ser respeitado. E viver harmonicamente,
trabalhando coletivamente, utilizando a participacdo com ponto de partida para
construgdo de um ambiente cada vez mais justo e igualitario. E ser livre e

também dar liberdade ao outro.

2.1.2 Breve Historico da luta pela Democratizacdo da Educacao

Conforme Brasil (2006) a parti da metade dos anos 70, a sociedade
brasileira iniciou um longo e intenso processo de luta pela redemocratizacdo do
pais. Novos atores entraram na cena politica a fim de buscar apagar a marca
autoritaria que permeou o Estado brasileiro. Entre estes se encontram o0s
educadores organizados em seus sindicatos e associacdes que passam a lutar
pela defesa do ensino publico de qualidade para todos e pela gestao
democrética, em uma luta inserida no resgate e na conquista dos direitos sociais
dos cidadaos.

Reinaugurou-se o debate sobre o publico-privado, o centralismo-
descentralizagcdo. Os principais momentos dessa historia de debates e
construcdo de propostas para a educacdao no Pais aconteceram em varios
encontros de carater nacional. Foram especialmente importantes os | e Il

Seminarios Brasileiros de Educacéo, realizadas, respectivamente, em Niterai,
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em 1984, em Goiania, em 1986 e em Brasilia, em 1988; a IX Reunido Anual da
Associacdo Nacional de Pesquisa e PoOs-Graduacdo em Educacdo-Anped,
realizada em Porto Alegre, em 1986; os encontros anuais da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC, espacgos, entre outras, que
permitiram a construcdo de propostas, tanto para a nova Constituicao Federal,
como para Lei De Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A gestédo
democrética e 0s mecanismos concretos para viabiliza-la estiveram no centro do
debate.

O momento mais marcante dessa historia talvez tenha sido o da
constituicdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, em 1986,
composto por inUmeras entidades dispostas a lutar para que suas propostas
fossem incorporadas a nova Constituicdo, promulgada em 1988.

Um dos aspectos mais polémicos da Assembleia Nacional Constituinte —
férum em que foi discutida e elaborada a referida Constituicdo — foi o capitulo
sobre a educacdo. Ali ocorreram varias disputas entre 0os segmentos que
defendiam propostas de democratizacao do Estado e da educacdo e apoio as
politicas descentralizadoras e aos segmentos que representavam o0s interesses
privados.

As propostas relativas a gestdo democratica, encaminhadas pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica foram, no geral, derrotadas pelo chamado
“Centrado”, articulagdo constituida pelas forgas conservadoras do Congresso
Nacional. Porém a Constituicdo Federal de 1988 acabou incorporando, pelo
menos para o0 ensino publico, o principio da gestdo democratica.

Depois de aprovada a nova Constituicdo, o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica na LDB permaneceu atuante, mobilizando-se para a necessaria
regulamentacdo do capitulo da educacdo, por meio de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB. O projeto de LDB tramitou no
Legislativo e proporcionou incontaveis consultas, encontros, debates, seminarios
tematicos, audiéncias publicas e foi aprovado na Camara Federal, em 1993. No
Senado, o texto construido com a participacdo dos educadores, dos estudantes,
da academia, dos sindicatos, entre outras entidades, foi desconsiderado,
trajetéria semelhante ao Capitulo da Educacéo da Constituicdo Federal.

O texto final da LDB, aprovado em 1996, embora ndo tenha incorporado

a maioria das propostas de gestdo democratica do projeto oriundo da Camara,
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manteve-as como principio, como ja consagrado na Constituicdo Federal de
1988.

A discusséo e a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo- PNE, na
década de 90, ensejou, mais uma vez, o debate nacional do tema da educacéo,
suscitando novas disputas da sociedade civil que, ao apresentar suas propostas
democraticas, entrava em conflito com as do governo. A correlacdo de forcas
permitiu que parte das propostas apresentadas pela sociedade civil fosse
incorporada ao PNE apresentado pelo governo. Porém, como a Constituicdo
Federal e a LDB determinam, a democratizacdo da gestao do ensino publico foi
mantida como objetivo do Plano.

E preciso considerar que, ao longo do periodo transcorrido entre a
aprovacao da Constituicdo de 1988 e da Nova LDB, a disputa politico ideoldgica
de diferentes projetos educacionais para o Pais continuou a acontecer, como
permanecendo acontecendo até hoje, refletindo, como néo poderia deixar de ser,
as determinacfes estabelecidas nos contextos politicos e econdémicos da
sociedade brasileira.

Para muitos autores, essas macropoliticas tém marcado um carater
neoliberal e buscam também permear a educacéao brasileira, mediante propostas
e praticas, como a da qualidade total, imprimindo um cunho empresarial a
educacdo, considerada como um servico ou mercadoria, submetida a légica da
competicdo. Tal concepcdo pode, até mesmo, dar margem a uma progressiva
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a educacao, a qual seria deixada
sabor do funcionamento do mercado. Por outro lado, existem muitos segmentos
gue defendem outras visdes da educacao centrada em sua dimensao como um
direito de todos os cidadéos e dever do Estado, o que implica a consolidagédo da
gestdo democratica da escola publica.

De qualquer forma, pode-se dizer que a luta dos movimentos sociais na
area da educacéao inaugurou uma importante tradicdo no Brasil: a participacao
social e do controle social. InGmeros espacos foram criados, outros tiveram suas
funcdes redefinidas ou acrescidas e foi alterada a forma de constituicdo, para
incorporar as representacdes da sociedade, 0os espacos se tornaram locais
privilegiados para o exercicio e o aprendizado da democracia participativa, o que

contribuiu para a democratizacao da sociedade brasileira.
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Espacos como os conselhos de educacao de ambito nacional, estadual e
municipal, os conselhos escolares, o orcamento participativo e as formas
democréaticas de escolhas dos diretores e dos reitores das universidades
publicas sdo alguns exemplos da riqueza das rela¢cdes de um novo tipo que se
estabeleceram e se cristalizam a cada dia em todo territorio nacional.

Da mesma forma, encontram-se diversos atores sociais, como O0S
trabalhadores em educacdo dos setores publicos e privado, os professores
universitarios, os estudantes que por intermédios de suas instituicbes — a
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE), a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee), a
Associacao Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-
SN), a nova Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e até a organizacdo dos
grémios estudantis escolares — ampliaram o legue de discussao, passando da
defesa dos seus interesses corporativos, para a defesa de questbes de
interesses da sociedade em geral. Neste processo, foi conquistado o direito de
participagdo dos espacos formais publicos e se buscou, cada vez mais, abrir 0
Estado aos interesses dos diversos segmentos sociais, impregnando-o de
cidadania.

Esse movimento da sociedade brasileira em busca de cada vez mais
espacos de participacao e de inducéo das politicas publicas acabou por constituir
ou reforcar estruturas organizativas de varios segmentos ligados a area da
educacdo, sejam eles locais, sejam nacionais, por meio dos grémios,
associac¢oes, foruns, sindicatos, conselhos, entre outros.

Nessa caminhada, o Estado brasileiro vai, obrigatoriamente, tornando-se
permeavel aos interesses da sociedade e passando a incorporar, a dialogar e a
respeitar esses novos atores. Nesse sentido, nos dias atuais, impde-se aos
dirigentes municipais comprometidos com o fortalecimento da democracia e com
0os ideais republicanos a tarefa de fomentar e estimular esse processo

inconcluso.

2.1.3 Gestao Democratica Escolar

A gestao democratica escolar muitas vezes € vista como uma utopia. Uma

realidade cada vez mais distante, isso por que para uma grande parcela das
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pessoas que fazem a educacdo do pais € mais facil manter um sistema de
centralizacdo do poder, onde poucos tém oportunidade de participar da
administracdo publica escolar, do que administrar coletivamente. Souza (2009)

compreende a gestdo democratica assim:

“A gestdo democratica é aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao
desenvolvimento da propria escola na busca da solugdo daqueles
problemas. Esse processo, sustentado no diadlogo, na alteridade e no
reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes
presentes na escola, tem como base a participagéo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, 0 respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes
e a garantia de amplo acesso as informacfes aos sujeitos da escola.
(2009, p. 125).

De acordo com Cury (2002) a gestdo democratica se constroi atraves de
alguns principios.
“A gestado democrética da educacao €, do mesmo tempo, transparéncia

e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho
coletivo, responsabilidade e competéncia.” (CURY, 2002, p.173).

Segundo Luck (2008), escola democratica € aquela em que 0s seus
participantes estdo coletivamente organizados e compromissados com a
promocdo de educacdo de qualidade para todos. Todos devem
comprometessem em participar dos desafios que a escola enfrenta, e ajudar a
soluciona-los.

A gestdo democrética deve ser composta por acdes que favorecam o
envolvimento de todos que fazem parte da escola, como professores,
funcionarios, pais e comunidade. Recebendo deles suporte nas decisdes que a

escola precisa tomar. Veiga (2001) relatar que:

A gestao democratica implica primeiramente o repensar da estrutura
de poder da escola, tendo em vista sua socializacao. A socializacdo do
poder propicia a pratica da participagdo coletiva, que atenua o
individualismo da reciprocidade, que supera a expressao da
autonomia, que anula a dependéncia, de érgao intermediario que
elaboram politicas educacionais tais qual a escola € mera executada.
(VEIGA, 2001)
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A Constituicdo Federal trata da gestdo democratica das escolas publicas
no artigo 206, onde diz que:

Art.206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

Na Lei n°® 9.394 (LDB) o artigo 3° diz que dentre os principios que serao
ministrados o ensino esta também o da gestdo democratica:

VIIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino.

O artigo 14 da ferida lei trata de:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — Participagéo dos profissionais da educagao na elaboracao do projeto
pedagogico da escola;

Il — Participacédo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

O artigo 22 do PNE ratifica o artigo 14 da LDB, dando mais énfase ao
principio da gestdo democratica nos estabelecimentos publicos de ensino.

A resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010 do Conselho Nacional de
Educacdo, referente ao capitulo Ill que trata da gestdo democratica e
organizacéo da escola afirma que:

“Art. 54. E pressuposto da organizacédo do trabalho pedagdgico e da
gestdo da escola conceber a organizagdo e a gestao das pessoas, do
espaco, dos processos e procedimentos que viabilizam o trabalho
expresso no projeto politico-pedagdgico e em planos da escola, em
gue se conformam as condi¢des de trabalho definidas pelas instancias
colegiadas. § 1° As instituicBes, respeitadas as normas legais e as do
seu sistema de ensino, tém incumbéncias complexas e abrangentes,
gue exigem outra concepcao de organizacao do trabalho pedagégico,
como distribuicdo da carga horaria, remuneracdo, estratégias
claramente definidas para a acdo didatico-pedagogica coletiva que
inclua a pesquisa, a criacdo de novas abordagens e praticas
metodoldgicas, incluindo a producgédo de recursos didaticos adequados
as condicdes da escola e da comunidade em que esteja ela inserida.§
2° E obrigatéria a gestdo democratica no ensino publico e prevista, em
geral, para todas as instituices de ensino, o que implica decisdes
coletivas que pressupdem a participacdo da comunidade escolar na
gestdo da escola e a observancia dos principios e finalidades da
educacéo. (Conselho Nacional de Educacgéao,2010)
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Mesmo com todo amparo legal, a gestdo democratica da escola ainda

esta muito longe de ser implantada de forma efetiva nas escolas. Santos (2006)

relata que:

“[...] a gestdo democrética se ampara numa concepc¢do sociocritica e
implica processos de participacdo, autonomia e divisédo de poder, o que
sugere corresponsabilidade, divisdo, descentralizac¢do, inclusive no
campo politico. Descentralizag&o € conceito chave para se entender as
politicas educacionais no contexto neoliberal e a democratizagdo da
gestdo.” (SANTOS, 2006, p.6)

A partir dessa concepcdo sociocritica Libaneo (2004) apresenta

caracteristicas do modelo de gestdo democrética:

Definicdo explicita de objetivos sociopoliticos e pedagogicos da escola,
pela equipe escolar;

Articulacao entre a atividade de direcdo e a iniciativa e participacdo das
pessoas da escola, e das que se relacionam com ela;

Alto nivel de qualificacdo e competéncia profissional;

Busca e objetividade no trato das questbes da organizacdo e gestao,
mediante coleta de informacdes, reais sem prejuizos da consideracao dos
significados subjetivos e culturais;

Acompanhamento e avaliacdo sistematicos com finalidade pedagdgica:
diagndstico, acompanhamento dos trabalhos, reorientagdo de rumos e
acOes, tomada de decisdes;

Enfase, tanto nas tarefas como nas relacées interpessoais.

Tomar decisdbes nem sempre € facil, ainda mais quando envolve

interesses coletivos. Ferreira (1999) assim afirma:

“gestdo significa tomar decisdes, organizar, dirigir as politicas
educacionais que se desenvolvem na escola comprometida com a
formacéo da cidadania. E, pensar na gestdo democréatica da escola
publica nos remete obrigatoriamente, pensar a possibilidade de
organicamente constituir a escola como espa¢co de contradicdo,
delimitando os processos de organiza¢do dos segmentos escolares
diante de seu papel enquanto escola publica”. (1999, p.124)

A democratizacdo do espaco escolar é também repensar as praticas que

vém sendo desenvolvida dentro da administracdo escolar. O trabalho coletivo
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deve ser um dos pontos chave para a garantia da gestdo democratica. Dourado

in Ferreira afirma que:

“Um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se
circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa prética social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo decanais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar
das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais
e, no seio dessas, as praticas educativas” (2006, p. 79).

Segundo Brasil (2006) a gestéo da escola publica trata-se de uma maneira
de organizar o funcionamento da escola publica quanto aos aspectos politicos,
administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagoégicos,
com a finalidade de dar transparéncia as suas acdes e atos e possibilitar a
comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimento, saberes, ideias e
sonhos num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir,
transformar e ensinar.

BRASIL (2006) pontua que gestdo democratica escolar € entendida como
a participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais,
professores, estudantes e funcionarios na organizacdo, na construcdo e
avaliacao dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da escola,
enfim, nos processos decisorios da escola. Est4 posto no Plano Nacional de
Educacdao da Sociedade Brasileira, que “a gestdo deve estar inserida no
processo de relagao da instituicdo educacional com a sociedade, de tal forma a
possibilitar aos seus agentes a utilizacdo de mecanismos de construcao e de
conquista da qualidade da educacéao”.

A democratizacdo da gestdo é defendida enquanto possibilidade de
melhoria na qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas, na
construcdo de um curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre
agentes envolvidos na escola- diretor, professores, estudantes, coordenadores,
técnico-administrativo, vigias, auxiliares de servicos- no apoio efetivo da
comunidade as escolas, como participante ativa e sujeito do processo de
desenvolvimento do trabalho escolar.

A gestdo democratica implica um processo de participacéo coletiva; sua
efetivacdo na escola pressupde instancias colegiadas de carater deliberativo,

bem como a implementacéo do processo de escolha de dirigentes escolares, a
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participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na constru¢do do
projeto politico pedagogico e na definicdo da aplicacdo dos recursos recebidos
pela escola.

Para a efetivacdo da gestdo democréatica na escola faz-se necessario a
observacdo dos seguintes pontos basicos: os mecanismos de participacdo da
comunidade escolar e a garantia de financiamento das escolas pelo poder

publico. Estes pontos se desdobram em outros, quais sejam:

o A escolha de dirigentes escolares;

o A criacao de orgaos colegiados;

o A construcéo do projeto politico pedagogico;
o A autonomia escolar.

Para que haja a participacdo efetiva dos membros da comunidade
escolar, é necessario que o gestor, em parceria com o conselho escolar crie um
ambiente propicio, que estimulem trabalhos conjuntos, que considere igualmente
todos os setores, coordenando os esforcos de funcionarios, professores, pessoal
técnico-pedagdgico, alunos e pais envolvidos no processo educacional.

Azevedo & Gracindo in Brasil (2004) afirmam que:

“A escolha democratica dos dirigentes escolares e a consolidacdo da
autonomia das escolas alinham-se aos colegiados com a finalidade de
desvendar os espacos de contradi¢cdes gerados pelas novas formas de
articulacdo dos interesses sociais. A partir do conhecimento destes
espacgos, certamente presentes no cotidiano da vida escolar e das
comunidades, é que sera possivel ter os elementos para a proposicao
e construcdo de um projeto educacional inclusivo”. (AZEVEDO;
GRACINDO, in BRASIL 2004, p. 34).

Acredita-se que nao deva existir uma gestdo escolar democratica pela
metade, ou seja, s6 em alguns pontos isolados, no entanto € comum encontrar
escolas que acham que estéo praticando tal gestdo, mas infelizmente néo passa
de um grande equivoco, a partir do momento que se implanta a democratizacao
na escola é necesséario que haja uma organizacdo no sentido de garanti total
autonomia a mesma, dando-lhe a possibilidade de al¢ar seus préprios voos, com
compromisso e transparéncia, pautada na ética e responsabilidade social.

Paro (2005) pontua que quando se fala em educacéo remete-se a pensar
no homem como um ser historico, que transcende o que € natural, pois ele busca

a liberdade em suas a¢des. Ainda segundo o educador o homem s6 se faz sujeito
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guando participa, produzindo uma acéao e respondendo por ela, e essa acao so
€ produzida coletivamente, sendo que o homem nao se faz s6.

De acordo com Gadotti e Romé&o (1997):

“Os caminhos para implantacdo de uma gestdo democratica e
participativa necessita, ndo s0 dos convites aos participantes do
processo, mas, sim da geracdo de condi¢des para que 0s mesmos se
insiram no processo”. (GADOTTI e ROMAO,1997, p.67)

Evidentemente que n&o se pode viver isoladamente, no ambiente escolar
nao é diferente, € preciso da colaboracéo de todos que fazem parte do processo
educacional integra-se nas acdes da escola, visando o bem comum e a
participacdo efetiva de todos. A coletividade s6 acontecerd se realmente a
equipe escolar estiver em uma mesma sintonia na busca incessante de trazer
para dentro da escola pais e comunidade, somando forgas para administrar a
instituicdo de ensino.

Estabelece e cumprir metas é essencial para um bom desempenho da
escola como um todo, a parti delas a equipe tem um rumo a seguir, planejando
acOes que envolva a todos, delegando fungdes e buscando parcerias para o
cumprimento das mesmas.

O educador € um mediador no processo ensino-aprendizagem, e é nele
gue seu aprendiz buscar inspiracdo, cabe a ele produzir mecanismos para

proporcionar um ambiente democratico. Paro (1997) afirma que:

“... cabe aos profissionais da educagao fazerem valer o seu papel de
educador, dando énfase a um ensino mais democratico, com dialogos
abertos, com informacfes que provoquem reflexdes a respeito dos
fatos sociais existentes. E importante que se trabalhe sempre com o
concreto, assim o educando se sentird estimulado a criar situacdes
como todo o processo democratico, que € um caminho que se faz ao
caminhar, o que ndo elimina a necessidade de refletir previamente a
respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta
para a agdo.” (PARO 1997, p.17)

A equipe escolar deve estar voltada para praticas democraticas,
estimulando os alunos desde cedo a agirem democraticamente. Sabe-se que
dificuldades existirdo sempre, no entanto, com a unido de todos os problemas

ficam mais faceis de serem resolvidos.
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2.1.4 Autonomia da Unidade Escolar

De acordo com ZATTI (2007) etimologicamente autonomia significa o
poder de dar a si a propria lei, autdés (por si mesmo) e nomos (lei). Ndo se
entende este poder como algo absoluto e ilimitado, também ndo se entende
como sindnimo de autossuficiéncia. Indica uma esfera particular cuja existéncia
€ garantida dentro dos proprios limites que a distinguem do poder dos outros e
do poder em geral, mas apesar de ser distinta, ndo é incompativel com as outras
leis. Autonomia € oposta a heteronomia, que em termos gerais € toda lei que
procede de outro, hetero (outro) e nomos (lei).

Sobre a autonomia Bordenave (1992) afirma que:

“O controle dos sujeitos sobre as decisfes indica certa autonomia,
implicando um caminho para aumento do grau de consciéncia politica;
esta autonomia ndo pode, contudo, ser confundida com autoritarismo,
gue vem como forma de opressao e imposi¢cdo pelo grupo dominante
ao grupo dominado, que € obrigado a submeter-se as regras
estabelecidas indo contra os seus interesses.” (Bordenave, 1992,
p.20).

Uma escola livre é também uma escola autbnoma, e essa autonomia deve
estar vinculada com todos que fazem parte da escola. Libaneo (2004) nos diz

que:

‘O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a
comunidade educativa, basicamente os pais, as entidades e
organizagbes paralelas a escola. A presenga da comunidade na
escola, especialmente dos pais, tem varias implicacdes.
Prioritariamente 0s pais e outros representantes participam do
Conselho da Escola Associacdo de Pais e Mestres para preparar o
projeto politico pedagogico curricular e acompanhar e avaliar a
qualidade dos servigos prestados.” (LIBANEO, 2004, p.144)

Segundo Brasil (2006) o artigo 15 da LDB dispbe que “os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de Educacédo Béasica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. Ao
lado, portanto, da possibilidade de a escola construir o seu projeto pedagdgico e
decidir sobre a sua direcéo, estabelece o legislador que as escolas devem poder

contar com recursos financeiros e utiliza-los a seu critério. Tratando-se de
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possibilitar as escolas atender, com presteza, as necessidades de pequenos
servicos ou compra de matérias mediante repasse sistematico de recursos pela
Secretaria. H4, mais ainda, os recursos financeiros que tém sido transferidos
pela Unido, diretamente para as escolas, como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), por meio do qual o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) repassa recursos anuais exclusivamente para as contas
bancérias das unidades executoras das escolas de Ensino Fundamental. E sob
o enfoque da autonomia da escola e da gestdo democrética, ou seja, da
possibilidade de a escola constituir-se em um espago de decisédo sobre a
aplicacao dos recursos publicos e de gestao desses mesmos recursos, que de
ser entendido o referido artigo a LDB. Assim como qualquer acdo que acontece
no interior da escola, esta tem implicacdes pedagogicas, o que possibilita
concomitantemente, a constru¢cdo de novos conhecimentos e o0 exercicio da
cidadania.

Sobre a autonomia das escolas Lick (2006) pontua que:

. no contexto da atencdo sobre a gestdo educacional, autonomia
constitui-se em um dos conceitos mais mencionados, sendo focalizada
nos programas de gestao de ensino, como também em programa do
Ministério da Educagédo e Desporto, como condi¢do para a realizagao
de principio constitucional e da legislacdo educacional, de
democratizacao de gestéo escolar. Isto porque a autonomia de gestao
da escola, a existéncia de recursos sob controle local, junto com a
lideranca pelo diretor e participacdo da comunidade e a competéncia
pedagogica sao considerados como pilares sobre os quais se assenta
a eficacia escolar. “(LUCK, 2006,p. 61)

Quando se fala em autonomia, logo vem a ideia de independéncia, de
liberdade, pensa-se logo na possibilidade de fazer aquilo que se quer e entende-
se ser o0 melhor em um determinado momento. Sobre isso autores como

Hollanda, Barros e Neves, in Brasil (2006) definem a autonomia como:

“Faculdade de se governar por si mesmo; direito ou faculdade de um
pais se reger por leis proprias; emancipacao; independéncia; sistema
ético segundo o qual as normas de conduta provem da prépria
organizagdo humana”. (Hollanda, 1983, p.136)

“A autonomia € uma maneira de gerir, orientar as diversas
dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu
meio bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis.” (Barros,
1998, p.16)

“A autonomia € a possibilidade e a capacidade de a escola elaborar e
implementar um projeto politico pedagoégico que seja relevante a
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comunidade e & sociedade a que serve.” (Neves, 1995, p.113).
BRASIL, (2006)

Ja Veiga (1998, p.16-19) discute a autonomia da escola em quatro
dimensdes consideradas basicas para o bom funcionamento de uma instituicdo
educativa, devendo ser bem relacionadas e articuladas entre si:

o Autonomia administrativa- consiste na possibilidade de elaborar e gerir
seus planos, programas e projetos;

o Autonomia juridica- diz respeito a possibilidade de a escola elaborar suas
normas e orientacbes escolares em consonancia com as legislacbes
educacionais, como, por exemplo, matricula, transferéncia de alunos, admisséo
de professores, concessao de grau;

o Autonomia Financeira- refere-se a disponibilidade de recursos financeiros
capazes de dar a instituicdo educativa condi¢ées de funcionamento efetivo.

o Autonomia Pedagdgica — consiste na liberdade de propor modalidades de
ensino e pesquisa. Esta estreitamente ligada a identidade, a funcédo social,
clientela, a organizacdo curricular, a avaliacdo, bem como aos resultados e,
portanto, a esséncia do projeto politico pedagdgico da escola.

E evidente que para construcdo da gestdo democrética faz-se necessario
mudangas que vao além dos muros da instituicdo, quando se entende o real
sentido da democracia nha escola, € que se percebe a enorme distancia que ainda
h& entre a teoria e a pratica desse processo, e que nao deve ser construido de
gualquer forma, sem uma base soélida que garanta o seu bom desenvolvimento.
Infelizmente a verdade é que ha pouco interesse por parte de algumas pessoas
gue fazem parte do processo educacional em implantar nas escolas publicas a
democratizacdo da gestado, ficando assim sujeitas a interferéncias politicas no
gerenciamento escolar. Fato que nao é dificil de ocorrer, mesmo com toda gama
de informagdes que se tem acerca do assunto.

Autonomia vai muito mais além do que delegar fungées. Barroso (1996)

afirma que:

“A autonomia da escola ndo é autonomia dos professores, ou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia, neste
caso, € o resultado do equilibrio de for¢cas, numa determinada escola,
entre diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais
se destacam: governo e 0s seus representantes, os professores, 0s
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alunos, os pais e outros membros da sociedade local”.
(BARROSO0,1996, p.186)

7

Autonomia é um dos principios basicos para construcdo de uma
gestdo democrética. Nao depende de um Unico individuo, e sim de varios
individuos juntos, buscando saidas e criando possibilidades para o bom

desenvolvimento da escola.

2.2 O Conselho Escolar como aliado da Democratizacdo na Escola

De acordo com Brasil (2004) ha toda uma legislacdo educacional,
definida pelos espacos parlamentares competentes, influenciados pelos
movimentos sociais organizados, que podem ser acionados para favorecer a
gestdo democratica da escola basica e a existéncia de Conselhos Escolares
atuantes e participativos, ou seja, as politicas e a legislacdo estadual e
municipal devem estabelecer diretrizes para gestdo democratica,
operacionalizando a Constituicdo e a LDB.

O artigo 14 da LDB diz que: Os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestédo democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios. Il — Participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Brasil (2004) pontua que trata-se de enfrentar o desafio de constituir
uma gestdo democratica que contribua efetivamente para o processo de
construcdo de uma cidadania emancipadora, 0 que requer autonomia,
participacdo, criacdo coletiva dos niveis de decisdo e posicionamentos
criticos que combatam a ideia burocratica de hierarquia. Para tanto, €
fundamental que a escola tenha sua filosofia politico-pedagdgica norteadora,
resultante, de uma analise critica da realidade nacional e local e expressa em
um projeto politico pedagdgico que caracterize sua singularidade, permitindo
um acompanhamento e avaliacdo continuos por parte de todos os
participantes da comunidade escolar (estudantes, pais, professores,
funcionérios e direcdo) e local (entidades e organiza¢gdes da sociedade civil

identificadas com o projeto da Escola).
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O Conselho Escolar € um mecanismo que auxilia a escola nas

tomadas de decisfes, trazendo para dentro da escola diferentes segmentos.

Antunes (2002) assim define conselho escolar:

‘O Conselho de Escola € um colegiado formado por todos os
segmentos da comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcéo
e demais funcionérios. Através dele, todas as pessoas ligadas a escola
podem se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos,
financeiros e pedagoégicos. Assim, esse colegiado torna-se nao s6 um
canal de participacdo, mais também um instrumento de gestao prépria
da escola.” (2002, p.19).

LUCK (2009) pontua que a atuacgio colegiada se realiza formalmente na

escola a partir de 6rgdos colegiados, também denominados de unidades

executoras (UEX), que se constituem em espagos efetivos e organizados de

participagdo da comunidade escolar na gest&o da escola. LUCK também diz que:

“Um érgao colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gestao

da escola que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em todas
as suas éareas de atuacdo, procurando diferentes meios para se
alcancar o objetivo de ajudar o estabelecimento de ensino, em todos
0S seus aspectos, pela participacdo de modo interativo de pais,
professores e funcionarios” (Lick, 2007b).

Conforme BRASIL (2004) o conselho escolar deve ser o espaco onde se

discuta as questdes educativas e seus desdobramentos na pratica politico-

pedagdgica da escola. Nesse sentido, 0s conselhos escolares tém as seguintes

funcdes: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

a)

b)

Deliberativas: quando decidem sobre o Projeto Politico-Pedagdgico
e outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de
problemas, garantem a elaboragdo de normas internas e o
cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a
organizacao e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcao
as acOes a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola
sobre questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos
pedagodgico, administrativo ou financeiro.

Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando
as questbes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestdes ou solucdes, que poderdo ou nao ser

acatadas pelas direcdes das unidades escolares.
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c) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a
execucdo das acdes pedagogicas, administrativas e financeiras,
avaliando e garantido o cumprimento das normas das escolas e a
gualidade social do cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em
diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da
democracia participativa e para melhoria da qualidade social da

educacao.

Brasil (2004) pontua que o conselho escolar tem um importante papel no
debate sobre os principais problemas da escola e suas possiveis solu¢des. De
modo geral, podem ser identificadas algumas atribuicbes dos conselhos
escolares:

e Elaborar o regimento interno do conselho escolar;

e Coordenar o processo de discusséo, elaboracao ou alteracdo do
regimento escolar;

e Convocar assembleias-gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

e Garantir a participacdo das comunidades escolar e local na
definicdo do Projeto Politico-Pedagdgico da unidade escolar;

e Promover relagcbes pedagogicas que favorecam o respeito ao
saber do estudante e valorizem a cultura da comunidade local;

e Propor e coordenar alteracdes curriculares na unidade escolar,
respeitada a legislacdo vigente, a partir da analise, dentre outros
aspectos, do aproveitamento significativo do tempo e dos espacos
pedagogicos na escola;

e Propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as
alteracbes metodologicas, didaticas e administrativas na escola,
respeitada a legislacédo vigente;

e Participar da elaboracédo do calendario escolar, no que competir a
unidade escolar, observada a legislacéo vigente;

e Acompanhar a evolugéo dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovacdo, aprendizagem, entre outros), propondo,
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guando se fizerem necessarias, intervencbes pedagodgicas e/ou
medidas socioeducativas, visando a melhoria da qualidade social
da educacéo escolar;

e Elaborar o plano de formagdo continuada dos conselheiros
escolares, visando a ampliar a qualificacdo de sua atuacéo;

e Aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela dire¢do da
escola, sobre a programacéao e a aplicagéo de recursos financeiros,
promovendo altera¢des, se for o caso;

e Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira da
unidade escolar;

e Promover relacbes de cooperacdo e intercambio com outros

conselhos escolares;

O autor afirma que o exercicio dessas atribuicbes €, em si mesmo, um
aprendizado que faz parte do processo democrético de divisdo de direitos e
responsabilidades no processo de gestéo escolar. Cada conselho escolar deve
chamar a si a discusséo de suas atribuicBes prioritarias, em conformidade com
as normas do seu sistema de ensino e da legislacdo em vigor. Mas, acima de
tudo, deve ser considerada a autonomia da escola (prevista na LDB) e o seu
empenho no processo de construcdo de um Projeto Politico-Pedagdgico
coerente com seus objetivos e prioridades, definidos em fungcdo das reais
demandas das comunidades escolar e local, sem esquecer o0 horizonte
emancipador das atividades desenvolvidas nas escolas publicas.

Ainda conforme Brasil (2004) composicdo do conselho escolar é variada,
dependendo do regimento de cada rede de ensino e/ou unidade escolar. No
entanto, a maioria dos conselhos tem como representantes 0s seguintes
segmentos da unidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais
funcionérios.

O autor também ressalta que numa escola que vivencia a pratica da
gestdo democrética, os componentes do conselho escolar devem ser eleitos
pelos membros do segmento que representam, ou seja, professores, estudantes,
funcionarios, pais. Podem participar do conselho, com direito a voz e voto, todos
os que fazem parte da comunidade escolar e foram eleitos representantes pelos

seus pares. Porém, todos os que trabalham, estudam, tém filhos na escola ou
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sao integrantes de movimentos sociais organizados na area em que a escola
esta inserida podem participar das reunides do conselho, com direito a voz.

A gestdo democrética na escola publica remete-se a participacdo ativa de
todos envolvidos direto ou indiretamente no processo educacional, mediante
guestBes que irdo interferir de maneira decisiva em tal processo. Algumas vezes
por surgirem dificuldades na concretizacdo do processo de democratizacdo na
escola, passando a ser visto como um sonho de dificil realizagdo, uma
verdadeira utopia. Destacando que o significado da palavra utopia é algo fora da
realidade. Sabe-se que a democratizacdo da escola através dos conselhos
escolares é uma acdo com alguns entraves, mas possivelmente realizavel, para
tanto se faz necessario atitudes que favorecam essa acéao.

Libaneo (2006) acerca da concepcao democratico-participativa ressalta
que:

A concepcao democrético-participativa defende a tomada de deciséo
coletiva, onde cada participe encarrega-se de sua funcdo e
responsabilidade no trabalho proposto. Lib&neo (2006) propde que 0s
objetivos sociopoliticos da acao dos educadores voltados para as lutas
pela transformacéo social e da acdo da propria escola de promover a
apropriagdo do saber para a instrumentacdo cientifica e cultural da
populagdo, € possivel ndo so resistir as formas conservadoras de
organizagdo e gestdo como também adotar formas alternativas,
criativas, que contribuam para uma escola democratica a servico da
formacao de cidadéos criticos e participativos e da transformacao das
relacdes sociais presentes. (LIBANEO, 2006, p.328).

A acdo da gestdo democratico-participativo abre o canal para participacéo
da comunidade, assim a escola deixa de ser uma redoma, um lugar fechado e
separado da realidade e passa a acontecer como uma comunidade educativa,
interagindo substancialmente com a sociedade civil.

Gadotti e Roméao (1997) também afirmam que a participagéo influencia na

democratizacdo da gestdo e também na melhoria da qualidade do ensino.

“Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que
nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e,
assim, acompanhar melhor a educacdo ali oferecida.” (GADOTTI e
ROMAO,1997, p.16)

Para que as mudancas ocorram no espaco escolar € fundamental o

engajamento da escola, pais e comunidade participando ndo como meros
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coadjuvantes, mas sim como atores principais da trama de construcdo de uma
escola livre e formadora de sujeitos que colaborem de forma significativa no
mundo em que vivem. Quando se remete a palavra participacao é preciso que
se tenha consciéncia do seu verdadeiro sentido, participar significa tomar parte
em acles gue viabilizem um espaco democrético, onde as pessoas sintam-se
capazes de contribuir no crescimento do desempenho da escola.

O Conselho Escolar viabiliza uma discussdao mais ampla acerca dos
problemas e assuntos apontados pela escola. Antunes (2002) refere-se ao

conselho escolar:

“Serd no conselho que os problemas da gestdo escolar serdo
discutidos se as reivindicacfes educativas serdo analisadas para se for
o caso dependendo dos encaminhamentos e da votacdo em plenaria,
- ser aprovadas e remetidas para o corpo diretivo da escola, instancia
executiva, que se encarrega de pOr em pratica, as decisdes ou
sugestdes do Conselho de Escola.” (ANTUNES, 2002, p.23)

Sabe-se que 0s desafios para construcdo de uma gestdo democratica nao
sdo poucos, mas podem ser superados com o empenho de todos, trabalhando
juntos harmonicamente e respeitando o espaco de cada um, ouvindo as opinides
e assumindo as responsabilidades dos sucessos e fracassos que possam
ocorrer.

A participacdo € fundamental em uma gestdo, pois através da unido de
esforcos o alcance das metas propostas fica mais préximo. Libaneo (2004) relata

que:

A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica
da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisfes e no funcionamento da organizagéo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos
objetivos e metas, estrutura e organizacdo e de sua dindmica, das
relagbes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximagao.
(LIBANEO,2004, p. 102).

A gestdo democratica valorizar as relacdes coletivas e o esforco de cada
membro da escola em dar sua contribuicdo em prol de melhorar as acdes para
o0 bom desempenho das atividades escolares. Essa forma de gerenciamento
contribuird para o desenvolvimento pessoal e profissional de todos funcionarios

da escola, fazendo com que a equipe torne-se um grupo forte e unidos em busca
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de um mesmo objetivos, o de transformar o ambiente escolar em um local onde
todos facam e se sintam parte dele.

Para que os conselhos escolares funcionem é necessario que se faca uma
conscientizacdo da importancia da participacdo efetiva dos funcionarios da
escola, pais e comunidade. E preciso que todos os envolvidos saibam com
clareza qual a sua funcdo dentro do conselho, a escola tem que delegar
responsabilidades para os integrantes. Fazendo que todos percebam que séo
pecas fundamentais para que o conselho escolar exerca suas atividades de
forma eficaz.

A participacao das familias na educacao formal dos seus filhos vai muito
além do acompanhamento das notas e de conversas com os educadores. Os
pais precisam de um envolvimento direto no cotidiano da escola, fazendo parte
também das questdes administrativas e das ligadas ao ensino-aprendizagem,
essas atitudes além de fortalecer os lacos afetivos entre escola e pais, estara
contribuindo para uma educacéo de maior qualidade para seus filhos, ja que a
funcdo social da escola é formar cidadaos criticos, participativos, reflexivos,
prontos para atuarem na sociedade.

O conselho escolar é mais uma ferramenta para garantia da gestéo
democratica das instituicbes de ensino, estimulando pais e comunidade a
acompanharem tudo que acontece na escola, desde vida escolar dos seus filhos,
aos assuntos burocraticos da escola. As instituicdes de ensino precisam acolher
esses pais e comunidade, e incentiva-los a fazerem parte do processo
educacional, tratando-os como parceiros de fato, dando oportunidade para que
eles participem com sugestoes, ideias e principalmente com suas vivéncias, que
devem ser respeitadas.

O Conselho escolar é um 6rgao que tem representantes dos diferentes
segmentos escolares: Educadores, funcionarios da escola, pais e comunidade
escolar. Com a formacdo do conselho escolar, cria-se também um ambiente
mais democrético e transparente, onde as pessoas veem a escola com outros
olhos, entendem que as decisbes sdo tomadas em conjunto e h& clareza nos
investimentos dos recursos recebidos pela escola.

Pereira (1996) in Brasil (2006) entende que é fundamental que o Conselho
Escolar, no processo de sua construcao e constituicdo, passe por momentos de

vivéncias coletivas nas quais se discuta ndo somente o sentido e o significado
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de um 6rgao colegiado para a organizacdo politico pedagdgica da escola, mas
gue essa discusséao defina o tipo de homem, de educacao e de sociedade que
se deseja construir. E necessario pensar em meios e estratégias que garantam
estudos e debates, seminarios, encontros, assembleias, com os diversos
segmentos componentes da comunidade escolar, para que o0 processo de
construcdo do Conselho seja antecipado de condi¢cbes possibilitadoras da
compreensao tedrico-pratica e politica que explicitem a sua necessidade.

Segundo Brasil (2006) a LDB instituiu nas instituicbes publicas de
educacédo basica os conselhos escolares, com representacdo da comunidade.
Essa forma de participacdo reforca os interesses coletivos da acéo publica e
constitui mecanismos politicos de superacao da centralidade do poder instituido
nas escolas. A implementacdo dos conselhos escolares permite que diferentes
setores da sociedade possam contribuir e participar da gestdo da escola de
forma democratica e institucionalizada.

Com base nessa concepcédo organizativa, a escola pode concretamente
adotar um novo contetdo e uma nova pratica de gestdo que fundamentalmente
priorize a dimensao participativa. Alguns exemplos de concepgdes que priorizem
a participacdo sdo a cogestdo, a administracdo colegiada, a administracao
participante e a autogestao.

A cogestéao esta ligada ao principio de codecisdo. Uma decisdo s6 pode
ser tomada por concordancia das partes. A cogestao busca o equilibrio do poder
e de participacdo dos varios segmentos no interior das instituicdes, escola ou
empresa. A administracdo colegiada pressupde a participacdo da comunidade
nas decisbes do processo educativo. Representa uma instancia coletiva de
tomada de decisdo e de analise dos problemas da escola. A administracéo
colegiada busca uma nova pratica de exercicio de poder.

A democracia participante baseia-se no principio que seus membros
elegem delegados para representar seus interesses. Seu objetivo € que os
problemas das bases sejam considerados nas politicas do governo e do Estado.
Nesse tipo de organizacdo, s6 os delegados legitimamente escolhidos tém
autoridade para votar sobre assuntos a serem decididos.

A autogestéo pressupde que todos os cidadaos sao administradores de
diretos de suas organizacdes, empresas ou instituicdes. Seus membros formam

um grupo que autogovernava. Numa organizagéo de autogestéo, a coletividade
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exerce os poderes do governo por meio da acao direta. O processo de gestéo
da escola deve estar fundamentado no seu projeto politico pedagogico. O
processo democratico vive da acdo coletiva, e como tal, implica participacdo da
comunidade escolar no processo democratico de discussao e definicdo de suas
politicas e projetos educacionais.

E preciso que o gestor escolar quebre o elo do eu e passe a utilizar o nés,
delegando funcdes e descentralizando as tarefas, dando oportunidade para que
todos da escola e de seus arredores participem da gestao. Contribuindo para o
melhoramento da qualidade do ensino e da efetivagdo da gestdo democratica.
Trabalhando desta forma o gestor ganhara tempo, focando em coisas mais
urgentes, promovera uma maior confianca entre os membros da escola e
assegurard a participacdo e colaboracdo de todos os segmentos da escola.

Sao notérias as mudancas nos educadores, alunos, funcionarios, pais e
comunidades em escolas que as decisdes compartilhadas séo valorizadas, as
pessoas sentem-se mais felizes e ficam muito mais comprometidas com as
atividades da escola. As instituicdes de ensino precisam se reinventar para que
possam conseguir superar os problemas e assim cumprir bem sua funcéo social
gue é formar cidadaos.

As acles colegiadas sdo fundamentais na implantacdo da gestéo
democrética nas escolas. Gracindo (2007) defende os Conselhos escolares

COmMo um importante mecanismo na gestao escolar.:

“Os conselhos escolares, entre outros mecanismos, tém papel decisivo
na gestdo democratica da escola, se for utilizado como instrumento
comprometido com a constru¢do de uma escola cidada. Assim,
constitui-se como um 6rgao colegiado que representa a comunidade
escolar e local, atuando em sintonia com a administracdo da escola e
definindo caminhos para tomar decisdes administrativas, financeiras e
politico-pedagégico  condizentes com as necessidades e
potencialidades da escola. Desta forma, a gestdo deixa de ser
prerrogativa de uma sé pessoa e passa a ser um trabalho coletivo,
onde 0s segmentos escolares e a comunidade local se congregam
para construirem uma educacéo de qualidade e socialmente relevante.
Com isso, divide-se o poder e as consequentes responsabilidades.
(GRACINDO, 2007, p.39)

2.2.1 A importancia do Gestor na constru¢cdo da Gestdo Democratica na

Escola Publica
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A figura do diretor atualmente € de um lider que compartilha sua
lideranca, diferente de antes, onde o diretor era o centro do poder e das

tomadas de decisdes. Libaneo (2004) se refere as criticas feitas a diretores:

Muitos dirigentes escolares foram alvos de criticas por praticas
excessivamente burocréticas, conservadoras, autoritarias,
centralizadoras. Embora aqui e ali continuem existindo profissionais
com esse perfil, hoje estdo disseminadas praticas de gestdo
participativa, lideranca participativa, atitudes flexiveis e compromisso
com as necessarias mudancas na educacéo. (LIBANEO, 2004, p.217)

S&o varias as modalidades de escolha de dirigentes escolares. Brasil
(2004) detalha algumas delas:

1- Diretor de livremente indicado pelos poderes publicos (estados e
municipios);

2- Diretor de carreira,;

3- Diretor aprovado em concurso publico;

4- Diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos
mistos;

5- Eleicao direta para diretor.

O autor afirma que cada uma dessas modalidades se fundamenta em
argumentos importantes, mas nenhuma parece garantir plena e isoladamente as
exigéncias para o cumprimento das funcdes do diretor na gestdo democratica da
escola. Entende-se que a complexidade do processo de gestdo implica
considerar algumas exigéncias para a escolha do diretor: a efetiva participacao
das comunidades local e escolar, a proposta pedagdgica para a gestdo e a
lideranca dos postulantes ao cargo.

Ainda de acordo com Brasil (2004) ao analisar essas modalidades, a livre
escolha dos diretores pelos poderes publicos se fundamenta na prerrogativa do
gestor publico indicar o diretor como um cargo de confianca da administracao
publica. Historicamente, contudo, essa modalidade parece ter contemplado
formas mais usuais de clientelismo, na medida em que se distinguia pela politica
do favoritismo e da marginalizacdo das oposi¢cées, e o papel do diretor ndo
contava com o da comunidade escolar. Essa modalidade articulado ao

conservadorismo politico permitia, portanto, a transformacao da escola em um
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espaco instrumetalizador de praticas autoritarias e mecanismos de barganhas
politicos as mais diversas, evidenciando forte ingeréncia na gestao escolar.

Sobre as eleigdes diretas para diretores Paro (2001) afirma:

“... que as eleigdes tiveram um importante papel na diminuicdo ou
eliminagdo, nos sistemas em que foram adotadas, de sistematica
influéncia dos agentes politicos (vereadores, deputados, prefeitos,
cabos eleitorais etc.) na nomeagédo do diretor. Mas isso nao significa
gue o clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias na escola.
Por um lado, em alguns sistemas continuaram a existir brechas para a
penetracdo da influéncia do agente politico na nomeagéo do diretor;
por outro, as préticas clientelistas passaram a fazer parte também do
interior da prépria escola, quer no processo de elei¢do do diretor, quer
durante o exercicio de seu mandato”. Em consequéncia, o fato de “a
incipiente prética politica introduzida pelas elei¢cdes de diretores néo ter
sido capaz de eliminar por completo essas expectativas e
comportamentos clientelistas ndo pode levar a que se impute as
eleicdes as causas desses males que nada mais sédo, na verdade, do
gue remanescentes de uma cultura tradicionalista que s6é a prética
democrética e 0 exercicio autbnomo da cidadania podera superar”.
(PARO,2001, p. 65-67)

Dessas diferentes formas de ingresso na funcéo de diretor o autor Brasil
(2004) ressalta que as elei¢des diretas para diretores, historicamente tém sido
uma das modalidades tidas como das mais democraticas formas, apesar de se
constituirem também uma grande polémica. A defesa dessa modalidade vincula-
se a crenca de que o processo implica uma retomada ou conquista da deciséo
sobre os destinos da escola pela prépria escola.

O processo de eleicdo apresenta-se de formas variadas, indo desde a
delimitacdo do colégio eleitoral — que pode ser restrito a apenas uma parcela da
comunidade escolar, ou a sua totalidade, compreendida como universo de pais,
estudantes, professores, técnicos e funcionarios — até a definicdo operacional
para o0 andamento e a transferéncia do processo — data, local, horario,
valorizacdo operacional dos votos de participacdo dos varios segmentos
envolvidos. Ha, também, exemplos em que a elei¢cdo é utilizada como um dos
mecanismos de escolha associado a outros, tais como: provas especificas,
apresentacao de planos de trabalho etc. Vale destacar, nessa modalidade, a
importancia dada ao processo de participacdo e decisdo na escolha dos

diferentes candidatos pelas comunidades local e escolar.
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Com a modalidade da eleicdo direta para diretores, criaram-se varias
expectativas acerca da forma do diretor gerenciar as escolas. Sobre essas

esperancgas Paro (2001) revela:

“... era a de que esta conseguiria eliminar o autoritarismo existente na
escola e a falta de participacdo de professores, estudantes,
funcionarios e pais nas decisBes. A suposicdo por trds dessa
expectativa era a de que a falta de participacdo e o autoritarismo
existentes na escola se deviam, em grande parte ou exclusivamente,
ao fato de o diretor, ndo tendo compromissos com o0 pessoal escolar
ou com 0s usuarios da escola, por nao ter sido escolhido por estes,
tender a articular-se apenas com os interesses do Estado, voltando as
costas para a unidade escolar e sua comunidade. Com a eleicao,
esperavam que a escola se encaminhasse rapidamente para uma
convivéncia democratica e para a maior participacdo de todos em sua
gestao”. (2001, p. 65-67)

Brasil (2004) também deixa claro que a eleicédo direta para diretores por
si sO, ndo é garantia de democratizacdo da gestdo, é necessario que a mesma
seja associada a outros instrumentos para a democratizacao das escolas.

A eleicdo direta para diretor de escola é uma ferramenta importantissima,
até mesmo para que se tenha uma escolha democratica. Paro (2001) sobre os

diretores eleitos de forma direta:

“parece que o diretor consegue perceber melhor, agora, sua situagéo
contraditoria, pelo fato de ser mais cobrado pelos que o elegeram. Esse
€ um fato novo que ndo pode ser menosprezado. A sua condicdo de
responsavel Ultimo pela escola e de preposto do Estado no que tange
ao cumprimento da lei e da ordem na instituicdo escolar, soma-se
agora seu novo papel de lider da escola, legitimado democraticamente
pelo voto se seus comandados, que exige dele maior apego aos
interesses do pessoal escolar e do usuario, em contraposicao ao poder
do Estado. Isto serviu para introduzir mudangas na conduta dos
diretores eleitos, que passaram a ver com as solicitacdes de
professores, funcionérios, estudantes e pais” (PARO, 2001, p.69).

7

No entendimento de Liuck (2000) um diretor eficaz é aquele que
trabalha o potencial dos envolvidos no processo educacional: Utilizando o
que cada um tem para oferecer, valorizando cada acdo e gesto que 0s
colaboradores fazem em prol da escola.

“Os dirigentes de escolas eficazes sdo lideres, estimulam os
professores e funcionarios da escola, pais, alunos e comunidade a
utilizarem o seu potencial na promo¢do de um ambiente escolar
educacional positivo e no desenvolvimento de seu préprio potencial,
orientado para a aprendizagem e construgdo do conhecimento, a
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serem criativos e proativos na resolucdo de problemas e enfrentamento
de dificuldades”. (LUCK, 2000, p. 2).

Luck (2009) ressalta que desenvolver continuamente a competéncia
profissional constitui-se em desafio a ser assumido pelos profissionais, pelas
escolas e pelos sistemas de ensino, pois essa se constitui em condigao
fundamental da qualidade de ensino. Nenhuma escola pode ser melhor que
os profissionais que nela atuam. Nem o ensino pode ser demaocratico, isto €,
de qualidade para todos, caso ndo se assente sobre padrdes de qualidade e
competéncias profissionais basicas que sustentem essa qualidade.

A busca permanente pela qualidade e melhoria continua da educacéao
passa, pois, pela definicdo de padrées de desempenho e competéncias de
diretores escolares, dentre outros, de modo a nortear e orientar o seu
desenvolvimento. Este € um desafio que os sistemas, redes de ensino,
escolas e profissionais enfrentam e passam a se constituir na ordem do dia
das discussdes sobre melhoria da qualidade de ensino.

O bom diretor € aquele que motiva e contagia as pessoas a

participarem da gestéo escolar. Silva (2005) afirma que:

“E possivel, a partir desse contexto, levantar algumas questdes que o
gestor poderia abordar para estimular a participagédo, tais como: como
criar uma visdo de conjunto associada a uma acdo de cooperativismo?
E possivel promover um clima de confianca na escola, fazendo com
gue todos se sintam importantes no desenvolvimento das tarefas?
Como valorizar as capacidades e aptiddes dos participantes? De que
modo associar esfor¢cos, quebrar arestas, eliminar divisbes e integrar
esforcos? Qual a maneira de estabelecer demandas de trabalho
centradas nas ideias e ndo nas pessoas? Qual o melhor caminho para
desenvolver a pratica de assumir responsabilidades em conjunto?”
(SILVA, 2005, p. 31)

O diretor escolar deve buscar uma harmonia entre sua equipe,
professores, pais e comunidade. Sendo uma fonte de inspiragao para todos,

valorizando e respeitando o trabalho de cada um. Lick (2005) defende que:

Os gestores escolares atuando como lideres, sdo responsaveis pela
sobrevivéncia e pelo sucesso de suas organiza¢cdes. Chamamos de
lideranca a um conjunto de fatores associados como, por exemplo, a
dedicacdo, a visdo, os valores, o entusiasmo, a competéncia e a
integridade expressos por uma pessoa que inspira a outros a
trabalharem conjuntamente para atingirem objetivos e metas coletivas.
(LUCK, 2005, p. 33)
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Para Lick (2000) o diretor € um gestor da dinamica social, um

mobilizador, um orquestrador de atores, um articulador da diversidade para

dar unidade e consisténcia, na construcdo do ambiente educacional e

promocao segura da formacao de seus alunos.

[...] um gestor da dindmica social, um mobilizador, um orquestrador de
atores, um articulador da diversidade para dar unidade e consisténcia,
na construcdo do ambiente educacional e promocdo segura da
formacéo de seus alunos (LUCK, 2000, p. 16).

O diretor € 0 maestro de uma grande orquestra de pessoas que buscam

um objetivo comum. Sendo um condutor, indicando as posi¢cbes de cada

membro. Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) revelam qual é a funcao do diretor:

[...] o diretor coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos membros
da equipe escolar, conforme suas atribuicGes especificas, as
responsabilidades decorrentes das decisbes, acompanha o
desenvolvimento das acoes, presta contas e submete a avaliacdo da
equipe o desenvolvimento das decisdes tomadas coletivamente
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2003, p. 335).

Segundo Lick (2009) cabe ao diretor, promover na escola o ambiente

propicio para a orientagcdo dessa participacdo. Para tanto, dentre outros

cuidados, compete-lhe:

Criar na escola uma visao de conjunto, que estabelecer o sentido de
unidade e orienta o sentido de cooperacao e agao articulada.

Promover clima de confianga e reciprocidade na construcdo de um
ambiente colaborativo.

Promover a integracdo de esforgos, a articulacdo de areas de atuacao, a
guebra de aresta e 0 enfraquecimento de atritos, dissensos e diferencas.
Criar cultura de valorizacao das capacidades, realizacdes e competéncias
das pessoas pela celebracéo dos seus resultados, como um valor coletivo
da escola e da educacéo.

Desenvolver a pratica das decisbes colegiadas e compartilhamento de
responsabilidades.

A autora afirma que o diretor consciente dessa necessidade,

continuamente questiona:
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e Em que medida essas condi¢des existem em sua escola? Como elas se
expressam?

e Como é possivel refor¢a-las e aprimoréa-las?

Lick também ressalta que € importante lembrar que, por melhores que
sejam as condi¢cBes de participacdo e sua expressao na escola, nunca ela é ideal
ou dada definitivamente, cabendo cuidado e lideranga continuos do diretor para
sua manutencdo e melhoria.

O discurso e a pratica da democracia devem estar consolidados, as acdes

precisam ser executadas.

[...] democracia s6 se efetiva por acdes e relacbes que se dao na
realidade concreta, em que a coeréncia democrética entre o discurso
e a préatica € um aspecto fundamental. A participacdo ndo depende de
alguém que “da” abertura ou “permite” sua manifestagdo. Democracia
ndo se concede, conquista-se, realiza-se (HORA, 2006, p. 133).

O gestor tem um papel de fundamental importancia na implantacdo da
gestdo democratica, mesmo havendo fatores que limitem sua intervencéo, é
preciso que o gestor ndo desista de lutar pela implantacdo da gestdo
democratica, fazendo valer seu papel de cidaddo, questionando e buscando
meios para que essa gestdo ocorra de forma efetiva. As escolas tem
necessidade de gestores que tenham capacidade de facilitarem a resolucéo de
problemas no coletivo, trabalhando em equipe, junto com os professores,
funcionarios e comunidade. Ouvindo e respeitando as sugestdes, delegando
tarefas descentralizando o poder. E 0o mais importante trazer as familias e
comunidade para dentro da escola, para que facam parte da administracéo
escolar.

A democracia busca uma integragdo mutua entre escola e comunidade
escolar e local, com atitudes verdadeiramente democréatica, sem mascarar a

realidade dos fatos. Paro (2001) esclarece:

Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de
direcdo, que se dizem democratas apenas porque sao “liberais” com
alunos, professores, funcionarios ou pais, porque Ihes “dao abertura”
ou “permitem” que tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas o que
esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente é que, se a
participacdo depende de alguém que da abertura ou permite sua
manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participacdo néo
pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se concede,
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se realiza: ndo pode existir “ditador democratico”. (PARO, 2001, pp. 18-
19)

Geralmente é ao gestor que as pessoas levam suas ideias, criticas e
reclamacdes, 0 mesmo deve ser um facilitador desse dialogo, dessa troca de
informag0des, estimulando essa prética para que se torne um habito corriqueiro.
Nutrindo nas pessoas um sentimento de parceria e de confianca mutua.
Colocando os interesses da escola sempre em primeiro lugar. Lick (2001)
afirma que os diretores participativos baseiam-se no conceito da autoridade
compartilhada, cujo poder é delegado aos representantes da comunidade
escolar e as responsabilidades sdo assumidas por todos.

Paro (2005) coloca como o sistema hierarquico e a relacdo de poder

muitas vezes leva o diretor a viver situacfes contraditérias:

“O que nds temos hoje é um sistema hierarquico que pretensamente
coloca todo o poder nas maos do diretor. Ndo é possivel falar das
estratégias para se transformar o sistema de autoridade no interior da
escola, em direcdo a uma efetiva participacdo de seus diversos
setores, sem levar em conta a dupla contradi¢céo que vive o diretor da
escola hoje. Esse diretor, por um lado, € considerado a autoridade
maxima no interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria um
grande poder e autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se
constituindo, de fato, em virtude de sua condic&o de responsavel ultimo
pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do
Estado. Esta é a primeira contradicdo. A segunda advém do fato de
que, por um lado, ele deve deter uma competéncia técnica e um
conhecimento dos principios e métodos necessarios a uma moderna e
adequada administracéo dos recursos da escola, mas, por outro lado,
sua falta de autonomia em relacdo aos escalBes superiores e a
precariedade das condi¢bes concretas em que se desenvolvem as
atividades no interior da escola tornam uma quimera a utilizacdo dos
belos métodos e técnicas adquiridas [...]. (PARO, 2005, p.11.)

O diretor deve buscar parceria com sua equipe de trabalho, pais,
discentes e comunidade, dando a cada um responsabilidade no cotidiano da
escola. A tarefa de assumir responsabilidades nao é facil, a maioria das pessoas
esta acostumada a fazerem parte s6 do sucesso, o fracasso sempre é remetido
aos outros. O espaco escolar é composto de sucessos e fracassos, por isso é
importante que todos estejam conscientes de como sua participacao € decisiva
para que o0 sucesso ocorra. No entanto € preciso aceitar os fracassos, usando-
0S para corrigir o que nao estar dando certo.

Conforme Lick (2001) em algumas gestdes escolares participativas, os
diretores dedicam uma grande parte do tempo na capacitagao de profissionais,
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no desenvolvimento de um sistema de acompanhamento escolar e em
experiéncias pedagodgicas baseadas na reflexdo-acao.

Quando se trata da gestéo, € incontestavel a importancia do trabalho do
gestor escolar para garantia e eficacia das acdes que viabilizem a
democratizacao das relacdes dentro e fora do ambiente escolar. Observa-se que
nas escolas publicas que néo tem diretores escolhido pela comunidade, ha um
certo distanciamento entre os gestores e a comunidade, fato que impossibilita a
construcdo da gestdo democrética. O gestor além de lider tem que ser um
facilitador de um bom relacionamento entre escola, familia e comunidade, para
gue juntos possam solucionar as dificuldades existentes no espaco escolar.

E preciso tocar os sentimentos das pessoas, fazendo com que se sintam
importantes no processo educacional de seus filhos, deixando felizes em
poderem dar sua contribuicdo nos rumos da educagéo deles. Cabe ao gestor
fazer que essa relacdo ocorra de forma amistosa, ultrapassando qualquer

obstaculo que possa interferir na aproximacéo da escola e familia.

2.2.2 A Participacgéo

De acordo com Bordenave (1992) a palavra participacao deriva da palavra
parte e significa fazer parte, tomar parte ou ter parte. E preciso que as pessoas
compreendam bem o sentido da palavra participagdo profundamente,
empenhando-se de maneira satisfatéria nas acdes das quais se disponham a
participar. O autor também destaca um conjunto de modelos de participacao:

1) Participacao de fato: refere-se as primeiras atividades de participacéo
do homem, realizada no seio do grupo familiar ou do cla; estédo
associados as suas necessidades de subsisténcia;

2) Participacdo espontanea: diz respeito as formas de participacdo em
grupos soécias — de amigos, de vizinhanca; geralmente esses grupos
sdo fluidos, sem organizacao estavel e objetivos claramente definidos.
A participagdo nesse caso vincula-se a necessidade de satisfacdo
psicolégica, expressiva etc.

3) Participacdo imposta: o individuo é obrigado a fazer parte do grupo e
a fazer atividades consideradas indispensaveis. EXx.: eleicédo

obrigatéria.
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4) Participacdo voluntaria: o grupo é criado pelos proprios participantes,
gue definem sua organizacdo, objetivos e formas de atuacao.
Exemplo: associagOes profissionais, ONGs. Nessa categoria pode-se
incluir uma subcategoria: “participagao provocada” — situagcao em que
a formacao do grupo é induzida por agentes externos com a finalidade
de realizarem objetivos que néo aqueles do préprio grupo.

5) Participacao concedida: relaciona-se com a participacao de individuos
em instancia que néo foram criadas por eles, mas sua presencga, em
termos de poder ou de influéncia é considerada legitima tanto pelos
subordinados como pelos superiores. Embora essa ndo seja uma
participacdo democratica, pode ser potencialmente transformadora.

Bordenave (1992) apresenta 10(dez) principios de participacao:

1. A participagdo é uma necessidade humana e, por conseguinte,
constitui um direito das pessoas;

2. A participacao justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados;

3. A participacdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia
critica e de aquisi¢do de poder;

4. A patrticipacao leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo;

5. A participacéo € algo que se aprende e aperfeicoa;

6. A participagdo pode ser provocada e organizada, sem que isto
signifique necessariamente manipulagao;

7. A participacéo é facilitada com a organizacdo e a criacao de fluxos de
comunicacao;

8. Devem ser respeitadas as diferengas individuais na forma de
participar;

9. A participacdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-los;

10.N&o se deve “sacralizar” a participacéo: ela ndo € panacéia nem €
indispensavel em todas as ocasides.

Segundo Luck (2006) os segmentos que atuam na escola exercem
influéncia sobre a dindmica e sobre os resultados educacionais da escola e que
isso depende também de uma competéncia em decidir e agir sobre as questdes
gue a envolvem. Que a atuacdo consistente seja o ponto de partida para a
construcdo dessa escola tdo almejada, todos participando, juntos, sendo
corresponsaveis por uma educacdo de qualidade. E essa educacdao de
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gualidade, reflete em alunos criticos e participativos conscientes de seu papel na
sociedade em que atual, além de ter como frutos alunos que valorizem o ato de
aprender.

A participagdo € fundamental no processo de implantacdo da gestdo
democratica no espaco escolar. As pessoas sao parte integrante desse
processo, e a participacao de todos € vital para o sucesso da gestdo democratica
da escola.

Quando as pessoas entendem o real sentido da participacdo e o poder
gue a elas é concedido, ha um interesse maior em fazer parte do que lhe é

proposto. Luck (2009) defende o sentido de participacéo:

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de
atuacdo consciente pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na
determinacdo da dindmica dessa unidade, de sua cultura e de seus
resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de
compreender, decidir e agir sobre questdes que Ihe séo afetas, dando-
Ihe unidade, vigor e direcionamento firme (LUCK,2009, p. 29).

A participacdo de todos na gestédo escolar é de fundamental importancia
para a construcdo e implantacdo de uma gestdo democratica legitima. Freire

(1997) refere-se a isso:

“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem
em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de
tomarem um pouco o destino da escola na mao, também. Tudo o que
a gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se p&e diante de nés que é o de assumir esse
pais democraticamente”. (FREIRE, 1997, p.62).

Luck (2002, p. 62) afirma que a participacdo democratica na gestédo
escolar deve ser principiada pelos conhecimentos dos papéis de cada
profissional que direto e indiretamente vivenciam as rotinas da escola, 0s
projetos e a construcdo dos documentos intrinsecos ao desenvolvimento do
ensino na escola, especialmente no Projeto Politico pedagdgico.

Quando as pessoas se propdem a participarem do cotidiano da escola, €
preciso que se distribuam as tarefas, delegando a cada um suas atribuicées.
Com isso a escola ganhara tempo e agilidade para dedicar-se a outras

necessidades.
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Segundo Demo (l988), participacdo é conquista, visto que significa
processo infindavel, em constante vir a ser, uma conquista diaria € consequéncia
do fortalecimento da responsabilidade dos individuos. A escola fica mais forte
guando além de sua equipe, alunos, pais e comunidade participam se suas
acOes. Agindo com responsabilidade e altivez.

A participacéo além de ser um meio para viabilizar a gestdo democrética,
também aproxima as pessoas. Promovendo lagos nao s6 dentro da escola, mas

fora também.

“A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais
e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da
organizagdo escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de
sua dindmica, das relacfes da escola com a comunidade, e favorecem
uma aproximacao maior entre professores, alunos,
pais.”(LIBANEO,2001,p.79)

Lick (2009) pontua que participacdo constitui uma forma significativa de,
ao promover maior aproximacdo entre os membros da escola, reduzir
desigualdades entre eles. Portanto, a participacdo esta centrada na busca de
formas mais democréticas de promover a gestdo de uma unidade social. As
oportunidades de participacéo se justificam e se explicam, em decorréncia, como
uma intima interacdo entre direitos e deveres, marcados pela responsabilidade
social e valores compartilhados e o esforco conjunto para a realizacdo de
objetivos educacionais.

A Participacdo € indispenséavel para que uma gestdo galgue com éxito
suas metas estabelecidas. Todos os segmentos de uma instituicdo devem estar
alinhados em busca de um mesmo objetivo, fato que so6 ocorrera de forma eficaz
se houver a participagédo e engajamento de todos.

Ao participar de uma gestdao a comunidade tem a oportunidade de
entender melhor os assuntos da escola, podendo assim cobrar, fiscalizar, dar

opinides e ajudar nas solucdes possiveis.

“Para a comunidade, participar de uma gestdo da escola significar
inteirar-se e opinar sobre assuntos para 0s quais muitas vezes se
encontra despreparada; significa todo um aprendizado politico e
organizacional ( participarem de reunides, darem opinides, anotar,
fiscalizar , cumprir decisdes); muda sua visdo de direcdo de escola,
passando a ndo esperar decisBes prontas para serem seguidas;
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significa, enfim pesar a escola ndo como um organismo
governamental, portanto externo, alheio, e sim como um 6rgao publico
gue deve ser ndo apenas fiscalizado e controlado, mas dirigido pelos
seus usuarios”.( HORA,1994, p.134)

E preciso que haja incentivo por parte da escola, para que as pessoas se
interessem em participar da mesma. E preciso que se viabilizem condi¢es para
gue as pessoas se engajem e tenham vontade de participarem das atividades

da escola Sobre isso Paro (1997) salienta que:

“A participacdo democratica ndo se da espontaneamente; sendo antes
um processo historico de construcao coletiva, coloca-se a necessidade
de se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem,
mas também incentivem praticas participativas dentro da escola
publica. Isso parece tanto mais necessario quanto mais considerarmos
nossa sociedade, com tradicdo de autoritarismo, poder altamente
concentrado e de exclusdo de divergéncias nas discussbes e
decisbes”. (PARO, 1997, p.37).

Conforme Lick (2007) a participacédo, demanda preparacao, que envolve
a capacidade de tomar decisdes de forma compartilhada e comprometimento
com a implementacao das decis6es tomadas.

Para Lick (2009) a realizacdo da gestdo democratica € um principio
definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Art. 3°. Inciso V),
e na ConstituicAo Federal (Art. 206, inciso VI). O mesmo se assenta no
pressuposto de que a educacdo € um processo social colaborativo que demanda
a participacéao de todos da comunidade internada escola, assim dos pais e da
sociedade em geral. Dessa participacao conjunta e organizada é que resulta a
gualidade do ensino para todos, principio da democratizacdo da educacao.
Portanto, a gestdo democratica é proposta como condi¢do de: i) aproximacao
entre escola, pais e comunidade na promocéao de educacédo de qualidade; ii) de
estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo, em que os alunos
possam experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo dos
adultos. Sobretudo, a gestédo democratica se assenta na promogéo de educacao
de qualidade para todos os alunos, de modo que cada um deles tenha a
oportunidade de acesso, sucesso e progresso educacional com qualidade, numa
escola dinamica que oferta ensino contextualizado em seu tempo e segundo a

realidade atual, com perspectiva de futuro.
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Baseado em diferentes autores Brasil (2006) apresenta algumas

estratégias que podem facilitar a mobilizacao e a participacédo de pessoas nos

processos coletivos de tomadas e implementacéo de decisdes. Séo elas:

Identificar as oportunidades apropriadas para acdo e a decisao
compartilhadas;

Estimular a participagdo e o comprometimento dos membros das
comunidades escolar e local, criando um sentido maior, um propdsito
coletivo e um codigo de valores comum a todos os participantes;
Estabelecer normas de trabalho em grupo, acompanhar e orientar, avaliar
e apresentar comentarios positivos para que pessoas se sintam
estimuladas a crescer e a compatrtilhar ideias;

Acatar e valorizar, publicamente, boas ideias individuais e transforma-las
em trabalho coletivo;

Garantir os recursos fisicos, materiais e financeiros necessarios para
apoiar os esforgos participativos;

Estabelecer um clima de confianca e respeito entre todos;

Desenvolver uma comunicacao aberta e clara, na qual ouvir atentamente
0 outro é tdo ou mais importante do que falar;

Compartilhar o poder e delegar responsabilidades, canalizando talentos e

incentivando a pré-atividade de todos os participantes.

Essas estratégias associadas a outros fatores podem contribuir de

maneira fundamental para a viabilizacao da implantacédo da gestdo democratica

nas instituicées de ensino publicas. Fazer as pessoas entenderem a importancia

gue elas tém para o pleno desenvolvimento da escola, € mais uma estratégia

gue desperta a vontade de estar fazendo parte de todos os assuntos da escola.

A gestao democratica estar ligada intimamente a participacdo. Para Luck

(2009) quem participa se prepara e se organiza. A participacdo inerente a gestao

democratica pressupfe que haja a necesséaria preparacdo e organizacdo que

deem efetividade as suas acoes. De nada adiantam as participacdes orientadas

por objetivos pessoais, e de pouco adiantam as participacdes desorganizadas e

mal informadas. Ainda sobre participacao Liuck (2002), afirma:
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“A participacao significa, portanto, a intervengédo dos profissionais da
educacéo e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola. H4 dois
sentidos de participacdo articulados entre si: a) a de carater mais
interno, como meio de conquista da autonomia da escola, dos
professores, dos alunos, constituindo pratica formativa, isto é,
elemento pedagdgico, curricular, organizacional; b) a de carater mais
externo, em que o0s profissionais da escola, alunos e pais
compartilham, institucionalmente, certos processos de tomada de
decisdo. ( LUCK, 2002. P. 66)

2.2.3 O Projeto Politico Pedagogico

De acordo com a resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, do CNE o
capitulo | que se refere ao projeto politico-pedagogico e o regimento escolar
dizem que:

“‘Art. 43. O projeto politico-pedagodgico, interdependentemente da
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira da instituicdo
educacional, representa mais do que um documento, sendo um dos meios de
viabilizar a escola democratica para todos e de qualidade social.”

§ 1° A autonomia da instituicdo educacional baseia-se na busca de sua
identidade, que se expressa ha construcdo de seu projeto pedagdgico e do seu
regimento escolar, enquanto manifestacdo de seu ideal de educacdo e que
permite uma nova e democratica ordenacao pedagdgica das relacdes escolares.
§ 2° Cabe a escola, considerada a sua identidade e a de seus sujeitos, articular
a formulacdo do projeto politico-pedagdgico com os planos de educacdo —
nacional, estadual, municipal —, 0 contexto em que a escola se situa e as
necessidades locais e de seus estudantes.

§ 3° A missdo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural,
ambiental, as questdes de género, etnia e diversidade cultural que compdem as
acOes educativas, a organizacdo e a gestdo curricular sdo componentes
integrantes do projeto politico-pedagodgico, devendo ser previstas as prioridades
institucionais que a identificam, definindo o conjunto das ac¢des educativas
proprias das etapas da Educacdo Basicas assumidas, de acordo com as
especificidades que lhes correspondam, preservando a sua articulacédo

sistémica.
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Art. 44. O projeto politico-pedagdgico, instancia de construcdo coletiva que
respeita os sujeitos das aprendizagens, entendidos como cidadao com direitos
a protecdo e a participacao social deve contemplar:

| - o diagnostico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
contextualizados no espaco e no tempo;

Il - a concepcéo sobre educacédo, conhecimento, avaliacdo da aprendizagem e
mobilidade escolar;

[ll - o perfil real dos sujeitos — criangas, jovens e adultos — que justificam e
instituem a vida da e na escola, do ponto de vista intelectual, cultural, emocional,
afetivo, socioecondémico, como base da reflexdo sobre as relacdes vida-
conhecimento-cultura-professor-estudante e instituicdo escolar;

IV - as bases norteadoras da organizacéo do trabalho pedagdgico;

V - a definicdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da escola,
no contexto das desigualdades que se refletem na escola;

VI - os fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e participativa
(6rgdos colegiados e de representacdo estudantil);

VIl - o programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos
estudantes e de superacédo da retencado escolar;

VIII - o programa de formacé&o inicial e continuada dos profissionais da educacéo,
regentes e ndo regentes;

IX - as acBes de acompanhamento sistemético dos resultados do processo de
avaliacao interna e externa (Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB
Prova Brasil, dados estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da Educacao
Béasica), incluindo dados referentes ao IDEB e/ou que complementem ou
substituam os desenvolvidos pelas unidades da federacéo e outros;

X - a concepc¢ao da organizacdo do espaco fisico da instituicdo escolar de tal
modo que este seja compativel com as caracteristicas de seus sujeitos, que
atenda as normas de acessibilidade, aléem da natureza e das finalidades da
educacao, deliberadas e assumidas pela comunidade educacional.

Art. 45. O regimento escolar, discutido e aprovado pela comunidade escolar e
conhecido por todos, constitui-se em um dos instrumentos de execucao do
projeto politico pedagdgico, com transparéncia e responsabilidade.

Paragrafo unico. O regimento escolar trata da natureza e da finalidade da
instituicdo, da relacao da gestdo democratica com os 6rgados colegiados, das
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atribuicdes de seus 0rgaos e sujeitos, das suas normas pedagogicas, incluindo
os critérios de acesso, promocao, mobilidade do estudante, dos direitos e
deveres dos seus sujeitos: estudantes, professores, técnicos e funcionarios,
gestores, familias, representacdo estudantil e funcdo das suas instancias
colegiadas.

A LDB (1996) em seu artigo 12 determina que toda instituicdo de ensino
deve elabora o seu PPP.: "Os estabelecimentos de ensino respeitando as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar
e executar sua proposta pedagdgica". De acordo com essa especificacdo todas
as escolas publicas devem construir seu PPP.

O PPP é um documento que serve para guiar a escola, nele consta o perfil
da escola, suas necessidades, metas e tudo que diz respeito ao seu

funcionamento, € como se fosse um raio x que diagnostica seus problemas.

“O Projeto Pedagdgico é a forma de organizar o trabalho pedagogico
na escola, articulando saberes e espacos-tempos com base nas
demandas apresentadas pela comunidade escolar. De certa forma, é
um projeto que, embora de carater burocratico, precisa ser construido
a partir das vivéncias e deve ser motivo para as praticas cotidianas. De
um lado ha os interesses, as ideias da comunidade, dos estudantes,
do sistema de ensino. De outro, ha a estrutura, a organizacdo, o
curriculo, as ideias e as praticas. Amalgamadas, essas potencialidades
redundam em um Projeto Pedagdgico em acordo com a realidade onde
se insere a escola e com os ideais de quem ocupa 0 espaco escolar.
O PP é, assim, o esboco, de forma coletiva, das competéncias
esperadas do educador e das acdes escolares. Dai porque é um
processo continuo, precisa ser renovado,

repensado, revisto constantemente contribuindo para que se defina a
identidade da escola”. (CASTANHO, 2008, p.07).

O PPP é o caminho para o norteamento da escola, para que ela possa

compreender melhor qual rumo seguir. VEIGA (1995) aponta que:

Projeto Politico Pedagdgico busca um rumo uma dire¢do. E uma agéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto politico da escola é, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sociopolitico [...]. E politico no sentido de compromisso da formac&o do
cidadao para um tipo de sociedade [...]. Pedagogico, no sentido de
definir as acdes educativas e as caracteristicas necessarias das
escolas de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade. (VEIGA,
1995, p.13)
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Quando a escola constroi seu PPP, esta planejando o que se pretende
fazer, e como fazer. Estabelece metas e acOes a serem desenvolvidas. VEIGA
(1995) afirma:

“... Ao construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que
temos intencdo de fazer, de realizar. Lancamo-nos para diante, com
base no que temos, buscando o possivel. Nessa perspectiva, o projeto
politico pedagdégico vai além de um simples argumento de planos de
ensino e de atividades diversas.” (VEIGA, 1995, p.12).

Para Vasconcelos (1995) o Projeto Pedagogico € um instrumento tedrico-
metodoldgico que visa ajudar a enfrentar os desafios do cotidiano da escola, s6
gue de uma forma refletida, consciente, sistematizada, organica e, o que é
essencial, participativa. E uma metodologia de trabalho que possibilita
ressignificar a acdo de todos os agentes da instituicao.

O PPP deve ser construido e organizado por todos da instituicdo de

ensino. Implantado de maneira responsavel e comprometida.

“... todo projeto é sempre um projeto politico-pedagdégico, pois traz em
si embutida toda uma filosofia e ideologia que se pretende implantar.
Ele delineia a identidade da escola. Construido, deve ser vivido
evidenciado em todos 0s momentos por todos os envolvidos no
processo educativo da escola, passando pelos niveis da organizacéo
da escola como um todo até a organizacéo da sala de aula. O que se
ensina e o porqué se ensina deve estar colocado numa teoria que lhe
dé suporte, que convide a reconciliacdo da teoria com uma pratica,
comprometida com a solugéo dos problemas da educacéo e do ensino
da unidade escolar e, ainda, comprometida com uma constante e
continua avaliagéo de seu trabalho.” (SILVA, 1997, p.8)

Tracar um projeto para a escola muitas vezes significar ter que sair de
uma area de conforto, para outra totalmente desconhecida, onde desafios sédo
lancados, e € necessario que se busquem acdes que viabilizem o sucesso das
metas estabelecidas. Essas acfGes requerem tempo, COMPromisso,

responsabilidade e persisténcia. Gadotti (1994) ressalta que:

“Todo projeto supbe "rupturas" com o presente e "promessas” para o
futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para
arriscar-se, atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova
estabilidade em fungdo da promessa que cada projeto contém de
estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser
tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas
tornam visiveis os campos de acdo possivel, comprometendo seus
atores e autores.” (GADOTTI, 1994, p. 579).
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Segundo Setubal (1994) o projeto politico pedagdgico é construido passo
a passo, comecando de forma simples e depois vai crescendo, ganhando uma

amplitude maior.

“O projeto da escola ndo comega de uma s6 vez, ndo nasce pronto. E
muitas vezes de chegada, o ponto de chegada de um processo que se
inicia com um pequeno grupo de professores com algumas propostas
bem simples e que se amplia, ganhando corpo e consisténcia. Nesse
trajeto, ao explicitar propdsitos e situar obstaculos, os educadores vao
estabelecendo relagbes, e apontando metas e objetivos comuns
vislumbrando pistas para melhorar a sua atuacdo.” (SETUBAL, 1994,

p.43.)

DEMO (1998) afirma como fica mais facil planejar com a existéncia do

projeto politico pedagdgico:

“Existindo projeto pedagdgico préprio, torna-se bem mais facil planejar
o ano letivo, ou rever e aperfeicoar a oferta curricular, aprimorar
expedientes avaliativos, demonstrando a capacidade de evolugéo
positiva crescente. E possivel lancar desafios estratégicos, como:
diminuir a repeténcia, introduzir indices crescentes de melhoria
qualitativa, experimentar didaticas alternativas, atingir posicdo de
exceléncia”. (DEMO, 1998, p. 248)

Para VEIGA (1996) o projeto politico-pedagogico vai além de um simples
agrupamento de planos de capacitacdo, atualizacéo, educacdo em servico, etc.
O projeto ndo é algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado
as autoridades como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo da instituicao.

Na visdo de Gadotti (1997) é necessario ousadia para o desenvolvimento
do PPP. O autor pontua que:

‘O projeto da escola depende, sobretudo, da ousadia dos seus
agentes, da ousadia de cada escola em assumir-se como tal, partindo
da “cara” que tem, com o seu cotidiano e o seu tempo-espaco, isto &,
0 contexto histérico em que ela se insere. Projetar significa “lancgar-se
para frente”, antever um futuro diferente do presente. Projeto
pressupde uma acao intencionada com um sentido definido, explicito,
sobre o que se quer inovar.” (GADOTTI, 1997, p. 33)

Resende (2007) ressalta que ndo ha magica nos resultados do PPP, os

participantes desse processo deveram uma maior conscientizacao de seu papel.



64

“Um projeto politico-pedagogico corretamente construido ndo garante
a escola que a mesma se transforme magicamente em instituicdo de
melhor qualidade, mas certamente permitird que seus integrantes
tenham consciéncia de seu caminhar, interfiram em seus limites,
aproveitem melhor as potencialidades e equacionem de maneira
coerente as dificuldades identificadas.” (Resende, 2007, p.92)

Se todos que fazem parte do contexto escolar estiverem unidos em busca
de uma escola mais democratica, atuando de forma comprometida, os

resultados serdo positivos. Gadotti (2002) reforca que:

“A gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os
usuarios da escola, sejam seus dirigentes e gestores e nao apenas 0s
seus fiscalizadores ou, mesmo ainda, os meros receptores dos
servicos educacionais. Na gestdo democratica pais, maes, alunos,
alunas, professores e funcionarios assumem sua parte de
responsabilidade pelo projeto da escola.” (GADOTTI 2002, p. 35)

O PPP é um instrumento fundamental para o bom desenvolvimento das

unidades escolares. Silva (2003) diz que o PPP é:

um documento tedrico-pratico que pressupde relacbes de
interdependéncia e reciprocidade entre os dois polos, elaborado
coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos
politicos e filoséfico sem que a comunidade acredita e os quais deseja
praticar; que define o0s valores humanitarios, principios e
comportamentos que a espécie humana concebe como adequados
para a convivéncia humana; que sinaliza os indicadores de uma boa
formagdo e que qualifica as fungdes sociais e histdricas que sdo de
responsabilidade da escola. Que elementos o integram? E um
instrumento que organiza e sistematiza o trabalho educativo,
compreendendo o pensar e o fazer da escola por meio de a¢des, atos
e medidas que combinem a reflexéo e as praticas do fazer pedagdgico”
(SILVA, 20083, p. 296).

E através do projeto politico-pedagdgico que a escola estabelecera metas
e objetivos a serem alcancados, de acordo com a realidade que a escola esta

inserida. Veiga (2004) a esse respeito fala que:

“O projeto busca um rumo, uma dire¢éo. E uma ag&o intencional, com
um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. E,
por isso, todo projeto pedagdgico da escola é também um projeto
politico, por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico
com os interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria.” (VEIGA,
2004, p. 15).
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Lick (1998) ressalta que projetos que funcionam sdo aqueles que
correspondem a um projeto de vida profissional dos que séo envolvidos em suas
acOes e que, por isso mesmo, ja no seu processo de elaboracdo, canalizam
energia e estabelecem orientacdo de propdésitos para a promocdo de uma
melhoria vislumbrada. H&4 de se ressaltar, ainda, que problemas e soluces
envolvem pessoas, passam pelas pessoas e sao delas decorrentes.

A construcdo do PPP deve ser um processo totalmente democratico,
onde 0 mais importante seja encontrar solugbes para as possiveis
problematicas que interferem no desenvolvimento do cotidiano escolar. Veiga

(1996) atenta para que:

"O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo
democratico de decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de
organizagdo do trabalho pedagogico que supere os conflitos,
buscando eliminar as relagbes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as rela¢gdes no interior das
institui¢cdes, diminuindo os efeitos fragmentarios da viséo do trabalho
gue reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de decisao"
(VEIGA, 1996, p. 13,14).

Conforme Dourado (2006) para a organizacao do projeto da escola, faz-
se necessario pensar nas finalidades cultural, politica, social, profissional e
humanistica que a escola se propde, como alcanca-las e quais acdes devem
ser priorizadas. O autor diz a que se refere cada uma das finalidades:
a) Finalidade cultural: visa preparar culturalmente os individuos para
compreender melhor a sociedade em que vivem;
b) Finalidade politica e social: busca formar individuos para participarem
politicamente na sociedade na qual fazem parte;
c) Finalidade de formacao profissional: propde-se preparar o estudante para
a compreensao do papel do trabalho na sua formacéo;
d) Finalidade humanistica: tem como objetivo formar o estudante
integralmente.
As finalidades do PPP sao bem estabelecidas pelo autor, onde o intuito
maior do projeto é transformar a vida do aluno no todo, abrangendo tanto a sua
formacdo intelectual, como a social e pessoal. Buscando as varias formas de

transformagéo do individuo.
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Para construcdo do PPP é preciso que as pessoas envolvidas estejam
tomadas pelo espirito do senso do bem coletivo, onde ndo se sintam obrigadas
a participarem, mas, que se sintam parte integrante desse processo. Veiga

(1996) pontua que:

“Para que a construgédo do Projeto Politico-Pedagogico seja possivel,
ndo é necessario convencer os professores, a equipe escolar e os
funcionarios a trabalhar mais ou mobiliza-los de forma espontanea,
mas propiciar situacdes que Ihes permitem aprender a pensar e a
realizar o fazer pedagdgico de forma espontanea. (...) o Projeto
Politico-Pedagdgico ndo visa simplesmente a um rearranjo formal da
escola, Mas a uma qualidade em todo o processo vivido.” (VEIGA,
1996, p.15)

Guimaraes e Marin (1998) colocam que é preciso acima de tudo acéo,
nao se deve ficar s6 no campo das discussoes e reflexdes. Os autores indicam

que:

“O projeto pedagdégico ndo pode restringir-se a discussodes e reflexdes.
Esses procedimentos deverdo anteceder e oferecer elementos para a
tomada de decisdo, pois trata-se do plano de acdo coletivo. A
coordenacédo exerce uma fungdo imprescindivel nesse ambito, pois
tem a tarefa de (co) ordenar as a¢Bes do coletivo com o objetivo de
registrar os resultados do processo reflexivo e as decis6es tomadas
garantir que os encontros para as discussfes, analises, reflexfes e
estudos ndo se percam no esquecimento, caso nhdo sejam
sistematizados, organizadas e formalizadas com base no referendo do
coletivo.” (GIMARAES e MARIN, 1998, p.38)

Libaneo (2005, p. 357-359) mostra quatro razdes que potencializam a
importancia da construcéo do PPP:

1- Na escola, diretores, especialistas, professores, funcionarios,
alunos e comunidade estdo envolvidos em uma atividade conjunta para a
formacdo humana, que implica valores, convic¢des. Por isso o Projeto Politico
Pedagdgico € a “expresséo das aspiragdes e interesses do grupo”.

2- O Projeto Politico Pedagogico € resultado de praticas
participativas, de trabalho coletivo, propiciando a realizacdo dos objetivos
propostos e o bom funcionamento da escola.

3- A formulacdo do Projeto Politico Pedagogico é também uma
pratica educativa, porque a organizacao escolar constitui espaco de formacao.
Todos podem aprender a fazer do exercicio do trabalho um objeto de reflexédo

e pesquisa.
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4- O Projeto Politico Pedagogico expressa a autonomia da equipe
escolar. Narealizac&o do trabalho coletivo significa que o grupo definiu principios
(ponto de partida) e os objetivos (ponto de chegada), envolvendo praticas de
gestao negociadas, unidade tedrico-metodoldgica, sistema de acompanhamento
e avaliacao.

Comumente percebe-se que muitas vezes os diretores, professores se
autodenominam de democraticos, porém tém atitudes totalmente autoritarias, o
discurso é um, e a pratica é outra muito deferente. Sobre isso Freire (1996)

questiona:

“Constitui uma franca contradi¢cdo, uma clara incoeréncia, uma pratica
educativa que se pretende progressista, que é realizada, porém, dentro
de modelos tao rigidos, verticais, nos quais ndo existe lugar para a
menor possibilidade de duvida, de curiosidade, de critica, de sugestéo,
de presenca viva, com voz, de professores e professoras que devem
ficar submissos aos 'pacotes'; dos alunos, cujo direito se resume ao
dever de estudar sem indagar, sem duvidar, submissos aos
professores; dos zeladores, dos cozinheiros, dos vigilantes, que,
trabalhando na escola, também sdo educadores e necessitam ter voz;
dos pais, das maes, que sdo convidados a visitar a escola ou para
festas nos fins de semestres ou para receber queixas sobre seus filhos
ou para encarregar-se dos concertos, das reparacdes do prédio
escolar ou até para 'participar' dos pagamentos do material escolar,
etc. Nos exemplos que dou, temos por um lado, a proibi¢cao ou inibicédo
total de participacdo; de outro, a falsa participagédo.” (FREIRE, 1996,
p.58.)

Na otica de Vasconcellos (1995, p. 152) existem alguns fatores que
podem comprometer o PPP em partes ou em sua totalidade. Sao esses 0s
fatores: comodismo; imediatismo; perfeccionismo; falta de esperanca e
confianga na instituicdo; formalismos; um projeto elaborado sem sentido, sem
envolvimento; falta de experiéncia de caminhada comum e grupo, a rotatividade
das pessoas; falta de condi¢bes de tempo e espaco para reflexdo; falta de
exercicio democratico na escola.

E necessario que todos que estejam envolvidos direto ou indiretamente
no processo educacional, visem um objetivo maior, que é a promoc¢ao de uma
educacdo de qualidade e igualitaria, onde todo e qualquer individuo tenha
direito a ela, independente de cor, credo, situacao financeira, ou qualquer outra

coisa.
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3 MARCO METODOLOGICO

Segundo Kaurk, Manhaes, Medeiros (2010) a metodologia € representada
pelo caminho e os passos a seguir no decorrer do projeto, devendo apresentar
as técnicas que serdo utilizadas para a coleta dos dados (entrevistas,
guestionamentos, testes, técnicas de agrupamento de dados, elaboracdo de
tabelas, descricdo e decodificagdo). Os objetivos da pesquisa e as hipbteses a
comprovar devem ser levados em conta para definicdo da metodologia.

A presente pesquisa optou por uma metodologia de investigacao,
composta por duas etapas: a primeira de revisdo bibliogréfica e a segunda de
pesquisa de campo. Onde se constatou a pergunta da pesquisa: Em que medida
a gestdo democratica escolar estda sendo implementada nas escolas publicas
municipais na cidade de Floriano-PI1? Tendo como objetivo geral analisar a
situacdo da gestdo escolar nas escolas publicas a fim de propor estratégias que
viabilizem exercer uma gestdo eficaz na perspectiva de uma Escola
Democratica no ambito das instituicbes educativas municipais da cidade de

Floriano-PI.

3.1 Delimitacédo da pesquisa

A metodologia da pesquisa iniciou-se pela a revisdo bibliogréfica,
fundamentada em autores distintos como: Heloisa Luck, Victor Paro, lima Veiga,
Brasil, dentre outros, que contribuiram para o arcabouco do estudo. Promovendo
também uma reflexdo da tematica da pesquisa. A pesquisa bibliogréfica trouxe
argumentos solidos para a discussdo entre a teoria e a pratica da gestéo
democratica nas escolas publicas.

Esta pesquisa aborda a probleméatica da implantacdo da gestao
democrética nas escolas publicas municipais na cidade de Floriano-PlI.
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3.2 TIPO DE PESQUISA

Segundo KAUARK, MANHAES e MEDEIROS (2010) pesquisa é 0 mesmo
que busca ou procura. Pesquisar, portanto, é buscar ou procurar respostas para
alguma coisa. Em se tratando de Ciéncia, a pesquisa € a busca de solu¢cdo a um
problema que alguém queria saber a resposta. Ndo se deve dizer que se faz
ciéncia, mas que se produz ciéncia através de uma pesquisa. Pesquisar €,
portanto o caminho para se chegar a ciéncia, ao conhecimento.

A presente pesquisa por sua profundidade € descritiva e explicativa.
Trivinds (1987) afirma que a pesquisa descritiva exige do investigador uma série
de informacbes sobre 0 que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende
descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade, € explicativa por que
buscar identificar os fatores que interferem na gestdo democratica das escolas.

Por seu enfoque metodolégico é misto, por que combina métodos

guantitativos e qualitativos. Ainda segundo Kauark, Manhaes e Medeiros (2010):

Pesquisa Qualitativa: considera que ha uma relacao dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nameros. A interpretagdo dos fenbmenos se a atribuicdo de
significados € basica no processo de pesquisa qualitativa. Ndo requer
0 uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte
direta para coleta dedados e o pesquisador é o instrumento-chave. E
descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado séo os focos principais de
abordagem. Pesquisa Quantitativa: considera o que pode ser
qguantificavel, o que significa traduzir em nUmeros opinides e
informacdes para classifica-las e analisa-las. Requer o uso de recursos
e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana,
desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, andlise de regressao)
(KAUARK, MANHAES e MEDEIROS, 2010 p. 26-27)

Por seu tipo de corte é transversal. De acordo com Sampieri (2006) Os
dados devem ser coletados num Unico momento e tempo. Seu propésito €
descrever variaveis e analisar sua incidéncia e inter-relacdo em um momento
dado.
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Por seu tipo de desenho € nao experimental, por que ndo ha manipulacéo
de variaveis. Na visdo de Sampieri (2006) em um estudo néo experimental ndo
se constroi uma situacdo, mas se observam situacdes ja existentes, nao

provocadas intencionalmente pelo observador.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

Conforme Gil (2002), a populacdo e amostra envolvem informacoes
acerca do universo a ser estudado, da extensédo da amostra e da maneira como
sera selecionada. A populacao foi de 34 (trinta e quatro) gestores de escolas da
zona urbana e a amostra selecionada para o presente estudo foram 20(vinte)
gestores, sendo um percentual de 58% (cinquenta e oito por cento), a populagéo
dos professores foi de 150 (cento e cinquenta) e a amostra selecionada foi de 20
(vinte) professores, sendo o percentual de 13% (treze por cento), a populacao
de pais foi de 200, e a amostra selecionada foi de 20 (vinte) pais de aluno, sendo

um percentual de 10% (dez por cento).

3.4 INSTRUMENTOS

Marconi e Lakatos (2003) afirmam que a elaboracéo ou organizacédo dos
instrumentos de investigagdo néo é facil, necessita de tempo, mas € uma etapa
importante no planejamento da pesquisa. Em geral, as obras sobre pesquisa
cientifica oferecem esbocos préaticos que servem de orientacdo na montagem
dos formularios, questionarios, roteiros de entrevistas, escalas de opiniées ou
atitudes e outros aspectos, além de dar indicagBes sobre o tempo e material
necessario a realizacao de uma pesquisa.

As autoras colocam também que quando se fala em organizacdo do
material da pesquisa, dois aspectos devem ser apontados:

a) Organizacao do material para investigacéo, anteriormente referido.

b) Organizagdo do material de investigagao, que seria 0 arquivamento de

ideias, reflexdes e fatos que o investigador vem acumulando no

transcurso de sua vida.
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Marconi e Lakato (2003) dizem que ao se iniciar as tarefas de
investigacao, € necessario preparar ndo so os instrumentos de observacao, mas
também o dossier de documentacdo relativo a pesquisa: pasta, cadernos,
livretos, principalmente ficharios.

A técnica de coleta de dados utilizada na pesquisa foi o questionario
semiestruturado. De acordo com Gerhardte Silveira (2009) o questionario é
baseado em um instrumento de coleta de dados constituido por uma série
ordenada de perguntas fechadas e abertas que devem ser respondidas por
escrito pelo informante, sem a presenca do pesquisador. Objetiva levantar
opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas.
A linguagem utilizada no questionario deve ser simples e direta, para que quem
va responder compreenda com clareza o que esta sendo perguntado.

Aos individuos pesquisados foi pedido que fosse lido e assinado um termo
de consentimento, onde eram relatadas informacdes basicas sobre a pesquisa
aos participantes.

Antes da aplicagdo do instrumento foi pedido a alguns colegas
professores que validassem o questionario.

O procedimento adotado para coleta de dados foi de vital importancia para
0 estudo, pois o0s pesquisados tiveram a oportunidade de exporem suas opinides

livremente sem interferéncia de terceiro.

3.5 COLETA DE DADOS

Segundo Marconi e Lakatos (2003) a coleta de dados é a etapa da
pesquisa em que se inicia a aplicagdo dos instrumentos elaborados e das
técnicas selecionadas, a fim de efetuar a coleta de dados previstos. E tarefa
cansativa e toma, quase sempre mais tempo do que se espera. Exige do
pesquisador paciéncia, perseveranca e esforco pessoal, além do cuidadoso
registro dos dados e de um preparo anterior.

Os procedimentos para coleta de informagbes desse estudo foram
realizados através de um questionario semiestruturado, para um melhor
esclarecimento sobre tematica pesquisada. As fontes primarias foram divididos
em trés grupos:

e Grupo 1- Diretores da rede publica municipal;
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e Grupo 2 — Professores da rede publica municipal;

e Grupo 3 — Pais de alunos das escolas publicas municipais.

Os questionarios dos grupos 1 e 2 foram direcionados para questfées que
envolvem diretamente a gestdo democratica. Ja no grupo 3 as questdes estédo
relacionadas a relagé&o dos pais com a escola e sua participacdo nas atividades
da mesma.

Os questionarios foram entregues diretamente ao pesquisado, onde foi
estipulado um prazo de uma semana (sete dias) para o recebimento do mesmo.
Em alguns casos o pesquisado se disp0s a entregar em um prazo mais curto, ja

outros n&o cumpriram o prazo estipulado pelo pesquisador.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Depois da elaboracdo de questionarios semiestruturados que abordavam
a tematica da gestdo democratica no espaco escolar. Buscou-se visitar algumas
escolas municipais para aplicacdo dos questionarios. No primeiro momento
houve resisténcias por parte de alguns pesquisados em participarem da
pesquisa, sobre alegacdo que nédo teriam tempo disponivel para responder o
guestionario, mas quando foram alertados da importancia da pesquisa para o
esclarecimento de como a gestdo democratica vem sendo desenvolvida nas
escolas publicas municipais, e de como € necessario um olhar reflexivo acerca
do tema, os pesquisados aceitaram contribuir fornecendo dados para
construcdo das andlises e conclusdes dessa pesquisa.

Apds a andlise e transcricdo dos dados coletados através de
guestionarios semiestruturados, as respostas conseguidas foram separadas
conforme os pesquisados. Os questionarios foram respondidos por diretores,
professores e pais de alunos de escolas publicas municipais da cidade de

Floriano-Pl.

4.1 ANALISE DOS QUESTIONARIOS DOS DIRETORES

Grafico 1- Exercer a funcéo de gestor

A analise demonstra que 100% dos pesquisados decidiram exercer a
funcdo de gestor apds terem recebido um convite por parte do Secretério
Municipal de Educacdo, ou por parte de um convite feito por politicos. De acordo
com Brasil (2004) a escolha democratica dos dirigentes escolares e a
consolidagédo da autonomia das escolas alinham-se aos colegiados com a
finalidade de desvendar os espacos de contradicdes gerados pelas novas
formas de articulacdo dos interesses sociais. A partir do conhecimento destes
espacos, certamente presentes no cotidiano da vida escolar e das comunidades,
€ que seré possivel ter os elementos para a proposi¢do e constru¢cao de um
projeto educacional inclusivo. A seguir serdo apresentadas algumas falas dos

diretores. (ver grafico 1)
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D- “Fui convidada pelo secretario.”
D-“Houve um convite e aceitei.”

D-“Foi em resposta a um convite.”

1- Por que vocé decidiu exercer a fungao de
gestor(a)?

B Recebeu um convite

Fonte: Gestores de escolas municipais

Grafico 2- Tempo que exerce funcéo de gestor

O grafico aponta o tempo em que os gestores exercem a fungéo. A grande
maioria que abrange 58% desempenha ha funcéo pelo menos a 8 meses. Estédo
respectivamente a 1, 7 e 10 anos 5% dos pesquisados. J4 0s outros estdo
divididos desta forma 16% exercem a funcdo ha 9 anos e os 11% restantes estdo
h& 3 anos na funcdo de gestor. Analisando os dados pode-se constatar que a
maioria dos diretores assumiu a gestdo ha pouco tempo. Situacdo comum, ja
gue quando a gestdo do municipio muda comumente mudam também os
diretores, mesmo que venham realizando trabalhos relevantes para a escola e

comunidade. (ver gréfico 2)
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2- Ha quanto tempo vocé desempenha a
funcao de gestor(a)?

B 8 meses
B 1ano
¥ 3 anos
B 7 anos
® 9 anos

® 10 anos

Fonte: Gestores de escolas municipais

Grafico 3- Faixa etaria

O grafico 3 revela que a grande parte dos gestores tém entre 45 a 59
anos, sendo 60% dos pesquisados. Em segundo lugar com 25% estdo os
gestores que tém entre 35 a 44 anos. E com 15% estdo os pesquisados entre
25 a 34 anos. Observou-se que ha uma diversidade entre a faixa etaria dos

pesquisados. (ver grafico 3)

3- Qual a sua idade?

M 25 a 34 anos
B 35 a44 anos
m 45 a 59 anos

B 60 anos ou mais

Fonte: Gestores de escolas municipais
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Gréfico 4- Escolaridade

Questionados sobre a escolaridade 100% dos gestores revelam que tém

o curso de especializacéo. (ver grafico 4)

4- Qual sua escolaridade?

M Graduagao
M Especializacdo
1 Mestrado

M Doutorado

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréfico 5- Cursos em gestéao

O gréfico 5 aponta que 60% dos gestores ndo tém nenhum curso na area
de gestédo escolar. Os outros 40% afirmam possuirem cursos especificos na area
de gestdo. (ver grafico 5) Alguns diretores responderam dessa forma:

D-“Gestéo Escolar.”
D-"Administracdo, orientacdo e supervisao escolar’.

D-” Administracdo em Gestao Publica.”
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5- Possui algum curso na area de gestao?

B Sim

H Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréfico 6- Eleicao direta

No quesito eleicédo direta 100% dos pesquisados afirmam que néo foram
eleitos diretamente. A forma de ingresso na funcao foi através de indicacdo
politica.

Os pesquisados também afirmam que no municipio ainda ndo héa eleigcdo
nas escolas municipais para a funcdo de gestor. A seguir serdo apresentadas
falas dos diretores. D-"N&o, fui indicada politcamente”. D-“Ndo, a comunidade
nao participa da selecdo.” D-“Nao, fui indicada. "As falas dos diretores
comprovam a inexisténcia de elei¢cdo direta para diretores nas escolas publicas

municipais na cidade de Floriano-Pl. (ver grafico 6)

6- Voceé foi eleito(a) através de eleicao
direta?

B Sim

B Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais
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Grafico 7- NUmero de funcionéarios

O grafico 7 demonstra a quantidade de funcionarios em cada escola
pesquisada. H4 uma grande diferenca no numero de funcionarios de cada
escola. Sendo que a escola M contém o maior numero de funcionarios, que é 82
funcionéarios. (ver grafico 7)

7- Quantos funcionarios tem na escola?

17 W Escola A

o M Escola B

B ESCOLAC
W ESCOLAD
B ESCOLAE
B ESCOLAF
B ESCOLAG
H ESCOLA|

Fonte: Gestores de escolas municipais

Grafico 8- Participagdo dos funcionérios nas decisdes

Ao serem questionados sobre a participacdo de todos os funcionarios nas
tomadas de decisdes, 100% dos gestores afirmam que todos participam das
tomadas de decisfes da escola. Luck (2009) afirma que a participagdo, em seu
sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuacdo consciente pela qual os
membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de exercer
influéncia na determinacéo da dinamica dessa unidade, de sua cultura e de seus
resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de
compreender, decidir e agir sobre questbes que lhe sdo afetas, dando-lhe
unidade, vigor e direcionamento firme. A seguir serdo apresentadas as falas de
alguns diretores. (ver grafico 8)

D-“Sempre que temos que tomar alguma decisdo na escola todos sé&o

convocados a participar.”
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D-“No planejamento mensal da escola tudo e discutido e decidido.”
D-“Sim, pois acredito que a educagéao se faz com todos, docentes, discentes e a

familia, s6 assim conseguimos desenvolver um trabalho de qualidade.”

8- Todos os funcionarios participam das
tomadas de decisoes da escola?

B Sim

H Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréfico 9- PPP

O grafico 9 revela que 100% dos pesquisados afirmam que nas escolas
gue os mesmos gerenciam tem Projeto Politico Pedagdgico. Castanho (2008)
afirma que o Projeto Pedagdgico é a forma de organizar o trabalho pedagdgico
na escola, articulando saberes e espagos-tempos com base nas demandas
apresentadas pela comunidade escolar. De certa forma, € um projeto que,
embora de caréater burocratico, precisa ser construido a partir das vivéncias e
deve ser motivo para as praticas cotidianas. De um lado h& os interesses, as
ideias da comunidade, dos estudantes, do sistema de ensino. De outro, h4 a
estrutura, a organizacdo, o curriculo, as ideias e as praticas. Amalgamadas,
essas potencialidades redundam em um Projeto Pedagdgico em acordo com a
realidade onde se insere a escola e com os ideais de quem ocupa 0 espacgo
escolar. O PP €, assim, o esboco, de forma coletiva, das competéncias

esperadas do educador e das acles escolares. Dai porque € um processo
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continuo, precisa ser renovado, repensado, revisto constantemente contribuindo
para que se defina a identidade da escola. Os diretores registram em suas falas
a importancia de ser o documento do PPP construindo na escola. “E de grande
importancia, porque define a identidade da escola e indica caminhos para
ensinar com qualidade, contudo todos devem ser autores do processo”. Ainda
segundo um gestor “O PPP da escola ndo a vé apenas em sua dimensao
pedagdgica, mas como um todo. E um instrumento que auxilia a escola a definir
suas prioridades e converté-las em metas concretas, a decidir fazer para
alcancar as metas de aprendizagem, a medir se os resultados foram atingidos e

avaliar o proprio desempenho.’(ver gréafico 9)

9- A escola tem Projeto Politico Pedagdgico?

HSim

H Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréfico 10- Elaboragao do PPP

A analise aponta que quanto a elaboracdo do PPP os pesquisados
revelam que em 40% das escolas houve a participacdo do gestor, coordenador,
docentes e funcionarios da escola na elaboragdo do documento do PPP.

Outros 30% afirmam que participaram da elaboracdo do documento em

guestao, o gestor, coordenador e docentes.
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Os 30% restantes afirmam que participaram da elaboracdo do PPP o
gestor, coordenador, docentes, funcionarios da escola, pais e comunidade.

Para um PPP eficaz € necessario que haja uma mobilizagcdo por parte da
equipe escolar para que todos que fazem parte direto ou indiretamente da escola

participem de todo processo. (ver gréafico 10)

10- Quem participou da elaboracao do PPP?

B Gestor, Coordenador e
Docentes.

B Gestor, Coordenador,
Docentes, Funcionarios da
escola.

Gestor, Coordenador, Docente,
Funcionarios da escola, Pais e
Comunidade.

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréficoll- Grau de autonomia

O grafico 11 demonstra que 80% dos gestores pesquisados afirmam que
as escolas tém autonomia pedagogica, financeira e administrativa. Ja os outros
20% relatam que as escolas que dirigem ndo tém essas autonomias. Na fala dos
diretores que afirmam que tem essas autonomias hd uma incoeréncia. (ver
gréfico 11)

D-“Tendo como entidade mantenedora a Secretaria Municipal de
Educacgéo’.

D-“Recebemos total autonomia pedagogica e financeira da SEMED com
excecdo da merenda escolar que o municipio repassa.”

D-“A escola tem autonomia para tomar decisdo no que se refere a gestao

da escola e ter um bom andamento.
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D-“Com o PDDE temos a autonomia financeira, porém a pedagdgica e a
administrativa sofre os entraves do sistema educacional, pois a escola publica
tem sua autonomia relativa e ndo absoluta. Ndo pode ser interpretada como
soberania da escola para decidir e fazer o que quiser. Representa uma divisdo
de responsabilidades entre os sistemas de ensino e as escolas”.

D-“Como se trata de indicacdo politica eu estaria sendo hipdcrita se
respondesse que sim, pois as vezes somos obrigadas a ceder a certas coisas e
somos barradas de alguma forma, o que nos desagrada muito, pois estamos
acompanhando o dia a dia e realmente sabemos o que é melhor para nos

enquanto escola’.

11- A escola tem autonomia pedagadgica,
financeira e administrativa?

B Sim

® Nao

Fontes: Gestores de escolas municipais

Grafico 12- Gestao democratica

Os pesquisados quando questionados sobre a gestdo democrética, 100%
afirmaram que a gestdo da escola que trabalham & democratica. A gestéo
democratica para Cury (2002) é do mesmo tempo transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
responsabilidade e competéncia. Em seus comentarios os diretores relatam que
estdo sempre em busca de acbOes que promovam a democracia. “Procuro

sempre envolver todo o corpo escolar nas decisdes. Além de estimular a
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participacdo de todos no processo de tomada de decisdes. Na fala de outro
gestor colabora quem quer “Afirmo isso porque as solucdes dos problemas séo
dadas com a opinido daqueles que querem colaborar, dizer que todos colaboram
€ uma utopia, mas quem quer estamos sempre abertos.” “Todos podem da suas
ideias, discutir e colaborar com o desenvolvimento da escola.” O diretor deve ser
0 primeiro a acreditar em ac6es democraticas, obstaculos sempre apareceram,
no entanto é necessario que o0 gestor motive as pessoas para que elas ndo
desacreditem na forca da participagdo e no valor que cada um tem. A
colaboracéo de todos ndo deve ser vista como uma utopia, mas sim com uma

realidade possivel de acontecer, basta empenho e dedicacgao. (ver grafico 12)

12- A gestao dessa escola é democratica?

B Sim

H Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais

Grafico 13- Conselho Escolar

O gréafico 13 revela que 100% dos pesquisados afirmam a existéncia do
Conselho Escolar na escola. Para Antunes (2002) o Conselho de Escola é um
colegiado formado por todos os segmentos da comunidade escolar: pais, alunos,
professores, dire¢cdo e demais funcionarios. Através dele, todas as pessoas
ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos. Assim, esse colegiado torna-se néo
s6 um canal de participacdo, mais também um instrumento de gestédo propria da

escola. (ver grafico 13)
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13- A escola possui Conselho Escolar?

B Sim

H Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais
Gréfico 14- Conselho Escolar

Aqui 75% dos pesquisados relatam que participam do Conselho Escolar,
0 gestor, docentes, funcionarios da escola, pais e comunidade. E 20% afirmam
gue o gestor, docentes, funcionarios da escola e pais, sdo membros do Conselho
Escolar. Ja 5% revelam que no Conselho Escolar h& participacdo do gestor,

docentes, funcionarios da escola, discentes e pais. (ver grafico 14)

14- Quem participa do Conselho Escolar?

B Gestor, Docente, Funcionarios,
Pais, Discentes.

M Gestor, Docente, Funcionarios,
Pais, Comunidade.

I Gestor, Docente, Funcionarios,
Pais.

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréfico 15- Conselho Escolar
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Quando questionados sobre a atuacdo do Conselho Escolar 95% dos
pesquisados revelam que o mesmo é atuante. Os outros 5% afirmam que o
Conselho Escolar ndo é atuante. Alguns diretores em suas falas admitem que os
conselheiros ainda ndo tenham nocdo da importancia do seu papel “Os
conselheiros ainda ndo se deram conta da importancia do seu papel e sé quando
sdo convocados vem a escola (pais) e os demais embora sempre presente é
aquela coisa ficam assim apaticos, na verdade ndo tem iniciativa prépria e
precisam ser cutucados”. Em outra fala a atuacao do Conselho é mais voltada
para prestacao de conta “Quando o repasse chega fazemos uma reunido para
juntos decidirmos as prioridades a serem compradas, e depois outra para
prestacdo de contas.” O Conselho Escolar deve estar voltado para todas as
acOes da escola, e ndao somente como forma de preencher requisitos
burocraticos para garantir recebimento de verbas, pois ele vai muito, além disso.

(ver gréfico 15)

15- O Conselho Escolar é atuante?

B Sim

B Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais
Gréfico 16- Ser democrético

O gréfico 16 aponta que 100% dos gestores pesquisados se consideram
democraticos. Nao basta apenas se autointitular democratico € preciso que se
tenham atitudes democraticas visando sempre o bem comum. Em todas as falas

os diretores afirmam que sdo democraticos “Porque aceito e acato as ideias de
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todos.” Em outro comentario o diretor rela uma experiéncia ruim que ja vivenciou
“Ja sentir na pele como é trabalhar com um gestor autoritario por isso tento
trabalhar diferente, sempre pedindo e ouvindo opinides, sugerindo e néo
impondo, para que nosso trabalho possa fluir democraticamente.” Em outro
depoimento o diretor afirma que vem tentando transformar a educagéao: “Porque
venho tentando tornar a comunidade mais participativa, através do dialogo, da
reciprocidade por meio de um envolvimento mutuo e do compromisso em busca

de uma educacgdo transformadora.” (ver gréfico 16)

16- Voceé se considera democratico?

HSim

H Nao

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréfico 17- Impedimentos para gestdo democratica

70% dos pesquisados revelam gque sdo impedimentos para uma gestao
democratica a auséncia de eleicdo direta para gestor, centralizacdo do poder,
falta de autonomia e interferéncia direta da SEMED (Secretaria Municipal de
educacdo). 30% afirmam que os impedimentos s&o burocracia, falta de
compromisso de alguns funcionarios, postura individualista, auséncia da familia.
A seguir serdo apresentadas as falas de diretores. (ver grafico 17)

D-“A auséncia de eleicdo direta para diretor, a interferéncia de
determinado setores da Secretaria, centralizacdo do poder, falta de autonomia

da escola ou autonomia limitada.”
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D-“Burocracia administrativa e no sistema, falta de compromisso de
alguns funcionarios e pais, algumas pessoas tem uma postura individualista,

auséncia da familia na escola.”

17- Quais sao os obstaculos que vocé
considera impedimentos para
implementac¢ao da gestao democratica?

B Auséncia de elei¢do direta para
gestor; Centralizagcdo do poder;
Falta de autonomia;
Interferéncia direta da SEMED.

M Burocracia; Falta de
compromisso por parte de
funcionarios; Postura
individualista; Auséncia da
familia.

Fonte: Gestores de escolas municipais

Gréfico 18- Implantacdo da gestdo democratica

O gréfico 18 demonstram que 65% dos pesquisados afirmam a
participacdo efetiva de todos seria um meio para implantacdo da gestdo
democrética. Ja 35% dos gestores pesquisados revelam que para implantagéo
da gestdo democratica a autonomia total das escolas seria um dos passos
principais. A seguir serdo apresentadas falas de diretores. (ver grafico 18)

D-“Buscando a participacao de todos no processo educativo.”

D-“Falta realmente autonomia nas escolas para resolver seus problemas.”

D- “Acho que seria aproximar mais a equipe escolar, onde todos
pudessem participar das decisées da escola. Isso seria um dos passos.”

D- “ Primeiramente deve haver a eleicdo com alunos, pais e comunidade
e funcionarios escolhendo seus representantes. Maior autonomia financeira e

administrativa.”
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Um diretor fez um comentario adicional onde relata sua insatisfacdo com
a falta de autonomia: D- “ Recentemente me senti podada pedagogicamente,
pois tinhamos uma professora de potencial, que trabalhava com exceléncia
didatica, porém como a mesma havia sido contratada, ndo tive autonomia para

conserva-la em nosso quadro de docentes.”

18- Como implantar uma gestao
democratica? O que falta?

M Participacdo efetiva de todos.

B Autonomia total das escolas.

Fonte: Gestores de escolas municipais

4.2 ANALISES DOS QUESTIONARIOS DOS PROFESSORES

Grafico 19- Tempo que exerce a funcdo de docente na escola

O gréfico revela que 30% dos pesquisados exercem a funcao de docente
na escola ha 8 meses. Os que estdo h4 3, 7, 8, 9, 11, 15,16 e 25 anos juntos
somam 40% dos pesquisados e os que estdo ha 2, 5 e 6 anos somam 30% dos
professores pesquisados.

Verifica-se que existem professores que trabalham ha muito tempo na
mesma escola. (ver gréfico 19)
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19- Ha quanto tempo vocé exerce a func¢ao
de docente nessa escola?

Fonte: Professores da rede municipal de ensino

Gréfico 20- Conselho Escolar

A andlise comprova que 30% dos professores pesquisados fazem parte
do Conselho escolar da escola que trabalha. Ja 70% dos outros pesquisados
afirmam que n&o fazem parte do Conselho Escolar.

A participacdo dos docentes como membros do Conselho Escolar &
indispensavel em uma gestdo democréatica. Como também a participacdo de
diferentes segmentos da comunidade Escolar. Pode-se observar pelos
comentarios que alguns professores tém consciéncia da importancia de
participarem do Conselho “O Conselho Escolar é de total importancia para a
escola. Pois envolve todo quadro de funcionarios, pais e comunidade.” Mesmo
com a consciéncia que os professores tém acerca do Conselho Escolar, é
preocupante o grande numero de professores que nao participam e também nao
se interessam sobre um instrumento que € indispensavel na escola. (ver grafico
20)
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20-Vocé é membro do Conselho Escolar da
Escola?

B Sim

E Nao

Fonte: Professores da rede municipal de ensino

Grafico 21- Projeto Politico Pedagdgico

O grafico 21 aponta que 85% dos professores pesquisados afirmam que
nas escolas que eles trabalham existe o PPP. Os outros 15% revelam que n&o

tem conhecimento da existéncia do PPP na escola. (ver gréfico 21)

21-A escola que vocé trabalha tem Projeto
Politico Pedagogico?

B Sim

E Nao

Fonte: Professores da rede municipal de ensino
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Grafico 22- Projeto Politico Pedagdgico

Quando questionados se haviam participado da elaboragdo ou
reformulacéo do PPP 70% dos pesquisados afirmam que néo participaram desse
processo de construcdo do documento em questdo. Os 30% restantes dizem
gue participaram desse processo.

E preocupante o grande nimero de professores que néo participaram da
elaboracdo do PPP, documento que faz um raio x da situacdo da escola.
Devendo haver a participacdo de todos que fazem parte direta ou indiretamente
da escola. Em uma das falas o professor diz nao ter participado da elaboracéo
do documento “Até onde tenho conhecimento o Projeto Politico Pedagdgico foi

elaborado apenas pelo nacleo gestor.” (ver grafico 22)

22- Vocé participou da elaboracao ou
reformulacao do PPP da escola

B Sim

E Nao

Fonte: Professores da rede publica municipal

Grafico 23- Gestao Democréatica

O gréfico revela que 100% dos pesquisados afirmam que a gestdo
democrética é quando ha a participa¢do de todos no gerenciamento da escola.
Tal como gestdo, professores, funcionarios, pais e comunidade escolar. No

guesito participacdo os professores sdo unanimes em dizer que a gestéo
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democratica se efetiva através dela. “E a que ndo s6 os funcionarios, mas outras
pessoas como: pais e comunidade tem o direito de participar, interagindo na

educacgéao dos alunos.”(ver gréafico 23)

23- O que vocé entende por uma gestao
democratica no espago escolar

B Participa¢do de todos

Fonte: Professores da rede municipal de ensino

Gréfico 24- Gestao Democréatica

A analise aponta que 40% dos pesquisados acreditam que a gestdo das
escolas que eles trabalham é democratica. Os outros 60% afirmam que a gestao
das escolas que os mesmos atuam nado é democratica.

Ha uma divergéncia por parte dos pesquisados no tocante gestédo
democratica. O ponto chave da polémica em questdo é o distanciamento da
teoria da pratica, diz-se uma coisa e faz outra diferente.

“Acredito que ndo, pois como professora nunca fui colaboradora na
criacdo do PPP e nem tdo pouco das decisfes que envolvem o corpo escolar.”
Em outro relato o professor diz que precisa de mais espaco “Apesar da gestéo
se intitular democratica, muitas vezes ela se da de forma centralizada, sendo
gue nessas situacbes 0s outros profissionais sdo apenas comunicados das

decisbes.”. (ver grafico 24)




93

24- A escola que vocé trabalha tem uma
gestao democratica?

B Sim

® Nao

Fonte: Professores da rede municipal

Grafico 25- Tomadas de decisdes

O gréfico indica que 65% dos pesquisados afirmam que as decisbes
tomadas pela escola ficam a critério do nucleo gestor. Ja 35% afirmam as
decisbes séo tomadas com a participacao de todos.

A nao participacdo de todos nas decisfes da escola causa um desconforto
entre as pessoas que fazem a unidade escolar. Trazendo prejuizos enormes
para o bom andamento da escola. Para que as pessoas sintam que fazem parte
de alguma coisa, € necessario se sentirem uteis e respeitadas, sendo
colaboradoras das a¢fes que a escola desenvolve. (ver gréafico 25)

P-“Na maioria das vezes fica a critério do nucleo gestor.”

P- “Geralmente pelo nucleo gestor.”

P- “As vezes sim. Nem todas as decisdes sdo tomadas através das
opiniées dos demais.”

P- “Todos patrticipam.”
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25- as decisoes tomadas pela escola tem a
participacao de todos ou fica a critério do
nucleo gestor?

M Pelo nucleo gestor

B Todos participam

Fonte: Professores da rede municipal

Grafico 26- Relagdo com a gestéo

A analise afirma que a relacdo dos pesquisados com a gestdo da escola
é de 10%boa, 0% ruim, 25% Otima e os outros 65% afirmam que € normal.

Um ambiente escolar onde as pessoas tém além de uma relacéo
profissional, uma relagcdo de amizade é mais favoravel para um clima amistoso
e agradavel dentro da escola Alguns professores comentam que sua relagéo

com a gestao é “tratamento profissional”. (ver grafico 26)

26- Como é sua relagao com a gestao da
escola?

M Boa
B Ruim
m Otima

B Normal

Fonte: Professores da rede municipal
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Grafico 27- Autonomia da escola

Através do gréfico constatou-se que 25% dos pesquisados revelam que
as escolas tem autonomia para resolver todos os problemas que surgem. Os
outros 75% afirmam que as escolas ndo possuem autonomia na resolucao de
todos os problemas que surgem “A maioria dos problemas administrativos e

pedagogicos séo resolvidos pela Secretaria de Educacao (ver grafico 27)

27- Em sua opiniao a escola tem autonomia
para resolver todos problemas que surgem?

B Sim

® Nao

Fonte: Professores da rede municipal

Gréfico 28- Impedimentos para implantar a gestdo democratica

100% dos professores pesquisados relataram em seus questionarios que
consideram como impedimentos para implantacdo da gestdo democratica a falta
de autonomia das escolas e consequentemente suas também, decisbes
centralizadas, autoritarismo e visdo ndo democratica do gestor.

Os educadores se gqueixam que na maioria das vezes eles nao fazem
parte das decisbes tomadas pelas escolas, apenas sdo comunicados das

decisdes que o nucleo gestor toma.
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A escola € muito subordinada a Secretaria Municipal de Educacéo,
dependendo da mesma para quase tudo que se vai fazer “Descentralizacao da
Secretaria de Educacéo.” (ver gréafico 28)

A falta de autonomia da escola é uma problematica que incomoda muitas
pessoas, principalmente os professores. Que acreditam que esse ponto é um

dos grandes impedimentos para implantacédo da gestdo democréatica.

28- De acordo com sua opiniao, quais
seriam os impedimentos para implantacao
da gestao democratica na escola?

M Falta de autonomia; DecisoOes
centralizadas; Autoritarismo;
Visdo ndo democratica do
gestor.

Fonte: Professores da rede municipal

Gréafico 29- Implantacdo da gestdo democratica

70% dos professores pesquisados afirmam que para implantar uma
gestdo democrética é preciso de atitudes democraticas e autonomia total da
escola. E 30% revelam que para implantar uma gestdo democratica é preciso da
descentralizagcdo do poder e a participagdo de todos. Para Brasil (2006) a
efetivacdo da gestdo democratica na escola faz-se necessario a observacao dos
seguintes pontos basicos: 0os mecanismos de participacdo da comunidade
escolar e a garantia de financiamento das escolas pelo poder publico. Estes
pontos se desdobram em outros, quais sejam: a escolha de dirigentes escolares;
a criacdo de 6rgdos colegiados; a construcdo do projeto politico pedagdégico; a

autonomia escolar. (ver gréafico 29)
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29-Como implantar uma gestao
democratica? O que falta?

M Descentralizagdo do poder;
Participagdo de todos.

B Atitudes democraticas;
Autonomia total da escola.

Fontes: Professores da rede municipal

4.3 ANALISES DOS QUESTIONARIOS COM OS PAIS DE ALUNOS
Gréfico 30- Conselho Escolar

De acordo com o gréfico 50% dos pais pesquisados nao tinham
conhecimento se na escola que o filho estuda havia Conselho Escolar “N&o
tenho conhecimento”. Os outros 50% afirma ter conhecimento da existéncia do

Conselho Escolar na escola que o filho (a) estuda “Funciona muito bem.”(ver
gréfico 30)
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30- Vocé tem conhecimento se ha Conselho
Escolar na escola que seu filho(a) estuda?

HSim

H Nao

Fonte: Pais de alunos
Grafico 31- Conselho escolar

O grafico 31 aponta que 95% dos pesquisados nao participaram da
eleicdo do Conselho Escolar "Nunca tive oportunidade de participar’.
Enquanto somente 5% afirmam que participaram da eleicdo do conselho.

Os dados revelam que a grande maioria dos pesquisados nédo
tiveram participacéo na eleicdo do Conselho. Fato que causa estranheza,
ja que para uma gestdao democratica eficaz a participacdo dos pais e
comunidade escolar na formacgéo do conselho é fundamental. (ver grafico
31)

31- Vocé participou da elei¢cao do Conselho
Escolar?

B Sim

® Nao
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Fonte: Pais de alunos

Grafico 32- Conselho Escolar

A serem questionados sobre a funcdo do Conselho Escolar 85%
dos pesquisados afirmam que ndo tem conhecimento de qual é a funcdo
do conselho. Os outros 15% afirmam que conhece qual é a funcdo do
Conselho Escolar.

As acbes colegiadas sdo de vital importancia para o bom
funcionamento da escola. No entanto a analise constata 0 nao
conhecimento da maioria dos pais de quais sdo as funcdes do Conselho

da escola. (ver grafico 32)

32-Voceé sabe qual é a funcao do Conselho
Escolar?

B Sim

® Nao

Fonte: Pais de alunos da rede municipal

Grafico 33- Reunido de pais

Conforme o grafico 100% dos pesquisados afirmam que as reunifes de
pais e mestres ocorrem bimestralmente nas escolas pesquisadas. (ver gréafico
33)
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33- Com que frequéncia a escola realiza
reunioes de pais e mestres?

H Bimestral

Fonte: Pais de alunos da rede municipal

Grafico 34- Opinido e sugestdes de pais e comunidade escolar

De acordo com a andlise 65% dos pais pesquisados afirmam que tem
liberdade para opinar e dar sugestdes nos assuntos da escola. Ja 35% dizem
gue nédo tem liberdade para opinar ou dar sugestdes nos assuntos da escola.
(ver grafico 34)

34- Os pais e a comunidade escolar tem
liberdade para da opiniao e sugestdes nos
assuntos da escola?

B Sim

® Nao




101

Fonte: Pais de alunos
Gréfico 35- relacionamento dos pais com a gestéo

Quando os pesquisados foram questionados sobre o0 seu relacionamento
com a gestao da escola, 65% disseram que tem um relacionamento normal. 30%
afirmam ter um relacionamento bom com a gestdo. Ja 5% relatam que o seu
relacionamento com a escola é ruim. Para Liick (2000) um gestor da dinamica
social, € um mobilizador, um orquestrador de atores, um articulador da
diversidade para dar unidade e consisténcia, na construcdo do ambiente
educacional e promocéo segura da formacao de seus alunos (ver grafico 35)

P- “N&o tenho nada a dizer dele.”

P- “Sempre que sou convidada vou a escola e sou bem ouvida.”

35- Como é seu relacionamento com a
gestao da escola?

B Bom
B Ruim

Normal
65%

Fonte: Pais de alunos da rede municipal
Gréfico 36- Acesso ao gestor
O grafico aponta que 70% dos pais afirmam que sempre que buscam tem

acesso ao gestor da escola. Os outros 30% nao tem acesso ao gestor sempre
gue procuram. (ver grafico 36)
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36- Vocé tem acesso ao gestor sempre que
precisa?

B Sim

E Nao

Fonte: Pais de alunos da rede municipal
Grafico 37- Aplicacéo dos recursos financeiros da escola

Segundo a andlise, 75% dos pais pesquisados ndo sabem como 0s
recursos financeiros que a escola recebe sao aplicados “Nunca procurei saber e
nunca me falaram”. Os outros 25%afirmam que tem conhecimento de como

esses recursos financeiros séo aplicados. (ver grafico 37)

37-Vocé tem informagoes de como é
aplicado os recursos financeiros que a escola
recebe?

B Sim

E Nao
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Fonte: Pais de alunos
Grafico 38- Interesse em participar das acfes da escola

Quando questionados se gostariam de participar das acdes desenvolvidas
pela escola 50% dos pesquisados afirmam que gostariam de participar “E
importante que os pais participem de tudo que acontece na escola”. Ja os outros
50% nado querem participar. As maiorias dos que ndo querem participar alegam
gue nao tem tempo disponivel para as acdes desenvolvidas pela escola, pelo
fato do trabalho tomar muito tempo dos mesmos “Infelizmente trabalho muito e

nao posso ser mais presente.”. (ver grafico 38)

38- Ha de sua parte interesse de participar
das acoes promovidas pela escola?

B Sim

H Nao

Fonte: Pais de alunos

Gréfico 39- Eleicdo para gestor

O gréfico ressalta que 80% dos pais pesquisados gostariam que houvesse
eleicdo para gestor nas escolas. Os outros 20% n&o queriam que houvesse
eleicOes nas escolas.

Os pais compreendem que importante escolher o diretor “Sim! Porque os
pais poderdo ajudar a escolher o melhor ou que estar mais preparado para

gestéo da escola.”
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A eleicdo direta para gestores escolares € um dos principios para

efetivacdo da gestdo democratica escolar. (ver grafico 39)

39-Voceé gostaria que houvesse elei¢ao para
gestor na escola que seu filho(a) estuda?

B Sim

® Nao

Fonte: Pais de alunos da rede municipal

CONCLUSAO

Apos a trajetdria deste estudo conclui-se que a teoria esta bem distante
da pratica no tocante gestdo democratica escolar. Com o avanco da pesquisa
constatou-se que a gestdo democratica escolar ndo esta implantada de forma
efetiva nas escolas publicas municipais da cidade de Floriano-Pl.

O que nota-se na gerencia das escolas publicas municipais € que a
maioria ainda ndo atentou para o que é de fato uma gestdo democratica. O
discurso deve esta consolidado na préatica, no entanto ndo € assim que ocorre.
E notdrio também que as autoridades politicas municipais colocam entraves
para o ndo cumprimento da lei, que garante a todas escolas publicas do nosso
pais uma gestao democréatica.

A gestao democratica traz para a escola autonomia para tomada de
decisbes e aplicagcdo dos recursos financeiros da melhor maneira que lhe
convier. Mas para efetivacdo dessa gestdo é necessario a participacdo e
envolvimento de funcionarios, alunos, pais e comunidade, agindo diretamente
dentro da escola, dando um auxilio em suas questdes e acdes.

Com aplicacdo de questiondrios semiestruturados em gestores,
professores e pais obtiveram-se resultados que causaram uma grande

preocupacdo. Houve uma contradicdo em inUmeras questdes, onde na fala do
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gestor a escola respirava democracia e na do professor a escola estava longe
de ser democratica. Os pais pesquisados em sua maioria ndo estao integrados
de forma satisfatdria no cotidiano escolar, alguns pais relatam que o trabalho os
impedem de participarem mais das a¢cfes da escola e justificam essa auséncia
ao fato do pouco tempo que tem disponivel. Os pais mesmo ausentes da escola
exprime o desejo que acontecam eleicdes diretas para diretor na escola.

Apenas afirmar que é democratico ndo € o suficiente para que a
democracia reine nas escolas. E preciso agdes que promovam a democracia,
fala e atos devem se completar. Vaidades e interesses individuais ndo podem
fazer parte das escolas. Cada pessoa que esta presente na escola €&
fundamental e tem sua importancia no cotidiano escolar. Todos tém seu papel
e devem cumpri-lo com compromisso e seriedade, pois s6 assim faremos das
instituicdes de ensino publico espacos democraticos de fato.

Praticas onde imperam o autoritarismo precisam dar lugar a acdes que
proporcionem um espaco de atitudes coletivas, onde todos possam contribuir
seja da maneira que for. N&o é aceitavel que um ambiente que tem como misséo
transformar pessoas, trate seus colaboradores como se estivessem em um
regime militar, em uma constante luta de poder e forca.

Os aspectos mais ressaltantes da gestdo escolar nas escolas
pesquisadas € que mesmo com todas as dificuldades encontradas pelas escolas
em implantar uma gestdo democratica, as mesmas vém buscando a¢fes que
viabilize a participacdo da equipe escolar, alunos, pais e comunidade escolar
nas decisdes da escola.

Os elementos que interferem na implantacdo da gestdo democratica no
espaco escolar sdo varios tais como: a falta de autonomia pedagdgica,
financeira e administrativa, autoritarismo, centralizacdo do poder, falta de
participacdo dos varios segmentos da escola e sociedade nos assuntos da
escola, falta de aplicacdo das leis que a garantem.

Os mecanismos que poderiam minimizar os fatores que impedem a
efetivagcdo da gestdo democratica nas escolas investigadas seria a eleigéo direta
para gestor, a possibilidade da escola emitir documentacao escolar e de resolver
problemas basicos sem interferéncia atenuaria a dependéncia da Secretaria
Municipal de educacdo, dando condicbes para que as instituicbes de ensino

caminhem com suas proprias pernas, tendo plena autonomia para decidir o que
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€ melhor para aquela escola, jA& que cada uma tem sua clientela e
particularidades. Devendo primar pelas necessidades que sdo mais urgentes,
atacando diretamente no problema. E néo recebendo ordens de pessoas que
nao conhecem a realidade que a escola vive.

Os marcos legais que tratam da vigéncia da efetivacdo da gestdo
democratica nos estabelecimentos publicos de ensino sdo: a Constituicdo
Federal, a LBD, o CNE e o PNE. No entanto mesmo com toda essa garantia a
gestdo democrética ndo esta implantada de forma eficaz nas escolas municipais
pesquisadas.

Uma das acdes que possibilitam a gestdo democratica nas instituices
publicas de ensino municipais é a participacao efetiva dos gestores, educadores,

funcionarios, alunos, pais e comunidade escolar na administracao da escola.

Uma escola libertadora também necessita de um curriculo emancipatério,
onde se priorize a formacéo de uma consciéncia critica, através de um curriculo
escolar voltado para um conhecimento contextualizado, onde se prepare o
individuo para o mundo, com toda a sua complexidade.

E preciso que todos que facam parte da escola estejam focados em
objetivos comuns, visando sempre o bom desenvolvimento da escola e de seu
bem mais precioso que sédo as pessoas que la estédo.

Os individuos que se propdem administrar uma instituicdo de ensino
devem ter consciéncia da responsabilidade que estd em suas maos. Muitos se
colocam no centro do poder, e acabam afastando os demais. As familias devem
ser aliadas na construcao de uma gestao democratica. A escola deve agregar
todos aqueles que desejem dela fazer parte. Formando um grande exército em
prol de um bem comum chamado “Educagao”, uma educagao libertadora, que
transforme vidas realmente e acima de tudo pautada em principios

democraticos.
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RECOMENDACOES

Com os resultados obtidos nesta pesquisa recomenda-se que todos que
fazem parte da rede municipal de ensino busquem conhecer melhor a forma
como a gestéo da escola esta sendo desenvolvida. Buscando informagdes nas
leis que garantem a democratizacdo da gestao.

Recomenda-se ao secretario municipal de educacdo que implante nas
escolas municipais de Floriano-Pl o mais breve possivel a gestdo democrética
escolar, tendo como primeiro passo a elei¢céo direta para gestor.

E recomendavel também que se busque junto ao Poder Publico
explicacdo do ndo cumprimento das legislacbes que tratam da gestdo
democrética.

Ao sindicato dos trabalhadores em educacao recomenda-se a realizagcéo
de assembleias para tratar de acdes que viabilizem a implantacdo da gestéo
democratica nas escolas publicas municipais.

Recomenda-se que as escolas facam reunibes voltadas para
conscientizacdo das familias da importancia de sua participacdo na gestdo da
escola.
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FACULTAD INTERAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES- FICS
MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO

Mestranda: Elyomara Elayne Carvalho Feitosa

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO

O senhor(a) esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da
pesquisa — Gestdo Democratica Escolar: um olhar reflexivo entre ateoriae a
pratica nas Escolas Puablicas Municipais na cidade de Floriano-PlI.

TITULO DA PESQUISA: — Gestdo Democratica Escolar: um olhar reflexivo entre
a teoria e a pratica nas Escolas Publicas Municipais na cidade de Floriano-PlI.
PESQUISADOR (A) RESPONSAVEL: Mestranda Elyomara Elayne Carvalho
Feitosa.

ENDERECO: Rua: Raimundo Pequeno, 58. Bairro: Planalto Sambaiba -Floriano-
PI.

TELEFONES: (89) 99408- 9883.
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OBJETIVOS: Investigar se a gestdo democratica escolar estd implantada nas
escolas publicas municipais com eficacia e propor estratégias que viabilizem a
implantacéo da gestdo democratica escolar nas escolas.

JUSTIFICATIVA: A escola é parte responsavel pela formacdo de cidadaos
criticos e participativos, porém para que essa formacdo aconteca com éxito é
necessario que esse ambiente seja 0 mais democratico possivel. A gestao
democratica escolar é um principio que esta garantido na lei maior que rege
nosso pais, a Constituicdo Federal, onde se estabelece principios para a
educacédo do Brasil, como gratuidade, liberdade, igualdade. Faz-se necessario
gue se investigue se a gestdo democratica escolar, esta implantada de maneira
eficaz nas escolas publicas municipais.

BENEFICIOS: Trazer uma discussdo para os gestores, educadores, pais e
comunidade, da importancia de ser ter um olhar reflexivo sobre a gestéo escolar
de nossas escolas. Da necessidade de buscar meios que viabilizem a juncéo da
teoria e da pratica na garantia da promog¢éo da gestao escolar democrética nas
escolas publicas municipais de nossa cidade.

Elyomara Elayne Carvalho Feitosa

Assinatura e CPF do Pesquisado (a)



APENDICE B- QUESTIONARIOS PARA DIRETORES

1. Por que vocé decidiu exercer a funcéo de gestor (a)?
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2. Ha quanto tempo vocé desempenha a funcéo de gestor (a)?
anos

3. Qual sua idade?

) 25 a 34 anos
) 35 a 44 anos
) 45 a 59 anos
) 60 anos ou mais

NN NN

4. Qual sua escolaridade?
() Graduacéo ( )Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado

5. Possui algum curso na area de gestao?
() Sim (....) Nao
Qual

6. Vocé foi eleito (a) através de eleicao direta?

( )Sim ( ) Naéao
Comente:




7.Quantos funcionarios tem na Escola?

funcionarios
8. Todos os funcionarios participam das tomadas de decisGes da escola?

( )Sim ( )Nao
Comente:
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9. A escola tem Projeto Politico Pedagogico?

( )Sim ( )Nao
Comente:

10. Quem participou da elaboragéo do PPP?
)Gestor(a)

)Coordenador Pedagdgico

)Docentes

)Discentes

)Funcionarios da Escola

)Pais de aluno

)Comunidade

(
(
(
(
(
(
(
( )Outros

11. A Escola tem autonomia pedagdgica, financeira e administrativa?

( )Sim ( )Néo
Comente:

12. A gestdo dessa escola é democratica?
( )Sim ( )Nao

Por que? Comente:

13. A escola possui Conselho Escolar?
( )Sim ( )Néo

14. Quem participa do Conselho Escolar?
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) Gestor

) Docentes

) Funcionarios
) Pais

) Comunidade
) Discentes
)Outros

NN AN AN AN NN

15. O Conselho Escolar é atuante?

( )Sim ( )Néao
Comente:

16. Vocé se considera democratico(a)?

( )Sim ( )Nao ( )Asvezes
Por que? Comente:

17- Quais sdo o0s obstaculos que vocé considera impedimentos para
implementacéo da gestdo democrética?
a)

b)

c)

d)

18- Como implantar uma gestdo democratica? O que falta?
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Se desejar fazer algum comentario adicional ou algo que vocé acha importante
e gue nao tenha sido abordado no questionario, até mesmo alguma situagéo,
pode fazé-lo neste espaco:

APENDICE C- QUESTIONARIO PARA PROFESSOR (A)

1- Ha quanto tempo vocé exerce a funcédo de docente nessa escola?

2- Vocé é membro do conselho escolar da escola?

( )Sim ( )Nao
Comente:

3- A escola que vocé trabalha tem Projeto Politico Pedagoégico?
( )Sim ( )Néao
4- Vocé participou da elaboracao ou reformulacdo do PPP da escola?

( )Sim ( )Néo
Comente:

5- O que vocé entende por uma gestdo democratica no espaco escolar?
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6- A escola que vocé trabalha tem uma gestdo democratica?

( )Sim ( )Néao
Comente:

7- As decisdes tomadas pela escola tém a participacéo de todos ou fica a critério
do ndcleo gestor?

8- Como é sua relacdo com a gestdo da escola?

( )Boa ( )Ruim ( )Otima ( )Normal
Comente:

9- Em sua opinido a escola tem autonomia para resolver todos os problemas que
surgem?

( )Sim ( )Nao
Comente:

10- De acordo com sua opinido, quais seriam os impedimentos para implantacéo
da gestao democrética na escola?
a)

b)
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d)

11- Como implantar uma gestdo democratica? O que falta?

Se desejar fazer algum comentario adicional ou algo que vocé acha importante
e que nao tenha sido abordado no questionario, até mesmo alguma situacao,
pode fazé-lo neste espaco:

APENDICE D- QUESTIONARIO PARA PAIS DE ALUNOS

1- Vocé tem conhecimento se ha Conselho Escolar na escola que seu filho
(a) estuda?

( )Sim ( )N&Eo

Comente:

2- Vocé participou da eleicdo do Conselho Escolar?
( )Sim ( )Néo

Comente:

3-Vocé sabe qual € a funcéo do Conselho Escolar?
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( )Sim ( )N&o

Comente:

4- Com que frequéncia a escola realiza reunides de pais e mestres?

5- Os pais e comunidade escolar tem liberdade para da opinido e sugestdes
nos assuntos da escola?

( )Sim ( )Nao
Comente:

6- Qual seu relacionamento com a gestao escolar?
( )Boa ( )Ruim ( )Normal

Comente:

7- Vocé tem acesso ao gestor sempre que precisa?
( )Sim ( )N&o

Comente:
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8- Vocé tem informacgdes de como € aplicado os recursos financeiros que a
escola recebe?

( )Sim  ( )N&o

Comente:

9- HA& de sua parte interesse de participar das acdes promovidas pela
escola?

( )Sim ( )N&o

Comente:

10-Vocé gostaria que houvesse eleicdo para gestor (a) na escola que seu
filho estuda? Justifique sua resposta.

Se desejar fazer algum comentario adicional ou algo que vocé acha importante
e que nao tenha sido abordado no questionario, até mesmo alguma situacao,

pode fazé-lo neste espaco:
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