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Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em forno da
escola, e dentro da escola, no senftido de participarem, de fomarem um pouco o
destino da escola na mao, também. Tudo o que agente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se poe diante de nés que é o de

assumir esse pais democraticamente.
Paulo Freire
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RESUMO

Esta pesquisa faz uma analise sobre a importancia do papel do gestor educacional
dentro da instituicdo e como isso € importante para o trabalho produtivo da equipe e
para um bom clima organizacional. Tem como objetivo analisar semelhangas e
diferencas entre duas escolas municipais de Salinépolis, através de um estudo
comparativo, investigando de que maneira a gestao escolar vem contribuindo na
motivacdo da qualidade do ensino junto a equipe escolar. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa do tipo estudo comparativo, sendo a coleta de dados feita por meio de
questionarios estruturados com diretores, vice-diretores e membros da equipe
escolar, e esta amostra esta composta por 30 (trinta) respondentes, foram feitas
observacdes do cotidiano escolar e analise de documentos, bem como a revisédo de
tedricos da area como Madeiro, (2015) Luck (2015), Paro (2006), Libaneo (2000),
Castro (2010). O trabalho estd estruturado em trés partes; na primeira parte
trazemos o tema: A organizacdo da escola na nova concepcdo de gestdo; na
segunda parte trazemos o tema: O indice de desenvolvimento da educacao basica —
IDEB: Um indicador de qualidade na atual politica; na terceira parte trazemos o
tema: Contribuicbes para uma andlise da gestdo e organizacdo sob a visdo da
cultura escolar. Os resultados demonstraram que o fator decisivo para uma ajustada
gestdo, esta no acolhimento da gestdo escolar como pratica legitimada que pode
patrocinar a qualidade indispensavel para se produzir uma instrucdo de qualidade
por meio de uma acédo gestacional empenhada com o pedagdgico na escola. Pois a
gestédo escolar ndo deve ter como foco apenas dimensédo administrativa da escola,
mas principalmente a gestdo pedagdgica, em que o0 gestor também deve ser o
gestor do processo ensino - aprendizagem.

PALAVRA-CHAVE: Organizacdo Escolar, Gestdo Democratica e
Participativa, Qualidade do Ensino.



ABSTRAT

This research analyzes the importance of the role of the educational manager within
the institution and how it is important for the team's productive work and for a good
organizational climate. It aims to analyze similarities and differences between two
municipal schools in Salinépolis, through a comparative study, investigating how
school management has contributed to motivating the quality of teaching with the
school team. This is a qualitative research of the comparative study type, and the
data collection was made through structured questionnaires with principals, vice
principals and members of the school team, and this sample is composed of 30
(thirty) respondents, observations were made. of daily school life and document
analysis, as well as the review of area theorists such as Madeiro, (2015) Luck (2015),
Paro (2006), Libaneo (2000), Castro (2010). The work is structured in three parts; In
the first part we bring the theme: The organization of the school in the new
conception of management; In the second part we bring the theme: The index of
development of basic education - IDEB: A quality indicator in the current policy; In the
third part we bring the theme: Contributions to an analysis of management and
organization from the perspective of school culture. The results showed that the
decisive factor for an adequate management is the acceptance of school
management as a legitimate practice that can sponsor the indispensable quality to
produce a quality instruction through a gestational action committed with the
pedagogical in school. For school management should not focus solely on the
administrative dimension of the school, but mainly on pedagogical management,
where the manager must also be the manager of the teaching - learning process.

KEYWORD: School Organization, Democratic Management and
Participatory, Quality of Teaching.
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1. INTRODUCAO

A educacdao brasileira vem passando por muitas mudancas significativas nas
Gltimas décadas, em todos 0s niveis de ensino e crescimento sistematico. O quadro
atual da politica brasileira, principalmente, na educacdo, apresenta intensas
transformacdes, portanto busca-se alcancar um modelo ideal de participagédo da
comunidade escolar buscando solucdes para superar 0s obstaculos encontrados
pelo gestor nos dias atuais.

A gestdo escolar adquire nesse cenario uma obliquidade atualizada com a
finalidade de receber as demandas educativas que estdo sendo indicadas. Uma
gestdo mais democratica, para que ocorra um interesse e envolvimento da
comunidade escolar, frente aos acontecimentos relacionados ao trabalho
pedagdgico, como a tomada de decisbes para fatos que influenciam diretamente o
andamento da escola.

Na contemporaneidade, muito se comenta a importancia da Gestdo Escolar,
pois é por meio dela que juntos as partes da escola afluem. Ela traz o papel de
atrelar, direcionar e contornar coeso as obras da escola. Nessa definicdo, torna-se
indispensavel envolver as opinibes e as percepcdes de Gestdo Escolar e de
participagdo como configuracao de incluir os sujeitos que dela fazem componente, e,
distinguindo os desafios da escola perante o estagio da gestdo e da participacao,
concretizar um procedimento participativo escolar.

Mais a frente da gestdo ser analisada um elemento alternadamente
substituido, que entusiasma a atuacdo das instituicdes de ensino, as politicas
educacionais no Brasil, sobretudo a partir da década de 1990, tém realcado este
feito no palco tedrico/pratico, como um elemento de concretizacdo, na area das
instituicdes de ensino, das finalidades e metas idealizadas no atual artificio patente
educacional.

Os gestores escolares tém o desafio de democratizar os conhecimentos e as
técnicas dentro da escola, buscando abranger todos os sujeitos a fim de que cada
um adquira sua funcdo em prol de uma escola mais participativa. Podemos entender
como “novos caminhos” desafios a serem encarados pelo gestor educacional que
precisa viver no atual, sem lastimar o ocorrido e desenhar o destino designando
inovacdes sem medo do acontecimento de falhas por sentir seguranga junto a sua

equipe.
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O gestor educacional deve liderar uma gestdo participativa e democratica na
relagdo com os professores, funcionarios e com a comunidade, mostrando-se
positivo e confiante no desenvolvimento dos trabalhos, atuando como mediador,
compartilhando suas ideias sabendo ouvir, sendo aberto e flexivel a contribuicdo de
todos para que os profissionais da escola e a comunidade se sintam valorizados,
reconhecidos e motivados para que a escola atinja um processo de ensino e
aprendizagem de sucesso.

Esta dissertacdo € caracterizada pelo estudo comparativo realizado em duas
escolas municipais do municipio de Salinépolis do Para, com o objetivo de analisar
semelhancas e diferencas entre duas escolas municipais de Salindpolis,
investigando de que maneira a gestdo escolar vem contribuindo na motivacdo da
qualidade do ensino junto a equipe escolar? A partir de preceitos definidos em Lei de
Gestao Democrética n°® 2.817/2009 do Sistema Municipal de Salinopolis.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa do tipo estudo comparativo, sendo a
coleta de dados feita por meio de questionarios estruturados com diretores, vice-
diretores e membros da equipe escolar, e esta amostra esta composta por 30 (trinta)
respondentes, foram feitas observacdes do cotidiano escolar e analise de
documentos, bem como a revisdo de tedricos da area como MADEIRO, (2015)
LUCK (2015), PARO (2002), LIBANEO (2000), CASTRO (2010).

O trabalho esta estruturado em trés partes; nos quais se expde o tema
pesquisado, tendo em vista atingir os objetivos estabelecidos. Na primeira parte séo
apresentados 0s pressupostos tedricos sobre a organizacdo da escola na nova
concepcdo de gestdo, mostrando o quadro atual da politica brasileira, a
democratizacao e a luta por uma educacéo de qualidade e o desfio de democratizar
0s saberes e as praticas dentro da escola.

Na segunda parte buscou-se compreender as conjunturas do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica-IDEB, como um instrumento para 0 processo
da condicdo da educacdo no contexto das politicas educacionais, com o objetivo de
assegurar padrées minimos de aprendizagem dos alunos, ressaltando a importancia
de repensar a pratica docente.

Na terceira parte buscou-se analisar a contribuicdo da gestéo e a organizacao,
sob a oOtica da cultura escolar; confrontando a atualidade e a propria dinamica

publica na descontinuidade de bons projetos e politicas educacionais. A partir da
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construcdo das categorias metodolégicas de andlise, a investigacdo foi focalizada

nas questdes-problemas propostas.

1.1 Problemaética

Depois do periodo de ampliacdo do acesso a Educacdo Basica que se
intensificou, principalmente na década de 1990, no Brasil, as instituicbes escolares
do ambito publico nesse nivel de ensino se depararam com o desafio do avanco e
desempenho dos alunos, ou seja, da melhoria da qualidade do ensino.

Segundo os documentos de plano da educacéo nas ultimas décadas; dentre
as condicdes dessa baixa qualidade educacional, podem-se mencionar as variaveis
internas aos sistemas de ensino, assim como as variaveis sociais, Culturais e
familiares surgidas de uma populacdo que até entdo ndo teve acesso a
escolarizacao.

Apesar dos esfor¢os realizados nessa area, € grande o nimero de pessoas
que apresentam dificuldades na leitura e na escrita e ainda ndo dominam as
operacdes basicas em matematicas, e o0 sistema de ensino ainda é muito deficiente
No NOSSO pais.

No processo de ensino e aprendizagem a qualidade € essencial; acreditamos
que se houvessem mais investimentos na educacdo, haveria uma grande
expectativa de alcancarmos um novo patamar; claro que nao bastam sé
investimentos, mas também um empenho que traga uma mudanca significativa na
educacao, para que a mesma seja colocada no topo das prioridades.

Nesse contexto, o problema que trouxe inquietacdo para a realizacdo da
pesquisa nas escolas, foi o fato de alunos que saem do ciclo do Ensino Fundamental
Menor, chegando ao ano final (5° ano) sem ter o dominio da leitura e da escrita; sem
o dominio nas operacdes basicas em matematica, e a baixa habilidade para
realizarem exames unificados que associado aos dados de fluxo escolar, geram o
indicador de qualidade dos procedimentos de ensino nas escolas, denominado de
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

Ao observar os resultados do Ideb das escolas pesquisadas, verifica-se que
0S numeros também sao inferiores as médias nacionais nos anos iniciais do Ensino

Fundamental, averiguadas em organiza¢cdes municipais de ensino do Brasil.



13

Precisa-se salientar que as politicas patentes educacionais vém estimando a
gestédo escolar, como um elemento que pode colaborar de forma significativa para
melhoria dos resultados da aprendizagem dos alunos.

Libaneo (2008, p. 10) ressalta: “O modo como a escola funciona — suas
praticas de organizacdo e gestdo — faz diferenca em relagdo aos resultados
escolares”. Com respeito a estas praticas na gestdo escolar, pode-se citar a
capacidade de lideranca dos dirigentes, sobretudo do gestor, a gestdo participativa,
o clima de trabalho, a organizacdo do ambiente, as relacbes entre 0s sujeitos
escolares e outros.

E respeitavel considerar que a forma como a escola se organiza em sua
composicdo administrativa e politica, abarca uma gama de fatores importantes que
definem os rumos dos resultados. Algumas variaveis presentes no dia-a-dia escolar
podem ocasionar implica¢cGes favoraveis ou ndo a estes resultados.

Citamos como exemplo; o preparo dos docentes como, formagdes continuada,
planejamento pedagogico, as qualidades de trabalho (materiais didaticos e estrutura
fisica), fatores socioecondmicos, entre outros fatores que representam o0s
condicionantes do desempenho dos estudantes e da escola.

A gestdo se apresenta como uma forma de colaborar no provimento dos
recursos necessarios para o sucesso das atividades de ensino, razdo porque se
torna importante pesquisar sobre a forma como tais fatores se desenvolvem e se
organizam em meio a diversidade de situacdes que envolvem as realidades das
escolas.

A questao que norteia esta pesquisa é: De que maneira a gestao escolar vem
contribuindo na motivacdo da qualidade do ensino junto a equipe escolar? As
possibilidades revelam que apesar das limitacdes dadas a existéncia de uma cultura
que ja se encontra estabelecida, a gestdo democratica, tem um potencial de

influenciar as interagdes dos atores no ambiente escolar.

1.2 Objetivo Geral

Analisar semelhangcas e diferencas entre duas escolas municipais de

Salindpolis, atravées de um estudo comparativo, investigando de que maneira a
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gestdo escolar vem contribuindo na motivacdo da qualidade do ensino junto a

equipe escolar.

1.3 Objetivos especificos

e Investigar os procedimentos que tem sido adotado nas escolas para a
execucdo do plano de gestdo democratica previsto na Lei desse sistema

Municipal de ensino.

e Verificar a qualidade do ensino alcancado pelos alunos do 5° ano nas

avaliacdes externas se estd em concordancia com a formacéo dos docentes.

e Observar procedimentos e praticas da Gestao, ajustados a partir da cultura da

escola, relacionados com a qualidade do ensino no exercicio da participacao.

1.4 Justificativa da pesquisa

No Brasil, o ensino tem sido avaliado a partir do desempenho dos alunos em
exames de larga escala, tanto nacionais quanto regionais. Varias avaliacdes
existentes dao conta desses numeros: Provinha Brasil, Prova ANA, Prova Brasil,
SISPAE, ENEM, ENADE. Ha também o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) que é uma ferramenta criada pelo governo federal no ambito do plano
de desenvolvimento da Educacéo, para medir a qualidade de ensino nas escolas
publicas. Foi criada no ano de 2005 pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

O Ideb é medido a cada dois anos e apresentado numa escala que vai de zero
a dez. A meta do governo federal é que a média da Educacdo no Brasil, seja igual
ou superior a 06 até 2022, que foi a nota obtida pelos paises que ficaram entre os 20
mais bem colocados do mundo. (MEC, 2013).

A ampla divulgagcdo dos resultados de cada escola permite trazer as
avaliagcbes préximas da realidade, bem como, conscientizar a comunidade de que
sua participacdo para melhorar o baixo rendimento no sistema de ensino, € téo

importante quanto a participacédo dos gestores e professores (MEC, 2013).
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Diante desse contexto procurou-se investigar, de que forma a gestao escolar
vem contribuindo na motivacao da qualidade do ensino com base nos resultados do
IDEB. Entre debates e discussbes em torno do tema sobre politicas de avaliacéo
educacional, semelhancas e diferencas entre escolas com baixo rendimento escolar,
formacdes de professores, e organizacao escolar.

Surgiu entdo, a necessidade de se fazer uma investigacdo dessa natureza,
devido a énfase dada aos resultados das avaliacbes externas, que tem sido algo de
preocupacdo para nos professores da rede municipal de Salinopolis. Pois se
observa que as escolas desse municipio na sua maioria ndo tem alcancado a média
prevista pelo MEC.

Nessa acepcao, a andlise acerca das praticas da gestao de estabelecimentos
escolares, em um sistema municipal de ensino, implicou uma chance de pensar
sobre as metodologias que vém sendo seguidas no processo de executar os planos
de gestado a luz das politicas educacionais.

Portanto, busca-se com este estudo, conversar com 0s principais achados das
pesquisas nacionais, que abalizam a centralidade da gestdo escolar democratica, e
do perfil do gestor escolar nos resultados obtidos pelas escolas, nas avaliagbes de
larga escala.

Dessa forma a intencdo € contribuir com a discussao sobre os ajustes dos
padrées atuais de gestao escolar, dando subsidio para que as escolas pesquisadas
se organizem e obtenham melhores resultados, e que estes resultados venham ser
relevantes para contribuir para o conhecimento sobre estas questdes, e que sirva de

embasamento para outras escolas da rede municipal de Salinépolis-Pa.
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2. A ORGANIZACAO DA ESCOLA NA NOVA CONCEPCAO DE GESTAO

A educacao brasileira vem passando por muitas mudancas significativas nas
Ultimas décadas, em todos os niveis de ensino e crescimento sistematico. O quadro
atual da politica brasileira, principalmente na educacdo, apresenta intensas
transformacdes, portanto busca-se alcancar um modelo ideal de participacdo da
comunidade escolar buscando solu¢des para superar os obstaculos encontrados
pelo gestor nos dias atuais.

A gestdo escolar adquire nesse cenario uma obliquidade atualizada com a
finalidade de receber as demandas educativas que estdo sendo indicadas. Uma
gestdo mais democratica para que ocorra um interesse e envolvimento da
comunidade escolar, frente aos acontecimentos relacionados ao trabalho
pedagogico como, a tomada de decisdes para fatos que influenciam diretamente o
andamento da escola.

Segundo MADEIRO (2015, p.15) Este é o desafio do gestor escolar: coordenar
o esforco humano coletivo e mover suas energias em prol de um objetivo, que é o
sucesso do processo ensino-aprendizagem de sua unidade administrativa.

A democratizacdo e a luta por uma educacdo publica de qualidade
aprofundam-se nas exigéncias de movimentos sociais e na luta por melhores
atributos de escolaridade.

Observa-se entdo que as modificacdes no argumento politico, igualitario e
econdmico do Brasil abolem por intervir nos métodos educacionais e, sobretudo nos
procedimentos da gestao escolar.

Mesmo com tantos desafios devemos nos respaldar no pressuposto de toda e
qualguer mudanca requer uma compreensao critica e reflexiva dos profissionais da
educacado, com o intuito de renovarem suas praticas educativas, onde o verdadeiro
sentido é a democratizacdo da escola publica e o desenvolvimento pleno do aluno.

Observam-se casos em que embora existam certos instrumentos e condi¢des
para orientar a realizacdo de ensino de qualidade, estes se tornam ineficazes por
falta de acOes articuladas e conjuntas. Por exemplo, existem escolas com
excelentes condi¢cdes fisicas e materiais, em que o0s alunos vivenciam uma
escolaridade conservadora, outras em que o trabalho consciente de professores
competentes perdem-se no conjunto de acdes pedagodgicas desarticuladas, outras

ainda que, embora tenham uma proposta pedagodgica avancada e bem articulada,
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nao conseguem traduzi-las em acOes efetivas, por falta de sinergia coletiva e
comprometimento conjunto de seus profissionais (LUCK ,2015, p. 43).

Muitas vezes o gestor confunde profissionalismo com amizade no trabalho;
pois existem escolas que tem profissionais excelentes com competéncias e
habilidades para fazer o diferencial; mais por ndo fazer parte do ciclo de amizade do
gestor, aquele profissional competente fica de lado; esse tipo de comportamento
infelizmente € comum no meio profissional, essa cultura partidaria de certa forma
atrapalha muito o avanco na educacéo, pois 0 mais prejudicado sao os alunos que
nao tem nada a ver.

Esse tipo de comportamento precisa ser banido do meio da educagao, néo
devemos misturar politica partidaria com politicas publicas, pois o que estar em jogo
€ a educacdo de nossas criancas, jovens e adultos o interesse tem que ser

profissional a ética é que prevalece.

Cada educador deve deixar de lado seus interesses particulares e tomar
a iniciativa dentro de sua &rea de atuacéo, a fim de discutir a educacgéo
no Brasil. Para que todos tenham uma educac¢éo de qualidade, é preciso
saber ensinar, partindo de pontos diversos e ter respostas a
adversidade. (MADEIRO, 2015, p. 14).

Surge a importancia da integracdo escola-familia participando, fiscalizando e
exigindo uma educacao de qualidade, pois a participacdo da familia no processo
educacional dos filhos deve ser constante e consciente.

Na éarea da educacdo, a escola € responsavel pela transmissdo do
conhecimento, porém no mundo globalizado exige-se que a escola tenha uma nova
concepcao e uma forma diferenciada de se trabalhar, ou seja, uma constante
renovacao na sua postura, para transmitir um conhecimento de nivel elevado para
preparar o aluno para ser criativo e pensante, com objetivo de formar cidadaos
criticos e que se comprometam a uma participacdo mais efetiva, para obter
resultados com eficacia, favoraveis ao desenvolvimento da escola.

A gestao portanto, € que permite superar a limitagcdo da fragmentacédo e da
descontextualizacdo e construir, pela Optica abrangente e interativa, a visdo e
orientacdo de conjunto, a partir da qual se desenvolvem acgdes articuladas e mais
consistentes. (LUCK 2015, P. 43).
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Com isso, 0 gestor escolar necessita criar situagdes para romper barreiras
entre a teoria e a pratica. O ponto de partida para que ocorram mudancas
significativas no sistema escolar € o de uma gestdo mais democratica onde todos
possam participar deste processo, opinar com ideias coerentes, de acordo com as

prioridades do estabelecimento.

O espaco escolar deve propiciar uma cultura sociopolitica que tenha o
ser humano como principal referencia em detrimento da l6gica de
desigualdade e de injusticas que vem orientando as politicas e as
praticas educativas ao longo da histéria da educacao brasileira.
(MADEIRO, 2015, p.23).

De tal modo, a qualidade deve permear atos voltados para uma gestao escolar
competente refletindo na igualdade de acesso, da continuagédo, do rendimento e,
principalmente, na qualidade da aprendizagem.

A escola precisa ser um ambiente prazeroso onde o aluno tenha o prazer de
estar ali, onde o aluno se sinta amado, um ambiente acolhedor, ndo um lugar onde o
aluno apenas reproduza o que ele ver, o que ele ler, mais que tudo que é ensinado
no ambiente escolar, esse aluno possa colocar em pratica no seu cotidiano
independente de ter alguém lhe observando.

Nessa expectativa, exige necessariamente, o reconhecimento de que a
qgualidade da escola seja uma qualidade social capaz de promover uma atualizacéao
histérico-cultural em termos de uma formacdo soélida, critica, ética e solidaria,
articulada com politicas publicas de incluséo e de resgate social.

As escolas tém por finalidade primordial o ensino e a aprendizagem, portanto
elas existem para promover o desenvolvimento das potencialidades fisicas,
cognitivas e afetivas dos alunos por meio da aprendizagem de saberes e modos de
acao, para que se transformem em cidad&os participativos na sociedade em que
vivem.

S&o o ensino e a aprendizagem que se cumprem pelas atividades pedagodgicas
curriculares e docentes, estas, por sua vez viabilizadas pelas formas de organizacao
escolar e de gestdo. A escola € uma organizacao educacional e se constitui em um
espaco de aprendizagem que requer execucdo coordenada de atividades que
viabilizem o seu fim pedagdégico. Para isto, a administracdo escolar cumpre suas
funcdes desenvolvendo um conjunto de procedimentos e praticas que tém certas

especificidades.
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A educacédo ndo acontece apenas dentro da sala de aula; professor verso
aluno; ela acontece de fato quando todos, diretores, professores, secretarios,
merendeiros, vigias, todos se empenham, e deixam de achar que; quem é
concursado para ser merendeira, o trabalho e s6 fazer merenda, quem é concursado
para dar aulas o trabalho e s6 dar aula, quem trabalha na parte administrativa, o
trabalho é apenas a parte burocratica da escola, e o individualismo prevalece no
ambiente. Dessa forma, vivendo no egoismo nunca vamos alcancar Nnossos
objetivos, temos que nos conscientizarmos que a Educacdo acontece de forma
coletiva, todos se empenhando pra alcancar um Unico objetivo que é o ensino e a
aprendizagem de nossos alunos.

Na parte técnica, o0s termos organizacdo e administracdo podem ser
combinados e aplicados, desde que seja apontado o teor de cada um. Podemos ver
a escola como uma organizagdo na medida em que ela se distingue como uma
integracdo social que interage em si e sobre si mesma, que age através de métodos
organizativos proprios, trabalhando na coletividade e de acordo com a democracia, a
fim de conseguir os objetivos da instituicdo. Para que a instituicdo funcione de
maneira articulada, € admiravel a tomada e o dominio das decisdes, para assim
nomear a gestao.

Segundo LIBANEO:

A expressao “organizacéo escolar” é frequentemente identificada com
“administragdo escolar’, termo que tradicionalmente caracteriza os
principios e procedimentos referentes & acdo de planejar o trabalho da
escola, racionalizar o uso de recursos, coordenar e controlar o trabalho
das pessoas (LIBANEO, 2000, p. 57).

Toda a equipe escolar possui funcbes determinadas, mas no mundo
educacional é necessario mais do que cumprir as suas atividades e tarefas
rotineiras, pois todos sdo educadores e devem promover por meio do
relacionamento e da atuacdo uma educacao emancipatéria e de qualidade.

Para isso, € importante que o0 gestor escolar conheca sua equipe e saiba o
grau de interesse profissional que seus membros tém para com a instituicao.

E indispensavel elucidar que, no Brasil a expressao “Organizagao e gestdo da
escola” nao tem cargo unanime entre os estudiosos brasileiros do assunto, embora
ocorra 0 mesmo com outras qualificagcbes. Os temas relacionados com o

planejamento, organizacao, gestédo e controle de atividades educacionais, estiveram
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atrelados ao termo “Administragcdo Escolar”; ja nas primeiras décadas do século XX
Em 1963 o livro Organizacdo e administracdo Escolar um prestigiado autor publicou
esta obra.

Nos anos 1950, José Querino Ribeiro (1952) um dos primeiros
sistematizadores da administragdo escolar no pais, ainda que mantendo a
denominacdo “Administracdo Escolar’, considerava o termo gestdo mais
compreensivo por incorporar aspectos filoséficos e politicos provocados na
administracdo. Recentemente, esse termo retornou ao uso corrente.

Por volta dos anos 1980, em decorréncia do recrudescimento da Visdo
ideologica e politica da escola, adotou-se nos meios intelectuais de torcida a
expressao “Organizagao do trabalho escolar’, em que prevalecia como conteudo a
analise da escola com embasamento na critica as formas de organizacdo do
trabalho capitalista, desprezando-se o conteudo especifico.

Em 1986 surgiu um livro que se tornou modelo no &mbito da Administragéo
Escolar, na aparicdo marxista em que o autor argumenta que a administracdo pode
ser vista, tanto na teoria como na pratica, como dois extensos campos que se
interpenetram: a “racionalizagdo do trabalho” e a “coordenacgdo do esforgo humano
coletivo”.

Deste modo, a partir desse periodo, educadores buscando se distanciar dos
sentidos atribuidos ao termo administracdo escolares, passaram a utilizar o termo
Gestado como uma forma de atribuir novos significados que melhor representassem a
area, envolvendo o aspecto das relacdes interpessoais.

De acordo com LUCK (2015) “Uma mudanga de denominagéao so é significativa
guando representa uma mudanca de concepcado da realidade e de significado de
agdes, mediante postura e atuacéao diferentes”.

A organizacdo da gestdo escolar possui variadas concepcfes sobre a
organizacdo escolar e a educacdo, relacionando a sociedade e a formacdo dos
alunos. Sao trés as concepcdes mais representativas de gestdo: a concepcao
tecnicista, a autogestionaria e a democratico-participativa.

Quando a direcao é centralizada em apenas uma pessoa, temos a concepgao
tecnicista, as decisdes sdo tomadas verticalmente, cumprindo apenas um plano sem
o0 conhecimento dos docentes, com maxima solenidade nos servicos do que nas

pessoas. Esta concepcédo segue alguns processos da administracdo empresarial,
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caracterizada pela divisdo técnica do trabalho escolar, pela centralizacdo do poder
no diretor que tem mais autoridade que todos.

A concepcao autogestionaria, funda-se na responsabilidade coletiva, sem uma
direcdo centralizada, com participacédo igual de todos os membros da instituicéo.
Distingue-se pela auto-organizagdo do grupo institucional e alternancia de cargos,
pois na autogestdo social o poder de todos os membros da escola resulta na
elaboracdo do plano politico-pedagdgico e exacerba a responsabilidade coletiva
para regras.

Na concep¢do democratico-participativa a tomada de decisbes se da
coletivamente através da busca de objetivos comuns adotados por todos, como
dirigentes e dirigidos, todos avaliam o trabalho e sdo avaliados, havendo a
participacdo ativa do todo.

A administragdo em sua acepcao mais geral e abstrato significa a “utilizacéo
coerente de recursos para a efetivacdo de fins determinados”. No ambito das
instituicdes escolares, considera-se o artificio da acdo administrativa “[...] as praticas
escolares realizadas com a finalidade de buscar racionalmente o objetivo
pedagogico” (PARO 2004).

A escola é como uma organizacdo viva, que constantemente se altera, se
modifica e se constréi. Neste sentido, faz-se necessario pensar em uma escola
plural, com mdltiplos agentes (CANARIO 2007).

Nesta expectativa, as finalidades politicas e pedagodgicas que orientam o
trabalho da gestao escolar, podem ser pronunciadas com inimeras discussdes e
decisdes frente as acdes, programas ou projetos praticados pela escola.

Neste contexto de discussfes e articulacdes, surge a gestdo democratica. O
desafio de democratizar os saberes e as praticas dentro da escola, cabe
principalmente aos gestores escolares, envolvendo todos o0s sujeitos com a
finalidade de que cada um assuma seu papel de defender uma escola mais
participativa, certo de que a escola e constituida por sujeitos pensantes que lutam
por uma sociedade mais justa, procurando promover acglOes participativas e
atividades que abalizem a inclusdo e a obrigacao das pessoas.

Assim, cada membro e cada setor da estrutura escolar precisam assumir sua

funcdo para construir uma escola democrética e participativa.
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O planejamento participativo visa ndo s6 democratizar as decisdes, mas
fundamentalmente estabelece o que é prioritario para os atores
envolvidos, constituindo-se um ato de cidadania na medida em que esse
processo define a concepcao de homem, da educacédo e de mundo, com
0s quais a escola deve trabalhar. (MADEIRO, 2015, P.97).

Esses processos devem garantir e mobilizar a presenca dos diferentes atores
envolvidos, que participam no nivel dos sistemas de ensino e no nivel da escola.
Esta proposta estd presente hoje em praticamente todos os discursos da reforma
educacional no que se refere a gestado, constituindo um "novo senso comum", seja
pelo reconhecimento da importancia da educacdo na democratizacao, regulacéo e
"progresso” da sociedade, seja pela necessidade de valorizar e considerar a

adversidade do cenario social.

2.1 A Gestdo democratica da escola publica na politica educacional vigente

Desde a década de 1950, Anisio Teixeira defendia a municipalizacdo que
permitiria a universalizacdo do ensino, a qualidade educacional, garantindo assim a
democracia, o movimento municipalista recebe forca junto ao método de
redemocratizacdo do pais e por isso diversos municipios aumentaram suas redes de
ensino com inclusdo criando os Conselhos Municipais de Educacado. Este processo
histérico foi diferenciado pelo crescimento das redes de ensino em cada estado do
Brasil.

A qualidade da educacdo béasica passa a ser tema de debate a partir do final
da década de 1980, abrangendo toda a América Latina. Segundo as pesquisas
académicas, varios estudos sdo realizados, especialmente a partir dos anos 1990.
Cujo objetivo € investigar a questdo com a finalidade, entre outros, de desvelar os
mecanismos que propiciariam ou dificultariam uma gestdo escolar efetivamente
democrética.

Todavia, a Iuta pela gestdo democratica ndo veio acompanhada da
reivindicacdo de uma educacdo de qualidade. As classes populares tornaram-se
crescentes nas suas reinvindicacdes pelo direito a igualdade, através de melhores
qualidades de vida e de trabalho, além do acesso a educacéo publica e de qualidade
com participacéo popular nas decisdes escolares.

As reformas intrinsecas a educacao no Brasil a partir de 1990 situam-se em

um panorama, no qual, 0s mecanismos internacionais como o Banco Mundial, FMI,
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CEPAL, entre outros, buscaram programas no continente latino-americano e Caribe,
um conjunto de Leis articuladas. Apresentando, um padrdo de ensino de carater
universal para o pais que ndo desvinculassem a atencao dos trés focos principais da
reforma que eram: a descentralizacéo, focalizacdo e privatizacao.

Assim, a visao de gestdo democrética e a qualidade da educacao apresentam-
se como linhas da reforma educacional e se configuram nos artificios e programas
do governo federal.

A partir do inicio do século XXI, nos paises do Continente, inclusive no Brasil, a
qualidade do ensino passou a compor as discussfes da agenda politica. Pois esta
considerada como meio de impetrar a competitividade e a cidadania necessarias
para atuar no mundo globalizado, por meio de uma articulagéo direta entre o sistema
educativo, o sistema politico e o sistema produtivo (FRANCA, 2009).

Desde o periodo colonial, a educacdo no Brasil ja era um marco, passando por
varios momentos de intensas lutas, para que o seu objetivo fosse alcancado, de uma
escola publica, nova, e democrética, que atendesse a todos independentes de sua
classe social. Mas ao longo do tempo essa educacdo vem sendo prioridade pra uns
e pra outros nao, as leis precisas estdo somente no papel.

Como ressalta PILLETTI:

As leis sdo feitas, mas ndo se providenciam recursos para que sejam
cumpridas. Observa-se, no entanto, que o bloqueio contra 0 acesso e a
permanéncia na escola tem sido furado algumas vezes e em alguns
lugares. Mais isso nunca se deu em decorréncia da acdo dos poderes
publicos, e sim como resultado da organizacdo e da luta das classes
populares em defesa dos seus direitos em matéria educacional.
(PILLETTI, 1997, p. 22)

Sempre existiram na histéria da educacdo movimentos inovadores que
trataram de reformar uma educacao existente.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, Inciso VI, instituiu o principio da
“Gestdao democratica do ensino publico” (BRASIL, 2009). Esse principio da gestao
democratica passa a ser pauta de discussfes entre educadores como sendo uma
alternativa para melhoria da qualidade da educac¢éo publica no Brasil.

A complementacao deste principio ocorre em 1996, com a promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 9394/1996). O artigo 14 define
gue: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino

publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o0s
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seguintes principios - participacédo dos profissionais da educa¢édo na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola; participacdo das comunidades escolares e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Além disso, no artigo 15, da LDB determina que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Esses principios incentivaram transformacdes significativas na perspectiva das
politicas publicas no campo da gestdo escolar, pois passou a haver a probabilidade
de cada estabelecimento de ensino preparar o seu projeto politico-pedagdgico,
compor colegiados, dentre outros direitos, que ensejam a gestdo democratica na
escola publica.

O PPP- Projeto Politico Pedagogico, esse projeto é indispensavel para a
elaboracdo de metas pautadas nos tramites democraticos, a elaboracdo das
propostas deve contar a participacdo de todos os profissionais da educacdo na
construcdo de projetos educacionais articulados com as politicas nacionais, levando
em consideracao a realidade especifica de cada instituicdo de ensino.

Entende-se por gestdo democratica o ato de administrar, gerir uma instituicdo
gue promova a participacdo de todos os atores envolvidos no processo educacional
de forma democratica desde professores a alunos, funcionarios e a comunidade em
geral, para que assim ocorra a busca pela melhoria do ensino, (LUCK, 2006).

O Projeto politico pedagogico, € mais do que um documento, € um dos meios
de viabilizar a escola democrética e autbhoma para todos com qualidade social. A
autonomia da escola pressupde liberdade e capacidade de decidir. Seu ponto de
partida para a conquista dessa autonomia baseia-se na construcéo da identidade de
cada escola.

A partir da década de 1990, as politicas publicas em educacdo, em
conformidade com a reforma de Estado passam a impulsionar a pratica de novas
técnicas de gestédo de unidades escolares.

Neste periodo verifica-se uma emergéncia de programas e agfes orientadas
pelo governo federal aos estados e municipios para cumprir metas e objetivos

considerados urgentes na Educacao Basica (DOURADO, 2007).
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Em 1995 a Reforma do Estado passa a ser executada de maneira eficaz com o
governo de Fernando Henrique Cardoso, e 0 entdao ministro Bresser Pereira. Nesta
Reforma muitas acdes foram adotadas, entre elas as politicas de descentralizacao e
responsabilizacdo da sociedade civil nas questdes sociais, entre elas a educacao.

Segundo VIRIATO (2004), a descentralizacdo é uma estratégia do Estado
para se eximir das responsabilidades sociais como saude, moradia, seguranca e
educacao, as quais sdo garantidas na Constituicdo de 1998.

Em 2001 € lancado o Plano Nacional de Educacéo (PNE) que traz nortes
acerca da gestdo democratica. Este plano Constitui como um dos objetivos a
democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
correspondendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
preparacao do projeto pedagogico da escola e a participacdo da sociedade escolar e
local, em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

O trabalho da gestdo participativa € algo intenso, que exige do gestor
responsabilidade para que ndo se perca em tarefas menos importantes, deixando de

lado objetivos maiores, como o trabalho em equipe e o aprendizado dos alunos.

“Na escola”, a atuacdo de todos os envolvidos deve acontecer com
competéncia para que o ensino realmente se fagca valer e que a
aprendizagem se realize que ocorra dialogo, companheirismo e ética,
construindo assim um ambiente favoravel a aprendizagem (MADEIRO,
2015, p.83).

A escola quanto uma instituicdo, necessita saber que precisa constituir
sujeitos que possam arraigar-se nha sociedade, de maneira a alterar-se
positivamente. Se for para a sociedade que a escola forma o sujeito, prontamente
conclui-se que os dois, espa¢o escolar e circulo social, necessitem cultivar uma
afinidade de sintonia para um bom caminho do ensino. Por isso tem-se a percepc¢ao
de que ha a precisdo de uma reciproca cooperacdo entre o campo social e a
dimensé&o escolar.

Outro componente importante € a constituicdo do Conselho Escolar, formado
com membros de todos os segmentos da comunidade escolar, como pais,
moradores do bairro, além de professores alunos e funcionarios cuja funcao é gerir
coletivamente a escola, fiscalizando a verba com transparéncia na prestacao de
contas; além da avaliag&o institucional escolar, e a promoc¢éo da eleicdo direta para

diretor.
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Ao Conselho Escolar compete: O fortalecimento dos lagos de atuacdo e de
participagdo conjunta dos integrantes da comunidade escolar entre si, e destes com
a comunidade local; a promocdo do acesso e da permanéncia das criangas,
adolescentes, jovens e adultos na unidade educacional; a cogestdo do Projeto
Pedagdgico da unidade educacional.

Mais o que se observa nas instituicdes educacionais € a falta de conhecimento
por alguns membros do conselho escolar em relacdo a sua funcdo, ouve-se pelos
cantos que sdo apenas chamados para assinar papeis (documentos) servindo
apenas de marionetes por alguns diretores, algo que nao pode acontecer, 0
Conselho Escolar tem que estar ativo na escola em todos os aspectos agindo de
forma transparente, cabendo ao Conselho Escolar zelar pela manutencdo da escola
e participar da gestdo administrativa, pedagogica e financeira, contribuindo com as
acOes dos dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade de ensino.

De acordo com o Regimento Unificado das escolas municipais e conveniado

do municipio de Salinépolis do Para, o Conselho Escolar:

Exerce sua autonomia em consonancia com a legislacéo vigente e com
as diretrizes da politica educacional tragada pela Secretaria Municipal de
Educacdo. O Conselho Escolar deve ter seus conselheiros eleitos entre
seus pares, conforme calendéario estabelecido em resolugéo especifica
da Secretaria Municipal de Educacéo, respeitando a legislagdo em vigor.
(Art. 21,22 / 2014).

Infelizmente isso ndo acontece na pratica a participacdo da comunidade ainda e
muito pouco; talvez por ndo conhecerem suas funcdes no 6rgao; porem isso s6 sera
fato quando a sociedade entender que também faz parte desse espaco e que tem
direito de nele intervir com vistas a melhoria da educacdo ali oferecida. E
fundamental que a comunidade local receba orientacdes, e seja preparada para a
participacdo no processo.

Segundo pesquisas a expressao “Gestdo Educacional”, frequentemente
empregada para distinguir a acdo dos diretores, surge, por conseguinte em mudanca
a Administracdo Educacional, para dissimular ndo apenas ideias novas, e sim um
novo modelo, que busca situar na instituicdo uma direcao transformadora, a partir da
dinamizacdo de rede de relacdes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto

interno e externo.
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Diante deste contexto, a escola passa por periodo de redefinicdo em suas
estruturas, na busca de atender as necessidades do mundo moderno, pois a
educacao por si s6 ndo produz mudancas na escola, mas é fundamental dizer que
nenhuma mudanca € possivel sem educacéao.

Para LUCK (2006), a gestdo democratica possibilita a melhoria da qualidade
da educacao, e nesse sentido a qualidade deve ser negociada, participativa, auto
reflexiva, contextual/plural, processual e transformadora, sendo, portanto, uma
transacao.

A partir de entdo a escola passa a ter uma nova funcao social, pois esta se
relaciona aos diferentes momentos da histéria que varia ao longo do tempo; e
assume distinta configuracdo na politica educacional. Para tanto, é necessario
compreender gestdo democratica como um processo de administracdo onde todos
0os membros da comunidade escolar estdo envolvidos na busca da melhoria do

ensino.

A qualidade do ensino, tdo necessaria e preconizada para que nossa
populacdo possa alcancar melhores niveis de qualidade de vida e maior
competéncia no enfrentamento de seus anseios de desenvolvimento,
passa pela garantia de variados processos e condi¢des interligadas,
envolvendo multiplos aspectos internos e externos a escola e aos
sistemas de ensino (LUCK, 2015, p.28).

E por meio da participacdo que a instituicdo escolar se instrumentaliza para
decidir sobre seus rumos. E com a escolha dos diretores e com a criacdo de
colegiados formados tanto por pessoas da comunidade escolar (diretores, vice-
diretores, professores, alunos e funcionarios) quanto da comunidade local (pais de
alunos, movimentos populares, associacées de moradores, clubes de mées, grupos
culturais), que os sujeitos, na escola, podem se tornar corresponsaveis pela gestao,
tendo em vista o cumprimento dos processos pedagdgicos da instituicdo de ensino
(PARO 2006).

As escolas que se impdem nessa abordagem produzem destaque na
descentralizacdo de funcdes e a democratizacdo das decisbes, huma configuracéo
de principio que junta pessoas com autoridade mutua, onde o coletivo procede no
conhecimento interdisciplinar. Esse padrdo de organizacdo ndo é exclusivamente
objetivo, mas uma constituicdo desencadeada junto aos professores, alunos e
demais integrantes da escola. A analise de uma escola resulta em diversas formas

de tornar realizavel uma gestdo democratica.
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Cada escola constréi uma experiéncia singular a ser valorizada como
circunstancia Unica e irreprodutivel, a ser reconhecida pela observacéo e
atengdo as nuances e peculiaridades de sua manifestacdo, em
associagdo com os seus resultados, (LUCK, 2015, p.63).

Nesse sentido, vé-se a importancia de se estudar como a gestdo pode
contribuir para uma escola de qualidade. A diregcdo em agédo assume as decisdes na
organizacao, e distribui os trabalhos para ficarem cogitados da mais perfeita forma

possivel.

2.2 A importancia do Diretor escolar na motivacdo da qualidade do ensino

b

Quando falamos em escola, logo nos vem a cabeca a ideia de professores e
alunos, desenvolvendo seu intenso trabalho de ensinar e de aprender numa
perspectiva sistematica de que se vai a escola para aprender, conhecer aquilo que
ainda ndo se sabe. Sem perceber que, além desses personagens existe um, cuja
responsabilidade excede o ambiente pedagdgico da sala de aula.

Esse personagem conhecido por Diretor envolve todos os demais aspectos
catalogados a consecucdo dos objetivos de ensino e de aprendizagem. Neste
contexto, almejamos refletir sobre a acdo do diretor de escola, na inclusdo com o
que efetivamente faz, articulando esse pensamento a uma perspectiva de trabalho,
analisando este trabalho, enquanto pratica humana, que se faz transformadora
segundo as precisdes do homem, e porque néo dizer as daqueles que os rodeiam e
com ele convive na cotidianidade de seu exercicio.

A motivacdo € um dos requisitos necessarios para a efetivacdo de qualquer
atividade. O comprometimento e a participacdo ativa, previstos pela gestao
democratica dependem dela, entre outros. A motivacdo no trabalho profissional &
uma responsabilidade partilhada.

O ser humano precisa gostar do que faz de nada adianta ter ambientes
agradaveis, se 0 ser humano nado gosta do que faz. O “querer fazer’” é a premissa
béasica para alcancar a motivagdo no ambiente de trabalho. “O clima organizacional
esta fortemente relacionado com a condi¢gao de motivagao de seus participes”.

Quando ha elevada motivagéo entre os membros, o clima organizacional se
eleva e traduz-se em relacdes de jubilo, agitacdo, empenho, cooperacdo absoluta

etc., todavia, quando a baixa motivacdo entre os membros, seja por frustracdo ou
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determinacdo de barreiras a satisfagdo, das necessidades, o clima organizacional
tende a baixar, caracterizando-se por estados de depresséo, desinteresse, apatia,
insatisfacdo etc., podendo em casos extremos chegar a estado de agressividade,
tumulto, inconformismo etc., tipicos de situacdo em que os membros se defrontam
abertamente com a organizagdo, como nos casos de greves, piquetes etc."
(CHIAVENATO, 2005 p.269).

De acordo com LUCK:

Na medida em que os sistemas de ensino continuem organizando seu
trabalho ordenado e orientado a partir de um enfoque meramente
administrativo, sera muito dificil que a escola, por iniciativa prépria, € na
contram@o das iniciativas orientadoras do sistema, venha a dar um salto
de qualidade em seu processo de gestdo de sistemas como se pretende.
Torna-se fundamental que se construa uma consisténcia entre os
processos de gestdo de sistemas de ensino e o que se espera ocorra no
ambito da escola, mediante uma orientacdo Unica e consistente de
gestdo (LUCK, 2015, p.26)

E fundamental compreendermos os procedimentos de reformas que vé&o
acontecendo em nossas escolas, necessitamos entender e habituar-se as
modificacdes que brotam na coletividade, porque € impossivel tratar sobre qualquer
arcabouco educativo sem antes situa-lo no seu exterior histérico e social. Este
meétodo passa primeiramente pelo modo de como o individuo em um dado contexto
avalia sua realidade seu mundo, percebendo-se como um ser que faz o seu tempo e
0 seu ambiente, um transformador particular do seu fato que discretamente medita,
e transforma.

No entanto, a gestdo democratica pode ser a melhor atitude, de alcancar que
os designios educacionais fiquem voltados a formacédo, entende-se deste modo que
juntos os sujeitos envolvidos com a técnica educacional precisam com ela
comprometer-se e operar, pois de nada adianta uma Lei de Gestdo Democratica do
ensino publico que da esta autonomia se 0s atores como diretor, professor, alunos e
demais; desconhecem o significado politico dessa autonomia, pois a mesma deve
ser uma construcao continua, individual e coletiva.

Neste sentido, podemos entender que a organizacao escolar é uma unidade
igualitaria que coliga pessoas que interagem entre si, com vistas a alcancar objetivos
educacionais. E um estabelecimento com composicdes e praticas organizativa
proprio, neste contexto, LIBANEO, OLIVEIRA & TOSCH diz:
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Assim, a organizagdo escolar refere-se aos principios e procedimentos
relacionados a acéo de planejar o trabalho da escola, racionalizar o uso
de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) e coordenar e avaliar o
trabalho das pessoas, tendo em vista a consecucdo de objetivos
(LIBANEO, OLIVEIRA & TOSCH, 2009 p. 316).

O mapa que se ilustra a respeito das inovacfes, competéncias e habilidades
indispensavel ao gestor escolar na atuagdo de suas atividades, nos manda a uma
meditacdo sobre o preparo a partir da coordenacéo inicial e continuada do gestor
escolar, que permita ao mesmo articular os distintos elementos sociais que sucedem
diretamente sobre multiplos contextos educativos.

Neste contexto de organizacdo escolar, ha que se buscar um novo conceito
de gestdo. Desta forma, hd uma séria preocupacdo com as mudancas nho
entendimento e na pratica do trabalho do diretor da escola, que passa a ser aceito
como gestor, recebendo, mesmo que informalmente esse titulo no tratamento
atribuido as suas tarefas e demais atividades.

Os atributos que definem o perfil de liderangca de um gestor ndo estéo
adicionados apenas nos tracos pessoais, mas haquelas caracteristicas que sao
apuradas no decorrer do cotidiano, das acdes que sdo enfrentadas, das dificuldades
superadas. Esses e tantos outros aspectos modificam o modo de trabalho do gestor
como lider.

Reconhece ainda que, acdes empreendidas para melhorar a qualidade da
gestdo educacional ao longo do tempo tém sido isoladas e muitas vezes
desenvolvidas sem a preocupacdo de analisar, registrar e interpretar seus
resultados, com o fim de, ao promover uma mudanga, construir conhecimentos
sobre o processo e divulga-los, de modo que outros possam aproveitar da mesma e,
dessa forma reforca-la. (LUCK 2015 p. 30).

Uma lideranca bem-sucedida depende de comportamentos, capacidades e
acOes apropriadas e ndo de caracteristicas pessoais. Os trés tipos de capacidades
que os lideres utilizam sao: as técnicas, as humanas e as conceituais.

SOTO (2002) relata que a capacidade técnica se refere a conhecimento e a
capacidade de uma pessoa em qualquer tipo de processo ou técnica. A capacidade
humana é a habilidade para trabalhar de maneira eficaz com as pessoas para obter
resultados no trabalho em equipe. A habilidade conceitual é a capacidade para

pensar em termos de modelos, marcos diferenciadores e relacoes amplas.
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O lider dindmico é um incentivador dos conflitos de ideias e é também um
competente solucionador de desordens pessoais. A sua grande habilidade neste
aspecto é que ele abaliza visivelmente os acontecimentos das pessoas, e assim é
capaz de ajustar agueles sem contristar ou abater a altivez dos envolvidos.

Segundo LUCK:

“Muitas vezes ocorre que, com a mudanga de gestores, a frente de suas
unidades de atuacao, boas experiéncias sdo abandonadas e até mesmo
esquecidas, estabelecendo-se a descontinuidade do processo. Por forca
dessa condicdo, deixa-se de aprender com elas e de utiliza-las para
promover o avanco da educacdo. (LUCK, 2015, p.31)

Com as constantes transformacdes em que a sociedade vive; a escola também
nao é diferente, a mesma por sua vez se encontra dentro deste processo de
mudancas, e tem o desafio de adaptar-se a esta sociedade cada vez mais dinamica.
Mais porque que o processo de ensino e aprendizagem ainda e desafiador para a
gestdo? Compreendo que por puro egoismo de alguns gestores, eles se acham no
direito de ndo dar continuidade no trabalho do gestor que Ihe antecedeu.

Muitas vezes as acgOes, estdo sendo bem direcionados pelos docentes e
comunidade escolar, os resultados estdo dando certo. Com a mudanca de diregéo,
muda todo aquele trajeto que ja tinha sido tracado, e porque nao dar continuidade
nesse avanco? Ai eu respondo; sempre a questao partidaria gritando mais alto.

A funcdo do lider no século XXl ndo é "gerenciar a alteracao”, mas sim
nomear o préprio futuro dentro do cenario que se estd transformando, em um
conceito que ele motiva como "liderar a mudanca”. A seguinte caracteristica deste
periodo que estamos vivendo € o que podemos chamar de "universalizacdo da
mudanca”, o que constitui que praticamente nenhuma pessoa fugird de seus
impulsos.

Os lideres em todos o0s niveis hierarquicos necessitam estar a frente da
mudanca e fazé-la ocorrer. Almeja-se de um lider a competéncia de agir em
cenarios nos quais o convivio da ordem e da desordem se faz sentir (COVEY 2003).

Para tanto se torna necessario criar espacos flexiveis, abertos e favoraveis a
circulacao de ideias individuais e grupais para estabelecer confiangca em termos de
troca de saberes. Trata-se de implantar uma cultura, por meio da qual todos tenham
acesso as informacdes e confianga no grupo para solicitar apoio, quando necessario
e compartilhar dificuldade e possibilidades (MADEIRO, 2015, p.26).
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VERGARA (1999) ainda conclui afirmando que o lider forma outros lideres com
cujos seguidores compartiiham a visdo, missdo, objetivos, metas, estruturas,
tecnologia e estratégias. O almejado desempenho das pessoas pode ser adquirido
pelo compartilhamento desses subsidios somados a outros, tais como: monitorar o
ambiente externo, contribuir na prestacdo de estimas e confiangas dignificantes, ter
agilidade na procura de clarificacdo de problemas, ser criativo, fazer da informagéao
seu instrumento de afazeres, ter iniciativa, empenho atitude sinérgica, ousadia,
visualizar o sucesso, construir formas de auto aprendizado, conhecer seus pontos
fortes e os fracos, ser ouvido, reconhecer que todos de alguma forma tém alguma
coisa com que pode cooperar visualizar a comunicagao, pensar globalmente e agir
localmente, reconhecer o trabalho das pessoas, ter energia radiante e ser ético.

Ultimamente o papel do lider tem sido de fundamental importancia em
qualquer tipo de espaco, principalmente quando se trata de espagos coorporativos e
organizacionais.

LUCK (2006) comenta seis motivos para se optar pela participacdo na gestdo
escolar: melhorar a qualidade pedagdgica; curriculos concretos, atuais e dentro da
realidade; aumentar o profissionalismo docente; evitar o isolamento dos diretores e
professores; motivar o apoio comunitario as escolas; e, desenvolver objetivos
comuns na comunidade escolar.

A gestao efetiva deve propiciar um ambiente acolhedor com a participacéo de
todos sem questBes burocraticas, ndo centralizando nele a responsabilidade pelo
todo, um bom lider articula com sua equipe escolar um ambiente estimulador de
participacéo escolar tanto interna como externa.

Segundo OLIVEIRA (1997), liderar é exercer alguma forma de dominio. O
dominio é a capacidade de entusiasmar alguém. O comando € o jeito de se adestrar
esse dominio. Uma pessoa “exerce lideranga” quando influencia a conduta de
outras.

Nesse contexto entendo que o lider € membro presente em praticamente
todas as reunibes, independente das aparéncias culturais e da complicacdo de
disposicOes igualitarias e organizacionais, pois a lideranca escolar € aquela que
deve estar a frente de todas as acdes desenvolvidas na escola, pois observamos
gue na maioria das vezes 0s gestores eles apenas sédo pra darem ordem a suas
equipes, nao participando de forma direta das agbes que sdo desenvolvidas no

espaco escolar.
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HUNTER (2004, p. 25) define a lideranga como “a habilidade de influenciar
pessoas para trabalharem entusiasticamente visando atingir aos objetivos
identificados como sendo para o bem comum”. Para o autor, a direcao precisa estar
a oficio, ou seja, o lider deve ser empatico com os seus liderados, para que consiga
0 interesse elevado de todos.

A lideranca democratica se apresenta com grande atributo diante as outras,
pois as organizacdes procuram chegar a suas metas, e as pessoas comandadas, ou
melhor, 0s novos profissionais estdo cada vez mais ligeiros, gostam de pessoas que
0s apoiam, que lhe d&o constante coragem, cobrando, estimulando, e enfrentando
0S problemas juntos.

A direcdo democratica ainda se destaca pela prevaléncia da soberania popular
na configuracdo com que se lidera, ou seja, o lider distingue os objetivos, mostra o
que precisa ser feito, mas ouve os liderados, solicita propostas e deixa algumas
deliberacbes a encargo do grupo. Um lider que ndo conduz entusiasmo em qualquer
gue seja a circunstancia possivelmente ndo conseguira a consideracdo e a
admiracéo de seus liderados.

ROCHA (2005) comenta que o mundo estd em constante processo de
atualizacdo, e que os profissionais que tém a capacidade de se adequar, ou se
atualizar, conseguirdo ter melhor rendimento perante os outros. Conforme o autor,
os lideres devem encontrar-se sempre em desenvolvimento e procurando
frequentemente novos conhecimentos, ou seus conceitos ficardo ultrapassados.

O mundo progride com muita rapidez, os profissionais ndo podem deixar de se
atualizarem, em novas especialidades necessérias para atuarem nesse novo cenario
empresarial. As empresas buscam por profissionais lideres eficazes, com técnicas
atualizadas, por pessoas que ja possuam ou queiram desenvolver competéncias
para lideranca e que realmente estardo ligados com as organizacoes.

A gestdo de pessoas tem a funcdo essencial para quando séao localizadas
pessoas com aspectos diferenciados, os lideres precisam estar atentos e
acentuados para impetrar verificar algumas competéncias nos contratados. Se nao
houver uma interface do lider com sua equipe sera complexo atingir resultados bons.

Bons lideres estéo por vir, com qualidades realmente diferentes dos lideres do
passado, com respostas mais agucadas, almejando novas conquistas, sendo mais

flexiveis e também mais conectados com o0s objetivos das organizacoes.
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Num mundo onde as repostas sdo quase que imediato, as pessoas necessitam
procurar conhecimento e estar se atualizando sempre e principalmente preparadas a
modificar-se; as grandes organizacfes buscam profissionais desse tipo.

Para que exista um novo olhar sobre a tarefa de dirigir uma escola, faz-se
cogente compreender que uma mudanca de paradigma € muito mais do que uma
simples mudancga de conceitos.

Neste sentido, é de suma importancia que o diretor tenha o conhecimento de
todas as grandezas que compdem o trabalho e a organizacao escolar, a fim de que
seja capaz de articula-las, com a visdo de alcancar os objetivos e metas nomeados
em seu planejamento. A escola € uma organiza¢do que deve ser considerada dentro
de sua complexidade e suas particularidades, como ter a capacidade dos docentes
em sala de aula de tomar uma decisdo nao forgcada, mais baseada nas informacdes
disponiveis sem deixar de lado questdes que a atravessam, como por exemplo, as

relacdes de poder.

A importancia do lider democratico reside no fato de conduzir e
convencer o0s lideres a obterem bons resultados. Ele deve ter
seguidores, ser amado e respeitado, ser corajoso e inspirar confianga,
saber tomar decisdes. De forma compartilhada, saber comunicar-se, ser
entusiasmado, ser presente na vida da instituicdo e das pessoas, ser
criativo e capaz de estimular a criatividade, servir de exemplo ser
responsavel e ser um especialista em pessoas. (BIZERRA, 2008, p.166).

E fundamental que o gestor esteja fazendo formacdo continuada, se auto
avaliando, procurando rever suas agdes, saindo do comodismo, de traz de uma
mesa, gerenciando de forma direta e indiretamente as agdes da escola de forma
compartilhada. E evidente que a autonomia fortalece as escolas, acentua a alma da
equipe, concentrando os professores e demais educadores na responsabilidade em
ostentar um desempenho na forma da organizacao do trabalho escolar ndo apenas

na sala de aula, mas na escola como um todo.

2.3. As orientacdes para os procedimentos de Gestéo escolar no Sistema
municipal de Salinépolis

O assunto gestao escolar democratica, € bastante debatido ultimamente, pois
busca saidas para uma mudanca no sistema atual de ensino, destacam-se as

mudangas que se direcionam a descentralizacdo do poder, a precisdo de um
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trabalho alcancado com larga participacdo de todos os componentes da escola e da
comunidade, para abranger a sociedade como um todo. Trata-se de uma concepgao
de gestdo que possibilita compartilhar as responsabilidades nos processos
decisorios tanto nos sistemas de ensino quanto nos das unidades escolares.

Neste contexto, o sistema municipal de Salin6polis, também adquire novas
adjacéncias com relagcdo as metodologias de gestdo educacional. As regras
instituidas pelo municipio, com base na legislacao nacional, preveem a participacao
dos diversos segmentos responsaveis pelo processo educacional. Segundo o Plano
Municipal de Educacdo de Salindpolis (PME), instituido pela Lei 2.855/2012 define
que,

Através de uma gestao democratica e participativa é que conseguiremos
desenvolver uma politica educacional de qualidade voltada para a
cidadania, assegurando a transparéncia do gerenciamento dos recursos,
assim como, o exercicio do controle social, visando oportunizar atitudes
democréticas entre os envolvidos e fortalecendo principios de autonomia
e transparéncia do processo educativo. (PME/2012, p.34).

Para uma compreensdo de gestdo, este dispositivo vem servir de base nos
processos de forma que favoregcam as determinagdes coletivas, constituindo estes
um elemento de solidificagdo dos processos democraticos. Para a efetivacdo dos
processos de gestéo; alguns mecanismos sdo formalizados na area das unidades
educacionais. Nesta perspectiva a Lei municipal de n° 2.817 — A/2009, que
estabelece Diretrizes para a Eleicdo de Diretores das escolas publicas municipais de
Salindpolis, e d& outras providencias; no seu artigo 1° define:

O Diretor das escolas publicas municipais sera eleito, direta uninominalmente
pela comunidade escolar de cada unidade de ensino, (Salindpolis /2009).

Segundo a Lei n°® 2.817- A/2009: As eleicBes ocorrerdo nas Escolas Publicas
Municipais de Ensino Fundamental (até 82 série), que tiverem em sua matricula real
na época do processo eleitoral, um nimero minimo de 100 (cem) alunos. O cargo
de Vice-Diretor somente sera preenchido em escolas que possuirem em sua
matricula, um nuamero de 300 (trezentos) alunos, quando entdo o cargo sera
exercicio em 40 (quarenta) horas ou no minimo de 200 (duzentos) alunos, quando
entdo o cargo sera exercicio em 20 (vinte) horas. As escolas que ndo se
enquadrarem nas disposicOes previstas no 8 1° do Art. 1° terdo em sua
administracdo um professor responséavel, indicado pelo Secretario Municipal de
Educacédo e Cultura. (Art. 1° §1°, 8§2°, §3°),
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Segundo a Lei municipal ter&o direito a votar na elei¢cdo para Diretores:

Todos os alunos a partir de 12 anos, na data da Eleicdo, regulamente
matriculados na escola, os pais ou responsaveis por alunos perante a
escola, os funcionarios e professores em exercicio na Unidade Escolar.
(Art. 2°, 2009).

Dando prosseguimento ao processo de votacdo, para diretores da rede
municipal de Salindpolis do Para, quando o professor tiver duas matriculas em
exercicio em uma mesma escola, votara uma vez.

Quando o professor tiver duas matriculas em exercicio em duas escolas,
votara duas vezes. O numero de eleitores sera definido na data de publicacdo do
Edital de Convocacéao da Eleicdo e, apds quem vier a integrar qualquer segmento da
comunidade escolar, ndo tera direito de votar. Cada eleitor podera votar uma so vez,
vedada a possibilidade de fazé-lo por mais de uma categoria (art. 2°,2009).

Esta Lei (2.817- A/2009) determina: Podera concorrer a Dire¢do da escola todo
o membro do Magistério Publico Municipal Efetivo, no exercicio do cargo, em
qualquer Unidade Escolar da rede municipal, e tiver no minimo 6 (seis) meses de
efetiva atuagao.

Os mesmos deverdo estar habilitados, obedecendo a formacdo minima de

nivel superior em pedagogia ou Gestao Escolar, e cada candidato devera apresentar

seu Plano de Trabalho para a Escola a qual quer concorrer (Art. 3° § 12, § 22, 2009).

Na definicdo do resultado final, os votos dos diversos segmentos escolares
terdo o0 mesmo peso proporcional. (Art.4°, 2009, p. 02).

A eleicao se dara por meio do voto direto e secreto, sendo proibido o voto por
representacdo. A apresentacdo dos candidatos far-se-a4 através de nominata. Sera
considerado eleito Diretor, o candidato da nominata que, ndo computados 0s votos
nulos e brancos, obtiver a maioria dos votos.

No caso de empate, sera considerado eleito a nominata cujo Diretor tiver maior
tempo de servico no Magistério Municipal. No caso da Escola ndo apresentar
nenhum candidato ou havendo uma candidatura Unica e esta ndo alcancar a maioria
absoluta dos votos, convocar-se-4 nova eleicdo no prazo de até (30) trinta Dias. (Art.
59,2009, p. 02).

De acordo com a Lei 2.817- A/2009 no seu Artigo 6° Sera constituida uma

comissao Eleitoral para dirigir o processo de elei¢cdo, integrada por no minimo um
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representante de cada segmento da comunidade escolar, eleitos pelo circulo de pais
e mestres; onde no seu paragrafo Unico do seguinte artigo, diz que os professores
integrantes da comissao Eleitoral ndo poderéo ser candidatos a Direcao.

A convocacgado para eleicdo sera feita através de edital, indicando os pré-
requisito bem como outras instru¢des necessarias ao desenvolvimento do processo
eleitoral serd afixado em local visivel na escola e remetido aos pais ou responsaveis
por alunos, com antecedéncia de 20 (vinte) dias do pleito eleitoral. ( Art. 7°, 2009).

Eleito o Diretor, e cumpridos todos os procedimentos legais do processo
eleitoral, a Comissdo Eleitoral, comunicard o resultado oficialmente ao secretario
Municipal de Educacdo e Cultura que no prazo de 10 (dez) dias, procedera a
designacdo do mesmo; onde o Diretor eleito terd um periodo de administracdo de
trés anos a contar da data da posse, onde sera permitida a reconducédo de apenas
um mandato imediatamente posterior. (Art. 10° 2009). Ocorrer4 vacéancia por
conclusdo de mandato, rendncia, aposentadoria, falecimento ou destituicdo do
Diretor.

E essa destituicdo somente podera ocorrer motivadamente, apds sindicancia
e/ou processo disciplinar de acordo a previsao legal. A proposi¢ao para instauragao
de sindicancia podera advir do proprio Colégio Eleitoral da Unidade Escolar ou pelo
Circulo de Pais e Mestres, ambos em decisdo tomada pela maioria absoluta de seus
membros.

A sindicancia devera estar concluida no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data de sua instauracdo. A critério do Secretario Mundial de Educacgéo e Cultura
podera ser determinado o afastamento do indicado, se a Comissédo de Sindicancia
assim recomendar durante o seu trabalho, assegurando o direito de retorno as
funcdes, bem como a percepcao da gratificacdo, durante o periodo de afastamento,
se a deciséo final concluir pela ndo destituicao.

A Comissdo de Sindicancia sera composta por no minimo, um representante
de cada segmento da comunidade escolar, eleitos pelo COM, bem como, um
representante do Secretario Municipal de Educacgéo e Cultura, e do Sindicato dos
Professores Municipais de Salinopolis. Comprovado o motivo que gerou a
Sindicancia, o Secretario Municipal de Educacdo e Cultura, determinara o
afastamento definitivo do indicado. (Art. 13°, 2009).
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A presente Lei n° 2.817- A/2009 aplica-se também, a eleicdo de Diretores e
Vice Diretores de Escolas Publicas Municipais criadas apés a vigéncia desta Lei.
(Art. 17°. 2009).

A Lei municipal de Salinépolis de n°® 2.839/2011, que dispde sobre o Plano de
Cargos e Carreira e Remuneracao dos Trabalhadores em Educacéo, em seu Artigo
20, 2009, também vém reforcar a organizacdo da Gestdo Democratica, a mesma tem
como finalidade definir e regulamentar as condicfes e o processo de movimentacao
dos profissionais do ensino da respectiva carreira, onde em um de seus paragrafos,
estabelece que a organizacdo da Gestdo Democratica do ensino publico municipal
aconteca através de elei¢cdes diretas para diretores e vice — diretores das escolas,
respeitando as diretrizes estabelecidas no artigo 14, da Lei Federal 9.394/96 e na
resolucao 02/09/ do CNE/CNB.

Com embasamento nestes dispositivos, averigua-se a intencionalidade do
Sistema Municipal de Salinépolis em ajustar as leis para a gestao, de acordo com
um novo argumento educacional cujas direcbes se baseiam em formas
compartilhadas de programas, acompanhamento e avaliacdo das atividades
pedagdgicas na escola.

Conforme as pesquisas realizadas no Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Municipio de Salindpolis — SINTEP, os procedimentos da gestdo na
escola estao expressos em documentos legais do Municipio.

Dentre estes se destacam: A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de n°9394/96, O Plano Municipal de Educacdo (PME) Regimento Unificado das
Escolas Municipais, e da outras previdéncias, a Lei n°® 2.768 — A/2002 que Dispde
sobre o Regime Juridico dos Servidores do municipio de Salin6polis, a Lei n°
2.839/2011 que Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Trabalhadores da Educacéo ( PCCR),de Salinépolis, a Lei Organica do Municipio de
Salindpolis (2011), Regimento Unificado das Escolas Municipais e Conveniadas do
Municipio de Salinépolis( 2014).

O 1° Plano Municipal de Educacdo de Salindpolis foi instituido pela lei n°
2.855/2012, aprovada na Camara municipal de Salinépolis, na sesséo do dia 28 de
junho de 2012, com duracdo de 10 anos, podendo ser revisto a cada 02 anos, em
conformidade com os Planos Nacional e Estadual de Educacéo.

Foi elaborado com a participacdo macica da sociedade, a partir das analises,

estudos, debates e proposicoes, sob a coordenagcdo da senhora Cleudenilce
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Nascimento dos Santos, Secretdria Municipal de Educacgdo, equipe técnica da
SEMED gestdo 2009 a 2012 e os segmentos das escolas. (Salinépolis /2012).

Atendendo a exigéncia da lei que estabelece o novo Plano Nacional de
Educacao — PNE, Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, onde preveem que
os Estados e Municipios devem adequar seus planos, no prazo maximo de um ano
apos sua publicacdo, fixando diretrizes, objetivos e metas para a educacdo em
consonancia com PNE em seu ambito de atuacdo, de modo a dar suporte as metas
constantes do novo Plano Municipal de Educacdo, o municipio de Salinépolis
pretende adequar o 1° Plano Municipal de Educacao, analisando e ajustando-o
quando necessario para desenvolver acdes para melhoria da qualidade educacional
no periodo de uma década (2014-2024).

O processo de elaboracdo do PME encontra respaldo legal na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de n°9394/96,
assim como, nos marcos normativos que embasam o regime de colaboracédo dos
entes federados: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O PME de Salin6polis encontra-se alinhado ao Plano Nacional de Educacao —
PNE e ao Plano Estadual de Educacao — PEE. (Salindpolis /2012).

Ressalta-se que as Metas e Estratégias definidas neste Plano apontam para
as perspectivas transformadoras e emancipadoras da educacdo de Salindpolis,
sendo delineadas com base na Legislacdo Educacional, nos Planos Nacional e
Estadual de Educacédo e na realidade do municipio. (Salindpolis / 2012)

O PME considera como foco o territério do municipio, espaco em que o poder
publico das diferentes esferas de governo articula-se para a garantia do direito ao
exercicio da cidadania, tendo por base a qualidade da educacéo.

As Metas e Estratégias do PME foram definidas a partir da analise do
diagndstico educacional do municipio, considerando o contexto historico, geogréfico,
socioeconémico, cultural e ambiental, o que proporcionou uma visdo holistica da
realidade de Salindpolis, possibilitando assim, a definicdo de proposicdes capazes
de assegurar mudancas significativas no desempenho educacional do municipio no
prazo de até dez anos. Como ja foi mencionado no periodo de 2014 a 2024, que
infelizmente a nossa realidade ainda estar muito distante.

A educagdo do Municipio de Salinépolis, assim como em todo o nosso Para
ndo e uma das melhores, ainda ha muito que se avancar, apesar das melhorias que

ja foi feita pelo Gestor publico em termo de estrutura fisica como construcédo de
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prédios escolares, reformas, compras de equipamentos enfim [...], mas ainda os
desafios em relacdo ao ensino e aprendizagem dos nossos alunos e grande e
precisamos melhorar.

Nossa inquietacdo é o que acontece em algumas escolas que sdo da mesma
rede, tem a mesma formacdo, mais o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Bésica (IDEB), ainda oscila muito, h4 muita diferenca entre escolas do mesmo
padrdo, a pesquisa vem focar nas acdes que sdo desenvolvidas pelos atores das
escolas com alto IDEB, para a melhoria do ensino, a fim de servir de exemplos para
ser aplicado para a melhoria do ensino nas escolas que estdo com baixo IDEB.

Afinal vestimos a camisa da educacdo de forma geral, ndo por escola e isso
também e uma preocupacao nossa, porgue observamos que as escolas trabalham
muito de forma individualista, causando ate mesmo uma competicdo entre docentes,
algo que jamais vai trazer beneficios para a nossa educacéo.

Mais o que é o IDEB? E o Indice de Desenvolvimento da Educacgédo Bésica.

No proximo capitulo vamos conhecer como esse sistema de avaliacdo acontece na

pratica, quais as contribuicdes que vem trazer para nossa educacéao.
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3. O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB: UM
INDICADOR DE QUALIDADE NA ATUAL POLITICA EDUCACIONAL

No cenério da educacdo brasileira nas ultimas décadas, a avaliacdo tornou-se
assunto em evidéncia mostrando-se um admiravel instrumento para o progresso da
condicdo da educacdo. Tendo como desempenho nortear o educando a tomar
consciéncia de suas ciéncias, se posicionarem de forma critica e saber se esta
progredindo na superacgédo das dificuldades para continuar avancando no processo
de ensino e aprendizagem.

Nesse argumento a acdo de educar e de instruir esta pertinente a consumacao
de alteracbes e obtencdes de conhecimentos, tanto motores, cognitivos, quanto
afetuosos e igualitarios.

O Sistema de avaliacdo da educacdo basica é um tema recente no nosso
Brasil, tema este de muitos debates e discussdes. Até a década de 90 ndo existiam
meétodos de avaliar a aprendizagem que tornassem de forma significativa, a questao
da qualidade do processo de ensino no Brasil.

O SAEB- Sistema de Avaliacdo de Educacao Basica; foi o primeiro sistema a
ser inserido para medir a qualidade da educacéao basica e, a partir de 1995, passou
a ser aplicado de dois em dois anos a uma amostragem expressiva de alunos da
rede publica e particular de ensino.

Neste contexto iniciou-se uma politica de avaliacdo educacional com o objetivo
de assegurar padrdes minimos de aprendizagem dos alunos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo- LDB 9394/96, em seu artigo 9°, inciso

VI, dispde sobre o papel das avaliacGes e decide quanto obrigacdo da uniao.

[...] assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢cdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Neste contexto foi implantado em 1996 o exame nacional do ensino médio
(ENEM), e mais tarde, a Prova Brasil, e em conjunto com o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) ambos introduzidos em 2006. E Com a
finalidade de aumentar a eficacia e a afetividade dos sistemas educacionais,
aprimorar a qualidades das determinacdes estratégicas dos municipios e de seus

regulamentos, o Ministério da Educacédo por meio do Instituto Nacional de Educacgéo
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e Pesquisa - INEP, criou em 2007 o Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica
(IDEB).

Com a regulamentacdo do decreto n. 6.094/2007, que implantou o Plano de
metas compromisso todos pela educacdo, ficou estabelecido que o Ideb seria o
indicador da qualidade da educacao brasileira, conforme pode ser constatado em
seu artigo 3°.

Art. 30 A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com
base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir
dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacédo da
Educacdo Béasica - Saeb, composto pela Avaliagdo Nacional da
Educacao Basica - Aneb, e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Brasil, 2007).

De acordo com o INEP, o IDEB é o indicador estatistico que tem o objetivo de
orientar a formulacdo, implantacdo e avaliacdo de politicas publicas educacionais
gue conduzam a uma educacdo de qualidade. Possibilitando o diagndstico e
atualizacao da situacao escolar em todos os ambitos.

A meta que o governo deseja atingir € elevar o IDEB ao mesmo patamar dos
paises que fazem parte da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico), passando da média nacional obtida em 2005, que foi
3,8, para a média de 6,0, em 2022.

CASTRO (2009, p.11) ressalta que:

O Ideb retine num sé indicador dois conceitos importantes para a
gualidade da educacdo: fluxo escolar e desempenho dos alunos nas
avaliagbes. Seu calculo baseia-se nos dados de aprovacdo escolar,
apurados no Censo Escolar, e nas médias de desempenho obtidas nas
avaliagbes nacionais: 0 Saeb, para as unidades da federacao e o pais; e
a Prova Brasil, para os municipios. O novo indicador considera dois
fatores que interferem na qualidade da educagdo: as taxas de
aprovacao, aferidas pelo Censo Escolar; e as médias de desempenho
medidas pelo Saeb e pela Prova Brasil. A combinacdo entre fluxo e
aprendizagem resulta em uma média que varia de 0 a 10. (Id, p.11)

Desta forma, o ldeb passou a ser o indicador do desenvolvimento da educacéo
basica, combinando as informagdes do fluxo escolar e o desempenho dos alunos
nas avaliacfes, no caso dos municipios, representado pela Prova Brasil.

O indice varia a partir de uma escala de 0 (zero) a 10 (dez), condessa dois

conceitos que sao o fluxo escolar e a média de desempenho dos estudantes nas
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disciplinas de portugués e matematica. No que corresponde ao fluxo escolar, ele é
apreendido e calculado a partir do Censo das escolas. J& as médias de desempenho
se referem as provas avaliativas que o INEP promove, chamadas de Prova Brasil
(ANRESC).

Este fluxo e aprendizagem tem a importancia de equilibrar as duas
dimensdes: se um sistema de ensino detiver seus alunos para alcancar efeitos de
melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera modificado, sugerindo a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, 0 sistema antecipar a
aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliag@es indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema.

O Ideb ainda € importante por ser guia de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E o instrumento para acompanhar as metas de qualidade
do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) para a educacao basica, que tem
instituido, como meta, que em 2022 o ldeb do Brasil seja 6,0 — média que retribui a
um sistema educacional de qualidade conferivel a dos paises desenvolvidos.

Assim, para que a média do ldeb seja crescente, ano apds ano, € importante
gue as escolas busquem o sucesso escolar de seus alunos evitando a reprovacao e
a evasdao. Logo, para o MEC, todas as redes deverdo melhorar os seus indicadores
para atingir estas metas postas no PDE (BRASIL/INEP, 2010). Desse modo o Ideb
permite diagnosticar aparéncias alusivas aos resultados escolares, tornando-se uma

ferramenta orientadora das politicas publicas a educacao.

3.1 O IDEB e suas implicac6es em relacdo ao curriculo escolar

E importante ressaltar que o exame é apenas uma etapa do processo
avaliativo. Os esclarecimentos dessas estimativas externas necessitam ser postas
em debates para que as instituicbes de ensino entenda o processo e nao sejam
unicamente responsabilizados por baixos resultados os quais representam apenas
parte da realidade educacional.

Porém ainda se escuta muitos questionamentos em relacdo a esses
indicadores, pelo processo ao se limitarem apenas a duas disciplinas: Lingua
Portuguesa e Matematica, ndo contendo um conceito de categoria mais abrangente,

relaxando demais disciplinas do curriculo escolar e influenciando nédo apenas que as
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disciplinas avaliadas sejam tratadas com maior enfoque ao longo do ano letivo, mas,
gue sejam apenas estas disciplinas as discutidas dentro da sala de aula.

Nesse contexto reflete uma culpa aos docentes de responsabilizacdo pelo
resultado obtido na Prova Brasil; pois se o aluno vai mal no desempenho nao
atingindo a média, e culpa do professor que nao realizou um trabalho satisfatorio.
N&o se leva em consideracao as condi¢cdes de trabalho desse professor, a falta de
infraestrutura nas escolas, as salas de aulas amarrotadas de alunos, a falta de
merenda escolar de qualidade, a valorizacdo profissional desse docente entre
outros.

A Prova Brasil apresenta uma Matriz de referencia que direta ou
indiretamente faz com que esses docentes se subordinem e trabalhem com seus
alunos os conteudos postos por essa Matriz, sem a devida meditacdo sobre os
contelidos propostos, 0s elementos da avaliacdo e as propriedades especificam de
todo contexto escolar.

Segundo BONAMINO e SOUSA (2010) ratificam que em relacdo a avaliacado
externa encontramos trés geracfes: a primeira geracdo € aquela que busca uma
andlise da caracteristica da educacao ofertada, sem pertinéncia de consequéncias
diretas para o curriculo. Na segunda, as implicacdes sédo devolvidas para a escola
numa experiéncia de mobilizacdo para o progresso da educacédo e por conclusao, a
terceira geracdo € aquela que estimula politicas de responsabilizacéo, considerando
aprovacdes ou recompensas em consequéncia dos efeitos.

Levando em consideracao as trés geracOes indicadas pela autora, a mesma
afirma que a prova Brasil como ferramenta de estimativa das escolas de modo geral,
fosse enquadrada na segunda geracdo, pois se tratando de uma tentativa de
mobilizar a educacgéo para uma possivel melhoria do ensino.

Contudo, desde 2007 com a criacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacédo Béasica esta amostra decorre ganhando lugar no panorama educacional e
seguindo, numa aceleracdo, as caracteristicas exibidas pela autora como terceira
geracao.

O IDEB, tratando-se de um indicador de avaliagdo, aborda questdes
introdutorias, mas que ensejam uma base para o desenvolvimento de outras
discussbes da qualidade da educacao relacionado a postura, a criticidade do aluno,

suas habilidades e competéncias, dentre outras.
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Os indicadores servem para dimensionar a magnitude de um fenémeno
e permitir conhecer sua evolugdo temporal, através da taxa de variagao
no tempo. Outro uso de indicadores é o de observar o comportamento de
diferencas regionais e diferencas entre grupos sociais. Neste caso, pode-
se observar se, ao longo do tempo, as diferencas estdo diminuindo, o
gue sinaliza a existéncia de um processo de convergéncia, ou se
permanecem constantes. Pode-se também observar se o ritmo da
convergéncia é satisfatério e estimar o tempo necessario para que o
processo termine (SOUZA, 2010, p. 91).

Desse modo, o Ideb possibilita diagnosticar aspectos referentes aos
resultados escolares, tornando-se um instrumento orientador das politicas publicas
para a educagdo. Assim como este indicador pode evidenciar informagdes
satisfatorias, também pode estar mostrando informacdes indesejaveis, acbes que
necessitem de superacdo mais especificas em uma instituicdo de ensino. Para tanto
€ importante saber que essas avaliacbes por si s6 ndo resolvem os problemas
educacionais, porem nao podemos responsabilizar somente a escola e o0s
professores em relacdo aos resultados das avaliagBes externas, mais é necessario
gue haja uma acéo coletiva que envolva a todos.

O MEC traz a sugestdo, que se utilize a matriz de referéncia da prova Brasil,
por exemplo, para comparar os resultados obtidos verificando com precisdo 0s
pontos que necessitam de ser melhorados, para desenvolver agdes direcionadas a
resolugéo dos problemas identificados.

A Prova Brasil apresenta uma Matriz de referencia que direta ou indiretamente
faz com que esses docentes se subordinem e trabalhem com seus alunos os
conteldos postos por essa Matriz, sem a devida meditacdo sobre os contetdos
propostos, os elementos da avaliacdo e as propriedades especificam de todo
contexto escolar.

Porém, verifica-se que os gestores e professores afirmam ter dificuldades na
interpretacdo dos resultados da avaliacdo ndo sabendo utiliza-los com fins de
melhoria da qualidade (COVIC e TAVARES et al., 2005).

E de fundamental importancia que gestores e professores saibam decifrar os
resultados obtidos nessas avaliagcbes, pois esses resultados trazem um diagnostico
escolar de forma direta ou indiretamente do desempenho escolar, o resultado
dessas informac0es ajustados a partir dos dados de evaséo e repeténcia, servem de
alerta para o gestor refletir a respeito dos fatores condicionantes dos melhores

resultados e processos decisorios que visem a melhoria do ensino e aprendizagem.
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Pois a prova brasil assim como qualquer outra prova reflete o que o aluno aprendeu
em todos 0s anos anteriores e ndao o que aprendeu no ano de aplicagéo da prova.

A escola deve adotar métodos para a melhoria do ensino comecando pela
base, organizando o sistema de ensino e assegurar que o aluno aprenda o que
precisa em cada serie; a atencdo ao aluno deve ser de extrema importancia. As
acOes afetivas no recinto escolar e familiar precisam ser ponderadas com
intensidade e apreco, pois delas dependem a formacé&o intelectual, ética, social e
psiquica dos alunos.

MADEIRO ressalta:

Em todas as situacdes de aprendizagem a motivagdo do aluno sempre
esbarra na motivagdo do professor. Mas para motivar o aluno hi a
necessidade de um senso de compromisso com a educac¢do, por parte
do professor e, mais ainda, de um entusiasmo e ate mesmo de uma
paixdo pelo seu trabalho (MADEIRO, 2015, p. 49).

Pesquisas mostram que as escolas que atingem o maior IDEB, sdo aquelas
gque sempre tém elemento em comum; dedicacdo total com atividades
extracurriculares e acompanhamento dentro e fora de sala de aula, a motivacao
profissional deve estar em primeiro lugar, ndo basta somente colocar o contetdo na
lousa, mais precisa ser despertada no aluno a vontade de aprender.

Segundo SALTINI (1999), a educacéo escolar deve ser comprometida com a
formacdo de pessoas livres, integras, e criativas e ter como objetivo 0s principios de
igualdade, justica e cooperacéo, e para este tipo de educacéo exige-se um educador
competente, sensivel e humanamente preparado e que tenha condi¢cdes de
estimular seus alunos a uma busca continua de aperfeicoamento e harmonia.

As avaliacGes devem ser constantes para ser verificado de perto o progresso
dos alunos em sintonia com as provas realizadas pelo Ministério da Educacdo. O
ensinar de forma criativa pode ser uma 6tima aliada na hora de ministrar a aula,
metodologias como projeto de leitura e aulas diferenciadas.

E importante que a diregcéo e os professores tenham total conhecimento do que
estd causando mais dificuldades no aprendizado dos alunos. Se possivel as
reunides entre docentes e o0 comando da escola devem ser diariamente para saber o
gue se passa com cada discente; esse acompanhamento permite que o professor e

a direcao ajudem melhor os alunos em cada dificuldade.
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CALDEIRA (1995), afirma que cada professor constréi parte de sua formacéo
em seu cotidiano na sala de aula a partir de experiéncias vividas e trocadas com
seus alunos e com outros atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.
Essa vivéncia em sala de aula e a forma singular que cada profissional apreende e
desenvolve competéncias, contribuem para a singularidade desse profissional e para
o0 alcance dos objetivos pedagogicos.

O professor é figura-chave no processo de melhoria do desempenho dos
alunos; € indispenséavel que o professor tenha condi¢cdes e estrutura para ministrar
suas aulas, a atencdo e apoio dos supervisores da escola para melhorar seus
métodos de ensino, e acima de tudo que seja valorizado como profissional.

Toda instituicdo de ensino deveria ter seu Conselho de Classe, onde é
provavel congregar os professores das diferentes disciplinas de um mesmo ano com
a finalidade de avaliar as técnicas de ensino e de aprendizagem sob mudltiplas
esperancas; favorecendo aspectos como analise do curriculo, dos métodos
adotados e do sistema de avaliacdo da instituicao.

Para tanto essas discussfes precisam ser bem conduzidas possibilitando aos
professores uma interessante experiéncia formativa, permitindo a reavaliagdo da
pratica didatica.

DALBEN (2004) indica que a compreensdo da origem politica inicial do
Conselho de Classe e sua trajetéria no decorrer dos tempos como uma instancia
avaliativa instituida na organizacdo do trabalho da escola, traz a possibilidade de
redimensionar os equivocos para a reconstrucdo de uma nova pratica pedagdgica
no ambito de sua funcao.

O Conselho de Classe, perante suas pertinéncias, precisara administrar uma
modificacdo das afinidades, permitindo uma gestdo democratica e se, enquanto
instancia colegiada se atentar com tecnologias avaliativas capazes de reconfigurar a
ciéncia, de rever as relacdes pedagogicas, alternativas e cooperar para transformar
a propria coordenacdo do trabalho pedagdgico presente no Projeto Politico-

Pedagdgico da escola.
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3.2 Qualidades de ensino e formacéao de professores: Inter-relacdo com IDEB e
Prova Brasil

No Brasil a qualidade do ensino ainda € um tema muito discutido, apesar dos
empenhos realizados nesse campo € grande o numero de analfabetos e um sistema
de ensino ainda defasado. No processo de ensino e aprendizagem a qualidade é
essencial. Discutir tais temas despacha a ansiedade de um conjunto de categoéricos
que intervém nesse processo, no dominio das inclusdes igualitarias mais abertas,
abrangendo temas macroestruturais, quanta centralizacdo de renda, diferenca
social, instrucdo como direito, entre outras.

Envolvem, ao mesmo tempo, assuntos referentes a criticas de regras e
coesdes escolares, apoiadas ao procedimento de coordenacédo e gestao do trabalho
escolar, que sugere temas como condi¢cdes de trabalho, processos de gestdo da
escola, diligéncia curricular, concepcéo e profissionalizacédo docente.

A década de 70 do século XX foi considerada o periodo de maior crescimento
da formacgéo de profissionais para trabalhar o ensino; porem esta formacao néo foi
acompanhada pela preocupacédo de uma politica de formagcédo adequada para uma
atuacao competente, nem por uma politica de valorizacao.

Nos anos de 1980, em beneficio do abalo de Melhoria do Estado, as
ponderacdes foram consideradas como figurantes, pois a figura para enganar 0s
conflitos econémicos dos paises era o dominio e racionalizacao dos gastos.

Porem a formacdo de professores no Brasil € efeito dos impulsos decorrentes
do desenvolvimento das ultimas décadas, esses impulsos causaram 0 aceleramento
do ensino publico e privado do ensino fundamental, das disposi¢fes provaveis para
por em exercicio.

Todas essas demandas e crescentes acessos a escola foram frutos das
reivindicacdes igualitarias. Isso justificaria com que aligeirasse uma formacéo de
professores de forma que prevalecesse a quantidade em perda a qualidade,
comprometendo de certa forma o ensino ofertado, avaliando o desempenho desse
profissional.

Atualmente, exige-se que se ofereca um ensino de qualidade na aprendizagem
dos alunos, portanto € importante repensar a pratica docentes, pois os desafios a
formacdo de professores inicial ou continuada se mostram complexas. Essa

formacédo e qualificacdo tem sido um desafio para gestores e professores; pois 0s
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mesmos reconhecem que é fundamental e serve de reforco para melhorar a
qualidade da educacéo e, sobretudo o crescimento de um pais.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional N° 9394, de 20 de dezembro
de 1996, diz que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico, no 8§ 2 — aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento remunerado para
esse fim (LDB 9394/96, Art.67).

Por essa razdo a Secretaria de Educacdo toma cuidado em rever a
aprendizagem dos alunos fazendo o controle de informacdo dos mesmos, com
aplicacdo de simulados da Prova Brasil, e averiguando se o indicador de
aprendizagem estd no nivel confiado. Porque se conhece que esses despreziveis
indices expostos pelas escolas tém sido causas de inquietacdo tanto para os 6rgaos
educacionais bem como para as mesmas, deixando os educadores apreensivos e

sentindo se impotentes diante da situacao.

Segundo OLIVEIRA E CASTRO (2001),

A evidéncia de que somos um Pais de analfabetos e iletrados com uma
pequena elite escolarizada é contundente. Os dados do SAEB, colhidos
a partir de cinco avaliagdes ao longo da década de 90, revelam que a
situacdo ndo esta melhorando, e ha fortes indicios de que esteja
piorando, como sugerido pela avaliacdo realizada em 1999, [...], Esforcos
nessa direcdo, por louvaveis que sejam [...], sdo relativamente caros,
dificeis e de resultados muito modestos. (P.131)

Hoje a educacdo de modo unanime, especialmente nas escolas publicas tem
uma grande apreensdo com os efeitos das avaliacdes externas dos educandos, e
por esta razdo nos ultimos anos o Governo Federal tem destinado para as
Secretarias de Educacdo, mais recursos apostando assim abeirar-se o elevado
possivel resultado do IDEB com a média mundial.

Em motivo disso, esse tipo de avaliagdo externa como Prova Brasil que vem
sendo aplicada nas escolas, veio acompanhada de um objetivo de garantir um
método avaliativo mais claro, uma vez que, esse instrumento oportuniza ratificar a
verdadeira aprendizagem dos alunos de 2°, 5° e 9° ano matriculados nas escolas
publicas brasileiras, auxiliando, desta forma o olhar avaliativo em relacdo a
aprendizagem, com o designio de melhorar cada vez mais os efeitos da educacgéo

no Brasil.
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O Plano Nacional de Educacgao (PNE), Lei N° 10172 de 09 de janeiro de 2001,
no qual aborda do magistério da Educacédo Basica como objetivo central o progresso
da qualidade do ensino e distingue que esta s6 podera ser conseguida, se for
promovida conjuntamente com a valorizacdo dos profissionais da educacao, a qual
sé pode ser alcancada mediante uma politica global de magistério, que vise
formacéo inicial, qualidades de trabalho e formagéo continuada.

A formacdo de professor € um processo que visa melhores métodos e
caminhos das praticas pedagogicas. E importante que o docente tenha
conhecimento dos conteltdos de ensino e que tenha o dominio das técnicas
pedagdgicas. Para isso ele precisa desenvolver capacidades especiais.

O professor deve ter consciéncia de sua analogia como profissional da
educacao dotado de cabais ferramentas para desenvolver uma boa tarefa junto aos
seus alunos participando de programas de qualificagéo inicial e continuada para
poder fazer um bom trabalho como docente.

BELLUZZO enfatiza

[...] h4d necessidade de se entender que aprender é um processo
complexo, onde o ser humano deve ser o sujeito ativo ha construcdo do
conhecimento e que este somente se d4 a partir da agéo do sujeito sobre
a realidade. O conhecimento € o principal fator de inovagéo disponivel ao
ser humano [...] assim a capacidade de aprender, de desenvolver novos
padrdes de interpretacdo e de acdo, depende da diversidade e da
natureza do conhecimento (BELLUZZO, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 206 (Brasil, 1988), fala sobre a
valorizacéo e profissionalizacdo do magistério como premissa entre outros aspectos.
Todavia, tal valorizacdo pende para uma politica completa, que sobrevenha,
respectivamente na concepcédo profissional inicial, nas condi¢cbes de trabalho, no
salario, na carreira e na formacéao continuada. A formacéo docente, pois, € elemento
fundamental nesse procedimento de melhoria da qualidade do ensino.

Mais 0 que € necessario para viabilizar essa educacdo de qualidade? Na
realidade s6 vemos essa qualidade nos mais variados discursos nas politicas
educacionais nos pronunciamentos de governantes e politicos, observa-se que sao
apenas interesses privatistas, usando estratégias de se conseguir a qualidade total
trazendo os modos de organizacdo empresarial para dentro das escolas, coisa
gravissima, deixando de lado a preocupacdo com a verdadeira qualidade do ensino

como direito dos cidaddos e aceitando os referenciais da produtividade e da
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competitividade tornando a ideia de “Educacdo de qualidade” de forma vazia,
tornando-se um acordo inutil, que ndo integra os esfor¢cos, nem colabora para uma
batalha capaz de viabiliza-la.

CORTELLA (2000) diz que, para se alcancar a qualidade social na educacéo, é
preciso uma solida base cientifica, capaz de oferecer uma formacado critica de
cidadania e desenvolver a solidariedade de classe social. Uma escola norteada
nesse ponto de vista deve nomear e apresentar conteudos que permitam aos alunos
uma inclusdo de sua propria realidade e seu fortalecimento como sujeito, e ao
mesmo tempo em que seja preparado na direcdo dos interesses da pluralidade
social.

Para OLIVEIRA (2002):

A tendéncia atual na orientacdo das politicas de formacao tem apontado
para a necessidade do profissional de ensino ser formado na perspectiva
de saberes e competéncias que tenham como referéncia a pratica
pedagdégica com énfase na pesquisa, capaz de possibilitar profissionais
reflexivos.( OLIVEIRA, 2002, p.5)

A grandeza da prética docente é significativa avaliando que essa prética vai
mais a frente, e se propde a discutir também de uma pratica igualitaria norteada para
objetivos e conhecimentos. Diante da realidade educacional, ser professor em
qualguer grau e/ou nivel de ensino no Brasil € uma acdo que vem sendo muito
debatida no cenario social brasileiro. Todo nivel de ensino requer do
profissional/educador a formacdo adequada para o exercicio consciente da sua
tarefa de ensinar. Isso significa que € necessario preparar os educandos de maneira

gue possam se situar no contexto em que se encontram.
3.3 A formacéao docente e a pratica reflexiva: Exigéncias do século XXI

As mudangas que vem ocorrendo no século XXI afeta diretamente todos os
niveis de educacgdo, principalmente no ensino superior, e o grande desafio do
professor é atender as exigéncias da atualidade.

Valorizar modelos de formagédo € essencial na preparacdo de professores
reflexivos, o0s mesmos devem assumir o0 compromisso de seu proprio
desenvolvimento profissional sendo o articulador na implementacdo das politicas

educacionais. Perante a atual circunstancia social, ao ensino para o século XXl,
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numa esperanga emancipada nasce como uma escolha para o avango completo do
individuo na sociedade.

A mesma vem possibilitar a implantacdo dos individuos no contexto social de
forma reflexiva. Fazendo com que 0s mesmos adquiram conhecimentos das
dificuldades atuais, ajudando de certa forma na constru¢cdo das capacidades e das
competéncias para operar no mercado de trabalho.

A educacéao para o século XXI precisara permitir ao ser humano a edificacéo
de um rumo de existéncia cidadd em que o sujeito contenha merecidamente
ingresso a todos os beneficios dispostos na Constituicdo Federal (1988),
especialmente no que fere a educacdo, consentindo o desenvolvimento de
confiabilidades decretadas no mercado de trabalho, relendo o processo de ensino e
aprendizagem, advertindo a independéncia e a praxis diaria no acordo terminante e
politico

Diante das novas exigéncias sociais e culturais; a formacéo dos Docentes no
Ensino Superior tem sido pauta de discussoes, frente a esses novos desafios que
exige dos docentes inimeros esfor¢cos para garantir um ensino de qualidade.

Sabemos que para se conseguir uma educacdo de qualidade, é necessario
buscar ndo s6 o desenvolvimento e enriguecimento de capacidades, mas
especialmente uma modificacdo expressiva na formacao e identidade profissional
dos que se dedicam ao ministério da docéncia.

Muitos sdo os questionamentos em relacdo a preparacdo dos profissionais,
podendo se destacar entre eles: Sua concepcdo, sua modernizagdo, sua
representacdo e suas preocupacfes para receber as exigéncias feitas no século
XXI. Considerando que o profissional constréi e reconstroem seus conhecimentos
segundo a precisdo de utilizacdo dos mesmos, suas experiéncias, suas trajetorias,
formativas e profissionais.

Segundo SILVA (1999) novas exigéncias sao acrescentadas ao trabalho do
professor, os desafios colocados as instituicées de ensino requerem do profissional
um perfil que esteja dentro das qualidades exigidas pelo sistema educacional.

Compreendo que diante de todas essas mudancas, o professor convém
reforcar sua preparacao para a inovacao e cooperacao para uma pratica reflexiva, o
professor tem que ser no minimo o mediador e interprete ativo das culturas, dos
valores e do saber em transformacdo, onde esses saberes contribuam de certa

forma para causar pensamento pedagogico.
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Segundo NOVOA (1995, P 28), é preciso trabalhar no sentido da
diversificacdo dos modelos e das praticas de formacao, instituindo novas relacdes
dos professores com o saber pedagogico e cientifico, ndo basta s6 a teoria e a
pratica mais é necessario que aconteca os resultados.

Os docentes precisam estar num processo sucessivo de formagédo, mantendo-
se presente, apresentando sucessivamente informacdes novas, se rotulando no
designio de monitorar os estudantes no procedimento de construcdo de suas
informacbes e também com intencionalidade de desenvolvimento particular,
profissional e cidad&o.

HAMELINE (1991) adverte: que o esfor¢co de formagédo passa sempre pela
mobilizacdo de varios tipos de saber, saberes esses que se reflete na préatica
reflexiva de uma teoria especializada, de uma militancia pedagdgica, pois nos dias
atuais ndo basta mudar s6 o profissional, mais 0os contextos onde estao inseridos.

O fato hoje de os alunos terem deixados de serem meros receptores de
informacéo, tornando-se os mesmos participantes de seus processos formativos.
Fez com que os docentes busquem mais qualificacdo, visto que o profissional da
educacdo ndo € mais a Unica fonte do saber, atualmente a educacao passa a ser,
professor versus aluno, aluno versus professor, o docente e apenas mediador de
seus alunos, na sua aprendizagem e capacitando na resolucéo de problemas.

Acredito que a troca de conhecimento entre professores é fundamental no
processo da pratica reflexiva, o professor ndo deve trabalhar de forma isolada, tem
que interagir seus conhecimentos para que aconteca a aprendizagem de forma
interdisciplinar.

Segundo MADEIRO (2015, p. 23)

A escola deve manter-se aberta &s varias possibilidades das praticas
dialégicas. Para isso, espagos devem ser criados ao debate, a defesa de
ideias, a construgéo coletiva e a socializacdo de saberes, na perspectiva
da interagdo entre o saber popular e o saber cientifico, promovendo a
interacdo dos saberes historicamente produzido pela humanidade.

Os programas de formacao continuada sendo eles presencial ou a distancia
precisam incluir saberes da profissdo docente, essas modalidades incluem cursos,
seminarios, projetos etc... Mais na maioria desses programas se vé muita teoria e as

oficinas pedagogicas ficam de lado deixando o curso a desejar.
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A formacgdo continuada agregara como afirma (NOVOA apud ROSEMBERG,
1995), trés eixos estratégicos: A pessoa do professor e suas experiéncias, a
profissdo e seus saberes, e a escola e seus projetos.

Um “professor reflexivo” conquista métodos e ferramentas conceituais
baseados em diversos saberes, e se for possivel, conquista-os mediante interacéo
com outros profissionais. Essa reflexdo constréi novos conhecimentos, 0s quais com
certeza sado reinvestidos na acéo.

Um profissional reflexivo ndo se limita ao que aprendeu no periodo de
formacao inicial, nem ao que descobriu em seus primeiros anos de prética. A pratica
reflexiva € um trabalho que para se tornar regular, exige uma postura e uma
identidade particular, (PERRENOUD, 2002).

O professor reexamina constantemente seus objetivos, seus procedimentos,
suas evidéncias e seus saberes. Ele ingressa em um ciclo permanente de
aperfeicoamento, ja que teoriza sua prépria pratica, seja consigo mesmo, seja com
uma equipe pedagogica.

O professor faz perguntas, tenta compreender seus fracassos, projeta-se no
futuro, decide proceder de forma diferente quando ocorre uma situacdo semelhante
ou quando 0 ano seguinte se iniciar; estabelece objetivos mais claros, explicita suas
expectativas e seus procedimentos.

GARCIA (1999) Traz sua contribuicdo quando ressalta que a recente linha de
investigacdo sobre a aprendizagem do professor ensinou-nos que os professores
nao sao técnicos que executam instrucdes e propostas elaboradas por especialistas.

Cada vez mais se assume que o professor € um construtivista, que processa
informacédo, toma decisdes, gera conhecimento pratico, possui crengas e rotinas,
que influenciam a sua atividade profissional. “Considera-se o professor como ‘um
sujeito epistemoldgico’, capaz de gerar e constatar teorias sobre a sua pratica”.

O docente precisa repensar suas concepcdes e praticas, procurando
compreender se o que refletem e fazem estdo de acordo com a realidade de sua
classe. Se a precisdo de mudancas aparecerem, é conciso que sejam protegidos por
tedricos, para que suas inovacgles praticas sejam embasadas por conhecimentos
cientificos coesos e possiveis.

Nesse contexto complexo, faz-se necessario ressignificar o professor no
processo de sua formacdo. "A docéncia constitui a base da identidade profissional
da educacgao” (SILVA apud TANURI, 1999, p.84).
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Perante a realidade educacional, ser professor em qualquer condicdo e nivel
de ensino no Brasil € uma acao que vem ficando muito discutida no panorama social
brasileiro. Todo nivel de ensino solicita do profissional/leducador a formacéao
adequada para o estagio consciente da sua tarefa de ensinar.

Isso constitui que é cogente preparar os educandos, de modo que possam se
estabelecer no contexto em que se encontram.

Nos dias atuais os professores tem que estenderem, que a sua dedicacdo néao
€ sO para a escola da qual atuam, mas também para a familia e comunidade. O
docente além de ensinar, precisa esta constantemente buscando aprimorar seus
conhecimentos numa perspectiva de formacao continuada.

A precisdo de abonar prosseguimento a técnica de desenvolvimento dos
docentes situa-se nas possibilidades de manterem atualizadas as aprendizagens, e
poder seguir as modificacdes no campo do conhecimento em prol de uma
coletividade em constante modificacao.
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4. CONTRIBUICOES PARA UMA ANALISE DA GESTAO E ORGANIZACAO SOB
A VISAO DA CULTURA ESCOLAR

Um dos maiores problemas que a politica educacional (seja esta de gestéo
escolar ou de melhoria na educacdo como um todo) confronta na atualidade, é a
propria dindmica da administracdo publica (nos ambitos federal, estadual e
municipal) que gera a descontinuidade de acdes (dentre elas a descontinuidade da
execucao de bons projetos e politicas educacionais).

Isso deriva, entre outros fatores, da auséncia de planejamento de longo prazo
(por parte das esferas governamentais), pois as politicas publicas, inclusive as de
educacao, sao planejadas para serem marcas de governos e/ou de partidos politicos
e ndo para serem politicas publicas de Estado. Nesse aspecto, prioriza-se um
universo de prazos, marcados pela légica eleitoral e pela falta de recursos
adequados em detrimento da qualidade dos planos ofertados, o que juntamente
com a descontinuidade, que é a marca caracteristica do descompromisso politico
para com o setor educativo, se torna a formula do insucesso da atual politica
educacional.

Na perspectiva da democratizacdo do ensino, Hora (1994, p. 34-35) define
que as analises tem se detido em trés aspectos “[...] democratizagdo como
ampliacdo do acesso a instituicdo educacional, democratizacdo dos processos
pedagogicos e democratizacdo dos processos administrativos”. No entanto, de
maneira geral, esse processo, na atualidade, tem se limitado apenas a ampliacédo do
ingresso a instituicdo educacional, ndo abrangendo as demais especialidades, que
ainda constituem-se num grande desafio a ser confrontado, pois a legitima
democratizacdo do espaco escolar deve considerar, obrigatoriamente, estas trés
dimensoes.

Mesmo que os municipios e estados, trilhando os caminhos estabelecidos
pela legislacdo federal, estipulem principios e apliquem na legislacdo que
regulamenta seus sistemas de ensino, 0s preceitos da gestdo democratica, diversos
estudos tem evidenciado que existem um conjunto de obstaculos para que estas
determinacdes alcancem os efeitos almejados na pratica cotidiana das escolas.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel a compreensédo de que a implantacéo
de uma gestdo democréatica ndo € um demanda facil, e que ndo acontece de modo

espontaneo.
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No que tange a perspectiva ainda atual, da visdao que culturalmente se
constituiu, e ainda se perpetua acerca dos gestores da escola, apenas como
agentes meramente administrativos dentro da logica do sistema capitalista, esta
acarreta em um processo no qual as complicacbes sao avaliadas de forma
descontextualizada, atribuindo-se suas causas a questdbes puramente
administrativas, tais como enfatiza os estudiosos, “incompeténcia de pessoas e
grupos envolvidos, decisdes incompativeis com a solugao”. (HORA, 1994, p. 18).

Ainda se faz presente (e, em muitos lugares € até encorajada) a funcédo do
diretor da escola nos moldes anteriores a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB/1996, marcada por uma idealizacéo autoritaria, onde o diretor € visto como o

“chefe” da instituicdo de ensino. Segundo Hora,

Esta perspectiva contribui para que os diretores se tornem mero
repassador de ordens, burocrata atado atras das mesas, assinando
papéis de pouco significado para a educacao, capataz de limpeza e
organizacao do prédio escolar, sendo obrigado a cumprir e fazer cumprir
programas educacionais que continuadas vezes nao levam em conta o
conhecimento da realidade e as necessidades daquela comunidade

escolar. (HORA, 1994, p. 19).

Durante o periodo colonial e nos periodos que se seguiram, a administracao
educacional foi abordada dentro de concepc¢des reducionistas, geralmente,
excludentes e polarizada. Desta forma, para sobrepujar tais circunscri¢cdes, torna-se
imperativo considerar a administracdo como acontecimento complexo e global, com
multiplas estruturas analiticas articuladas concomitantemente entre si.

Dentro dessa perspectiva, a potencialidade de uma escola transformadora,
esta inteiramente incutida a mudanca no sistema de autoridade e de distribuicdo do
trabalho no interior da escola. Portanto, o papel da escola e de seus diversos
individuos, sobretudo, dos gestores e professores, precisa estar pautado por
relacdes democréticas que tenham como guia a participacao de toda a comunidade
escolar.

De acordo com o observado por Paro (2006), o desempenho do professor é
essencial para que essa nova compreensdo de mundo e, portanto, de educagéo,
seja concretizada. Para ele, € imprescindivel levar em conta a “concretude das
praticas escolares”, no sentido de “n&do perder de vista as mediacbes necessarias”

para se concretizar um projeto de escola publica.
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PARO (2007) ressalta ainda que:

O papel da estrutura didatica e administrativa como um elemento pouco
considerado na perspectiva de uma qualidade de educacdo que
privilegie a formagéo do cidaddo atuante numa sociedade. A estrutura de
organizagdo e funcionamento da escola tem se constituido num modelo
avesso a participacdo e a emancipacdo intelectual dos alunos, dos
professores e dos gestores.

No entanto, se faz necessario entender que existem multiplos condicionantes
internos que simbolizam tanto potencialidades, como obstaculos a participagdo na
gestdo da escola publica, e que abrangem as “condi¢gdes de trabalho ou os
condicionantes materiais da participagao” (PARO 2006, p. 43-50).

Na visdo do autor, as dificuldades de funcionamento da escola, seja por
auséncia de uma estrutura e instalacao fisica adequada, ou por insuficiéncia no
quadro de funcionéarios, conduzem a direcdo da instituicdo de ensino a uma acgao
constante de atenuar estas dificuldades, demandando o tempo e as energias que
poderiam ser dispendidas em acdes para efetivar a gestdo democrética.

Outros aspectos envolvem os “determinantes institucionais”, representados
pela composicdo formal da escola, com a distribuicdo da autoridade em seu interior
como, por exemplo, a presenca do diretor como elemento autoritario e o carater
formalista e burocratico atribuido aos Conselhos de Escola. H4 ainda que se
considerar, nesse contexto complexo, os fatores que se atrelam aos “condicionantes
politico-sociais”, ou seja, os interesses dos diversos sujeitos presentes no interior da
escola. Deste modo, sem uma consciéncia mais aberta que busca por objetivos
coletivos, ndo é possivel superar estas resisténcias imediatas.

Como fechamento de uma linha de pensamento, Paro enfatiza ainda os
“condicionantes ideoldgicos da participagao”, por ele entendidos como “concepgdes
e crencas sedimentadas historicamente na personalidade de cada pessoa e que
movem suas praticas e comportamentos no relacionamento com os outros” (PARO,
2006, p. 47).

Logo, a gestdo democratica € um pré-requisito para que a escola possa
atender a diversidade. Todavia ela ndo se da automaticamente, ao contrario, preciso
ser resultado de uma politica consciente, que propicie condicdes para superar 0S

obstaculos existentes.
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De outro lado, defendemos que somente por meio de uma gestédo
democrética podemos fomentar o processo de desenvolvimento educacional,
tornando toda comunidade escolar como proponentes e agentes das transformacoes
do ambiente escolar. No entanto, para a efetivacado destas transformacfes torna-se
necessario mais do que acdes individualizadas, pois, somente uma mudanca
institucional que valorize a autonomia da escola e incentive firmemente a gestéo
democratica e participativa, € que se tornara possivel o desenvolvimento
educacional.

Portanto, um passo importante na direcado da efetivacdo da gestdo que seja
realmente democréatica comeca com o rompimento de visdes parciais que tratam
destas questdes como elementos estanques e dissociados, pois consideramos que
nao existe desenvolvimento profissional sem a gestdo democratica participativa e,
por sua vez, esta ndo sera conquistada com visdes parciais de formacao docente
desconectada da realidade vivida. Assim sendo, se faz necesséario articular a
formacdo com o desenvolvimento da profissdo partindo-se de um dado contexto e

das necessidades pessoais, profissionais e organizativas.

4.1 O conceito de cultura da escola na visdo da gestao escolar.

Os ultimos sessenta anos vém sendo marcados por profundas e importantes
transformacdes culturais, que incidem nas formas de vida das sociedades, com
intensas e ruidosas repercussbes no trabalho docente. Com efeito, a atencdo a
essas mudancas e a preparacdo adequada para se harmonizar a elas, tem sido
imprescindivel para o processo de Formacéo de Professores e gestores e ainda um
desafio para suas propostas educacionais.

Nessa direcdo, se faz necessario tecer consideragdes e fomentar discussdes
acerca do conceito de cultura da escola na visado da gestédo escolar. Em um primeiro
momento, é importante que se fagcam breves consideracdes acerca das andlises
culturais contemporéaneas e suas filia¢cdes tedricas. Em seguida, é importante ainda
contextualizar e discutir, mesmo que brevemente, as conexdes entre cultura,
pedagogias, escola e sujeitos escolares, uma vez que esses sdo 0s elementos

constituintes da escola na qual a gestado se dara.
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. Desta forma, para dar aos questionamentos e conclusdes do trabalho a forga
argumentativa que este requer, torna-se importante apresentar uma breve amostra
de estudos que realizam analises de fenbmenos culturais contemporaneos, expondo
e discutindo suas implicacbes para a educagcdo e, consequentemente, para a
formacdo de professores e gestores e para o efetivo estabelecimento da gestéo
democrética que busca compreender a cultura escolar.

“‘As teorias educativas conservadoras geralmente consideram que o
conhecimento é a realizacdo da tradicdo para enfatizar que quase vinte anos nos
separam do surgimento dessa analise” (GIROUX 2003). Assim concebida, a
pedagogia parece estar exclusivamente vinculada aos conteldos das disciplinas
escolares e, portanto, associada aos padroes e valores dominantes em uma
sociedade. Contudo, ndo é isso que observamos hoje, e ele préprio dedica grande
parte de seu esforgo investigativo na tentativa de mostrar as pedagogias em

operacao nos variados territérios da cultura. Em outras palavras,

Compartilho de seu entendimento, uma vez que vivemos hoje uma era
pautada por significados provisorios, incertezas e indeterminacgdes,
cenario em que as praticas antes privativas de certos espacgos
institucionais, como a pedagogia, encontram-se desterritorializadas.
Desenham-se crescentemente novos contributos teéricos para se pensar
a pedagogia como uma pratica cultural que ultrapassa amplamente 0s
limites estritos de instituicGes como, por exemplo, escola, familia e igreja.
(GIROUX, 2003 apud COSTA, p. 129-152).

Nesse sentido, como ressaltam os estudiosos, a complexidade, dinamicidade
e dialogicidade dos aspectos que constituem a intricada relagdo dos estudos

culturais em educagdo tem sua analise ressignificada, pois

Uma contribuicdo dos Estudos Culturais em Educacdo tem sido a
possibilidade de se abordar de forma mais ampla, complexa e
plurifacetada a educacdo, os processos pedagogicos, 0s sujeitos
implicados, as fronteiras construidas pelas ordens discursivas
dominantes. Pode-se dizer que h& uma ressignificacdo do campo
pedagbgico em que questbes culturais como identidade, diferenca,
discurso e representacdo sao convertidos em foco preferencial.
(GIROUX, 2003 apud COSTA, p. 129-152)

COSTA et al (2003, p. 56), no artigo em que analisam as conexdes entre
estudos culturais, cultura escolar e pedagogia, apontam como contribuicbes mais

importantes dos Estudos Culturais em Educacéo as que tém possibilitado:
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[...] a extensdo das nocdes de educacdo, pedagogia e curriculo para
além dos muros da escola; a desnaturalizacdo dos discursos de teorias e
disciplinas instaladas no aparato escolar; a visibilidade de dispositivos
disciplinares em acdo na escola e fora dela; a ampliacdo e
complexificacdo das discussbes sobre identidade e diferenca e sobre
processos de subjetivacdo. Sobretudo, tais analises tém chamado a
atencdo para novos temas, problemas e questbes que passam a ser
objeto de discusséo no curriculo e na pedagogia.

Nesse mesmo documento, indicam ainda alguns destaques mais discutidos,
congregados no que chamam de “vertentes de analises” dentro desse campo. Na

primeira vertente mencionam:

[...] questbes, discursos e artefatos que, tradicionalmente tidos como
pedagodgicos, séo ressignificados: livros didaticos, cartilhas, legislacbes
educacionais, revistas pedagogicas, livros de formagdo pedagogica para
professores, programas e projetos educativos, a propria seriacdo
escolar, a ciclagem e as classes de progresséo, a arquitetura escolar.

Tais vertentes analiticas contemplam ainda outros aspectos e préaticas do
cotidiano escolar, destacando a sua importancia e funcédo dentro desse complexo

contexto, uma vez que:

Praticas escolares como a da merenda, da avaliacdo, ou dos cuidados
na educacao infantil, entre outras, sao problematizadas e constituidas
como objetos de estudo sob uma ética cultural, oportunizando seu
esquadrinhamento e analise como produtoras de significados, como
imersas em redes de poder e verdade, em discursos circulantes, através
dos quais se legitimam determinadas representacdes de criancas, de
menino e de menina, de estudante, de professores e professoras, de
trabalho docente, de alfabetismo, de determinados componentes
curriculares e de educacao (COSTA et al 2003, p. 56 apud COSTA, 2010
p. 129-152)

Outra linha de pesquisa € aquela que questiona a questao das identidades e
que aparece em “trabalhos que problematizam a heterogeneidade e hibridacdo de
algumas delas, como as de género, de indio, de surdo” (COSTA et al 2003, p. 57),
assim como identidades regionais (0 gaucho, indigenas amazonicos, etc.), novas
identidades, sem-terra, juventude rave, internautas, etc.).

Nessas novas identidades, a tendéncia que emerge, sem negligenciar a
visibilizacdo de pedagogias culturais, sao os produtos de confrontos entre local e

global, entre discursos tradicionais e aqueles trazidos pela contemporaneidade
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midiatica, questdes centrais no panorama sociocultural da atualidade, imbricados
cotidianamente nos desafios educacionais e no trabalho educativo.

Nesse trabalho de Costa et al (2003, p. 56) sdo ainda mencionadas a corrente
educacional mais centralmente voltada para as pedagogias culturais e outra para as
articulacdes dos Estudos Culturais com a escola. Na contemporaneidade, ja sdo
significativos os estudos no Brasil (e no exterior também) que, inspirados nas
teorizacbes do que se convencionou nomear de vertente pés-estruturalista, tém
apontado para uma intensa proliferacdo de formas e intencdes pedagogicas assim
como de modos de ser sujeito e de identidades.

Nesse sentido, um dos conceitos produtivos para se ponderar acerca do
propdsito educacional nesses novos tempos, tem sido o de pedagogias culturais.
Ainda que seja um termo, de certa forma, redundante, se adotado fora do campo
das analises culturais contemporaneas, o conceito tem sido proficuo para denotar
aquelas praticas culturais extraescolares que influenciam de forma incisiva na
constituicdo de sujeitos.

7

A expressdo pedagogias culturais é empregada por de Giroux (1999), e
utilizada por autores que vém se destinando a investigacdo da fecundidade da
cultura pés-moderna predominantemente midiatica e, estes, definem como areas
pedagogicas “aqueles lugares onde o poder € organizado e difundido, incluindo-se
bibliotecas, TV, cinemas, jornais, revistas, brinquedos, propagandas, videogames,
livros, esportes, etc.”.

Nesse cenario de modificacdo nos pontos de vista de educacdo, politica,
cultura e pedagogia, as pedagogias culturais tém se configurado como um espago
produtivo de apreciacdo da produtividade das mais diversas pedagogias na
formacdo de sujeitos, na composicdo de identidades, na dispersdo de praticas e
comportamentos, enfim, no processo constituinte de formas de ser e viver na
contemporaneidade. No entanto, faz-se necessério tecer um quadro analitico sobre
um panorama educativo atual: “parte significativa das organizacbes que hoje
educam criancas e jovens (e adultos também) n&o sdo educacionais, e sim

comerciais”.

O curriculo cultural que colocam em operagdo néo esta preocupado com
a melhoria da sociedade, com o aprimoramento de suas praticas e
instituicbes e com o bem comum; as corpora¢cdes empresariais de hoje
estdo interessadas na convocacdo, formacédo e enredamento de sujeitos
em suas teias de mercantilizacdo e consumo. Colocam em operagao
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estratégias que acionam seducgdo, fascinio e prazer, visando ampliar
seus ganhos individuais e seu poder nas economias globalizadas do
novo capitalismo. (COSTA, 2010 p. 129-152)

A escola entdo, como todos os setores da sociedade contemporanea, nao
ficou imune a movimentacdo que transformou também a cultura em recurso.
Diversos autores abordam esse fendmeno contemporaneo, investigando a entrada e
a presenca da cultura pés-moderna na escola, assim como sua produtividade na
constituicdo de sujeitos e na conformacao das praticas pedagodgicas. Nesse sentido,
COSTA (2010) enfatiza:

Nessas pesquisas delineia-se a presen¢a da midia, especialmente da
televisdo, em uma dimensdo assustadora. Os artefatos postos em
circulacdo em suas redes, e seus efeitos em termos de proliferacdo de
preferéncias, desejos, estilos, modo de ser, condutas é inteiramente
surpreendente e superou todas as minhas suposi¢cdes anteriores.
Telenovelas, desenhos animados, seriados, filmes infantis e infanto-
juvenis, shows e videoclipes, pecas publicitarias e produtos de todo o
tipo dirigidos as criancas e jovens, compdem o conjunto aparentemente
mais poderoso desse arsenal. Mas também outdoors, celulares, DVDs,
jogos eletrdnicos, tel6es digitais fazem a sua parte no imenso aparato

Techno de comunicacdo e entretenimento, impregnado de discursos,
praticas e taticas de convocar sujeitos.

A autora discute ainda acerca da influéncia exercida, na atualidade, pela
cultura midiatizada, pois para ela, este modelo cultural “opera dispositivos poderosos
com profundas repercussdes na reconfiguragao de todas as instancias e dimensoes
da condi¢gdo humana nas sociedades contemporaneas” (COSTA, 2010).

Dentro dessa perspectiva analitica, € possivel perceber que, segundo a
autora, as criancas, jovens e adultos que permeiam e constituem contextos
escolares, “forjam as experiéncias que vao dar rumo a suas vidas no interior de uma
nova ordem, definida principalmente em termos de uma economia liberta de
embaracos politicos, éticos e culturais”.

Com isso, as tessituras analiticas realizadas procuram evidenciar um recorte
desse conjunto das experiéncias contemporaneas, “crescentemente marcada pela
instantaneidade, volatilidade, efemeridade e descartabilidade, tipicas da vida
cotidiana comum dos consumidores pos-modernos - criangas, jovens e adultos”.

Deste modo, é dentro desse panorama cultural e ted6rico cujos parametros
aqui estdo delineados, que se fomentam e desenvolvem estudos que se

apresentam, na atualidade, como contribuicdo para se pensar oS rumos da
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educacgdo basica, dos curriculos e das interacdes que estes estabelecem com os
sujeitos escolares e, em consequéncia, como deve-se idealizar e docéncia e a
formacéo de professores.

Assim, ao adentrar no amago das instituicbes de ensino, se torna
imprescindivel também se analisar o que ocorre fora delas, ou seja, como enfatiza
(COSTA, 2010), “para a cultura e suas operagdes de controle social, de governo das
subjetividades em sua refinada versdo de uma governamentalidade neoliberal”.

Dentro desse contexto, deve se considerado ainda que, as tecnologias da
comunicacdo e da informacdo contribuem para a propagacdo, extensa
movimentagdo e grande aceitabilidade e apreciacdo de textos culturais populares,
gue desempenham uma importante simpatia sobre as pessoas. Na celebracao
desse fascinio estdo sugeridos desejos, aspiracdes, moldes a serem trasladados e
competéncias a serem adquiridas.

Por isso, como mostram os estudos e reflexdes de COSTA (2010, p. 129-152)
e tantos outros, nas sociedades contemporaneas as pessoas sao consideradas
como consumidoras, e, “‘grande parte das agcdes de governamentalidade estao
viradas para orientar o desejo, ndo na forma estrita de regulacéo, mas de incentivo a
fantasia, ao gosto, a autoexpresséo”. E ja n&o se trata de consumir em uma acepgéao
usual da palavra, sdo novas formas de consumo que poderiam ser mais bem
descritas como “comprismo”, desejo de adquirir de tudo — imagens de si, sonhos,
objetos — para em seguida descartar e substituir. Trata — se de um sistema
consumista pautado na obsolescéncia programada de coisas, tendéncias e valores
que, entre outras coisas, causa a “transformacao das pessoas em mercadoria”.

A interioridade dos individuos, nos tempos atuais, aparece orientada pela
dindmica das sociedades que direcionam seu foco para o consumo, produzindo uma
transformacao amplamente disseminada, que sobrevém na cultura que nos envolve
enquanto individuos sociais. Dentro dessa perspectiva, vale lembrar que os sujeitos
qgue circulam nas escolas de hoje sao sujeitos tecidos no amago dessa cultura do
consumismo, da obsolescéncia programada, da espetacularizacdo das midias, das
“fake News”. Quando esses individuos (criangas, jovens e adultos) acercam-se ao
ambiente escolar, jA estdo completamente capturados pelas atratividades do
consumo. De acordo com COSTA (2010 p. 77-78):



65

O alfabetismo dirigido ao consumo inicia-se ja em casa, em frente a
televisdo e nos teclados dos computadores. O marketing televisivo
comeca a operar suas pedagogias de seducdo e deleite para formar
clientes quando estes ainda usam fraldas. Por sua vez, e a seu tempo,
fantasticas e solitarias viagens virtuais levam as criancas ainda
pequenas a passear por verdadeiros impérios mercantis, onde
operacOes financeiras sdo trivializadas e convertidas em passes de
magica: desejou, comprou! Antes das criancas entrarem na escola, as
corporacOes empresarias ja fizeram seu trabalho.

Assim, as escolas parece pertencer apenas a tarefa de comportar e conduzir
estes individuos diversos e transbordantes de desejos improficuos, envolventes,
substituiveis e infinitamente restauraveis. Mais do que uma complexa tarefa, eis um
novo e gigantesco desafio que se manifesta aos educadores contemporaneos -
enfrentar o consumismo e educar o consumidor-cidadao, forjando os sujeitos que

vao a escola.

4.2 A gestao como um dos elementos que interage na cultura da escola.

O sempre crescente numero de andlises do que os pesquisadores denominam
de “pedagogias do presente” - essas formas inovadoras de conduzir
comportamentos que se delineiam em meio as ligacdes das imagens e do consumo
- ja configura uma robusta estrutura tedrica disponivel para se refletir a formacéo de
educadores para as sociedades do século XXI. Gerenciam-se sujeitos, fazer avangar
0 gerenciamento de singularidades e a potencializacdo de novos modos de ser e
estar no mundo. Outra aproximacéo instigante do campo educacional verifica-se em
tese que estuda os discursos sobre educacdo nas revistas Nova Escola, Carta
Fundamental, entre outras.

Parte dos estudiosos contemporaneos considera a midia (nos moldes atuais)
como dispositivo da governamentalidade neoliberal na medida em que faz
proposicdes para as sociedades contemporaneas, sugerindo concepcdes e praticas
de educacéo favoraveis a manutencao das politicas neoliberais.

Nos textos produzidos como resultado de suas pesquisas, as expectativas
atribuidas a educacdo atendem as acdes de preparar os estudantes para a
produtividade maxima no mercado de trabalho. A educagdo é encarregada de
cumprir com sua parte para o “desenvolvimento”, tendo como base “o sucesso” dos

sujeitos.
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A gestdo democratica da (e na) escola, aquela verdadeiramente publica e
participativa, parece estar fundamentalmente compreendida dentro da sociedade
estudantil, como forma de estreitamento de lacos, com o ideal de participacdo ativa
da sociedade. Segundo ANTUNES (2000, p.72):

Acredita-se que a educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a
escola, gestdo, professores, pais promovem, para todos, o dominio dos
conhecimentos e do desenvolvimento de capacidades cognitivas e
afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e
sociais dos alunos [...].

Assim, pode-se inferir que a democracia, nesses moldes, estabelece como
premissa a procura por padrdes de exceléncia na qualidade de um servigo oferecido.
Para LIBANEO (2002, p. 87), quando todos os comprometidos nas acées
compartilham saberes, € a forma de “conquistar a gestdo democratica, permitir a
inclusdo de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisfes e no
funcionamento da organizagéo escolar”.

Dentro dessa perspectiva, LUCK (2002, p. 66), afianca que:

“A participacdo significa, portanto, a intervengdo dos profissionais da
educacdo e dos usuarios (alunos e pais) na gestao da escola. Ha dois
sentidos de participacéo articulados entre si: a) a de carater mais interno,
como meio de conquista da autonomia da escola, dos professores, dos
alunos, constituindo pratica formativa, isto é, elemento pedagdgico,
curricular, organizacional; b) a de carater mais externo, em que o0s
profissionais da escola, alunos e pais compartilham, institucionalmente,
certos processos de tomada de deciséo”.

As teorias e estudos contemporaneos tém concluido e constatado que, antes de
adentrar as instituicdbes de ensino, as pedagogias hodiernas, tracadas na natureza
humana pds-moderna, como diz COSTA (2010, p. 77-78), “ja se encarregaram do
alfabetismo requerido para que as criancas dominem a gramatica cultural do nosso
tempo”. Para ela, esses individuos ja “chegam a escola fascinadas por imagens,
espetaculo e consumo”, e também prontamente “familiarizadas com o ritmo
vertiginoso dos acontecimentos e com a curta duragdo, volatilidade e
descartabilidade dos objetos, das experiéncias, dos desejos, dos sentimentos”.

Nesse sentido, pode-se concluir que esses individuos contemporaneos
ajustam suas vidas pela “urgéncia, rapidez e imediatismo (comidas instantaneas,

conexao com o mundo num clicar de um teclado, novas roupas, afetos e estilos a
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qualquer momento).” Entdo, sdo esses 0s sujeitos (criancas, jovens, adultos),
nascidas ou estabelecidas nesse novo milénio, os que frequentam as atuais salas de
aula. Resta aos educadores muitos questionamentos, e, dentre eles, talvez seja
mais urgente, responder: Sao conhecidos esses individuos que sédo os educandos e
comunidade escolar de hoje? Quais fatores contribuiram para sua formacédo
enquanto sujeitos sociais? Quais conhecimentos devem ser mediados dentro da
sala de aula para constituirem seus saberes?

Como afirma Ramos apud Costa, 2010, na atualidade, e “cotidianamente®
convivemos e somos capazes de compreender as ambivaléncias, ambiguidades e
contradicbes que perpassam os diversos dominios da vida politica, social e
econdmica, e isso marca nossas vidas e nossa identidade”. Todavia, conforme diz o
autor, apesar do modelo atual de escola ja ter evoluido e se distanciado do modelo
tradicionalista, “ainda parece haver um desencontro, uma vez que a escola parece

refletir pouco sobre as mudangas em curso hoje”. Para ele:

[...] ela continua a funcionar a partir de ideias claras e distintas sobre o
que é certo e errado. A nocgdo de fronteira, tendo em vista o
estabelecimento definitivo da verdade, esta na base da escola que todos
conhecemos. O modelo de educagéo que nds temos estd mais perto do
século XIX do que do século atual. E os alunos que nés temos,
evidentemente, sdo mais do século XXI do que do século XIX.

Dentro dessa perspectiva, como se pode constatar, o campo da Formacao de
Professores estd desafiado a se reinventar e se ressignificar por uma importante
colecdo de estudos atuais, que amparam a expansao e delimitacdo dos novos
contornos da vida nas sociedades contemporaneas e oferecem contribuicbes
substanciais e consistentes para se ponderar a educacdo sob novos angulos e
perspectivas, para mais a frente dos limites tdo-somente pedagdgicos e escolares.

Algumas discussdes atuais tém sugerido e demandado da escola uma maior
aceitacdo dos modos de ser e fazer pedagdgicos contemporaneos, as novas formas
de vida em ambiente social, como, por exemplo, 0 ambiente escolar. E se a escola
ainda se mantém resistente e temerosa as mudancas, talvez seja reflexo, dentre
tantos outros fatores, das lacunas no processo formativo de professores, que tem
encontrado obstaculos para articular-se dentro desse espirito dos novos tempos, e
dar conta, dentre outros imperativos, do que Williams (1961, 1969) e outros

denominam de mudancas na “estrutura do sentimento”.
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Talvez, como argumenta Ramos apud Costa, 2007, o ideal seria que: Os
professores pudessem deixar de ser mensageiros da verdade, e dedicarem-se, junto
com seus alunos, a construcdo de representacbes do mundo, a partir das
interminaveis apreensoes, interpretacdes, reinvencdes possiveis.

As linguagens surgidas hoje pelo advento das novas tecnologias possibilitam,
segundo os estudiosos da escola, intricadas alternativas de identidade, sendo a
identidade pessoal uma estrutura em construgdo e a individualidade um “projeto
marcado por multiplas trajetérias” (RAMOS apud COSTA, 2007). E, de acordo com
Costa (2007, p. 114), as novas tecnologias, com toda a suntuosidade discursiva que
comporta, sdo “uma espécie de produtoras da subjetividade. De novos jeitos de ser
sujeito. Novas formas de viver, novas formas de ser pessoa humana”.

Enfim, para encerrar as tessituras acerca das tematicas propostas e

discutidas, é considerado pertinente trazer novamente ao texto a voz de Ramos

apud Costa, 2007, na qual o autor enfatiza:

O modelo escolar que comega no final do século XIX é um modelo muito
baseado no principio da homogeneidade. Embora se fale muito na
diferenca da crianga, que cada crianca é uma crianca, vocé tem todo um
curriculo escolar que esta desenhado para a construgdo de grupos de
alunos muito idénticos. O professor se acostumou a dirigir-se ao que ele
pensa ser o aluno médio. Portanto, vocé tem por um lado uma forte
pressdo sobre as criangas para se “‘normalizarem” e, por outro lado,
principios de forte estigmatizacdo. E essa estigmatizagdo é téo
importante porque ela leva o principio da “normalizagcéo” e atinge areas
muito diferentes. Vocé pode ter muito valor no plano da sua inteligéncia,
mas se nao for bonito ou autocontrolado néo terd sucesso. Nés estamos
a construir, em nome dessa homogeneidade de que ninguém fala,
criancas com muito sofrimento e uma fortissima vigilancia face a um
padrdo normal.

Concluindo esta conversa, pode-se declarar que a pretensédo de, sobretudo,
apontar para alguns estudos que analisam e discutem variadas faces da vida e
distintas formas de educar e educar-se nas sociedades do século XXI foi alcancada.
O intuito fio o de chamar a atencdo para analises culturais que, do ponto de vista
dos estudiosos contemporaneos, poderiam contribuir de forma significativa para
aproximar a Formacéo de Professores das questbes centrais desses novos tempos
com suas multiplas, complexas, divergentes e sempre renovadas demandas.

Que se reflita sobre a gestdo escolar que, conceituada e organizada nos
limites das teorias da burocracia, encontra-se como eco com esses aspectos

mencionados. Que esta segunda Weber (1978; 2004), “constitui-se no principio de
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gque a escola deve se pautar por regras impessoais, gerais, com condutas e
comportamentos altamente organizados e rotinizados”, alicergando-se em uma
divisdo hierarquica do trabalho e dos poderes de mando, na qual os papéis de todos
0S sujeitos estdo determinados e esses sujeitos devem agir em conformidade com
aquelas regras, estabelecidas pelos postos hierarquicos mais altos.

Dentro dessa forma engessada de concepgcdo de gestdo, a base do
pensamento da gestdo escolar burocratica esta centralizada e estagnada na ideia de
gue ha uma forma/técnica, Unica e ideal (eficiente) de se satisfazer os seus objetivos
(eficaz), em uma aparente mescla entre uma racionalidade econémica e técnica, ao
mesmo tempo (utopia).

Assim, tomando a burocracia como referéncia para a organizacdo e gestao
escolar, tem-se que entender que o conceito de gestdo se articula com os poderes
de mando e com a hierarquia, com o dominio dos saberes e técnicas que lhe seriam
proprios mediata e imediatamente e com a definicdo, mais uma vez hierarquica, de
regras.

Por isso, nesse momento de pensamento progressista e inovador da
sociedade contemporanea, a escola, com as suas diferentes formas de organizagao
e gestdo, parece (e precisa) estar para além de uma organizacdo estritamente
burocratica. Ela deve figurar entre o caos ou 0 casuismo e a extrema racionalidade
ou organizacao burocratica, ou seja, tem-se a escola como uma instituicdo que, nao
s6 na teoria, precisa esta organizada com base nesses dois amplos aspectos, que
por vezes se apresentam como antagbnicos, mas que por vezes também convivem
no mesmo estabelecimento.

LIMA (2001) apresenta um arguétipo para o conhecimento das formas de
organizacdo escolar que considera 0s objetivos e os métodos utilizados na
conducao das acdes e o explicita em uma diretriz que se expressa por meio daquilo
que o autor chama de “Modo de Funcionamento Diptico da Escola como
Organizacao” e que contempla essas faces, aparentemente, tao diversas.

Portanto, as mdltiplas pesquisas aqui (mesmo que brevemente) confirmam
ser uma tarefa ardua e complexa essa de refletir a escola para sociedades tado
intrincadas e plurifacetadas, em um tempo em que tudo é liquido, volatil e efémero,
conforme discute Bauman (2007). Na contemporaneidade, a experiéncia do espago
e do tempo encontra-se alterada, e, o entendimento dessa dindmica, como afianca

Costa (2007), “se configura como uma condigao critica para uma instituigdo pensada
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para ajudar a edificar o mundo da ordem, da longa duragéo, das coisas certas, das

ideias claras e distintas”.



71

5. PERCURSO METODOLOGICO

Para fazer uma investigacao cientifica, ndo satisfaz a vontade do pesquisador
em concretiza-la; € essencial ter a ciéncia do objeto a serem investigados além de
recursos humanos, materiais e financeiros.

Para Fonseca (2002), método significa organizacdo, e logos, estudo
sistematico, pesquisa, investigacdo; ou seja, metodologia € o0 estudo da
organizacdo, dos caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou
um estudo, ou para se fazer ciéncia. Etimologicamente, significa o estudo dos
caminhos, dos instrumentos utilizados para fazer uma pesquisa cientifica.

Para execucédo desta analise, no palco da gestdo escolar, nomeou-se por uma
abordagem qualitativa. A escolha por esta abordagem se esclarece pela favoravel
especificidade do componente de esboco, pois articula consideracdo a explicacdo
dos procedimentos de gestdo em duas instituicées de ensino.

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspira¢bes, das crencas, dos valores e
das atitudes [...] (MINAYO, 2010, p.21).

A pesquisa busca compreender as qualidades tipicas da vivéncia escolar e
constitui uma conversa analitica com teéricos mais originais relacionados a gestao
de escolas publicas.

Segundo (ANDRE, 1995) desde o final do século XIX, este enfoque de
pesquisa aparece como tentativa de superacdo dos procedimentos hegemonicos
nas ciéncias naturais. Segundo o autor foi a partir da segunda metade do século XX
que este tipo de metodologia passa a ser mais Util em meio aos pesquisadores do
campo da educacao, com a finalidade de compreender os processos educativos por
meio da inferéncia, das especificidades de cada realidade nas quais o pesquisador
nem sempre assume uma postura neutra.

E admiravel advertir que embora a abordagem da investigacdo tenha um
carater qualitativo, foram utilizados dados quantitativos, como sendo elementos que
contribuem para a compreensao do fendmeno estudado. A pesquisa trata-se de um
estudo de acontecimento. Este por ocasido tem a finalidade de analisar um fato com

profundidade.
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5.1Tipo de estudo

Conforme RICHARDSON (1985), a abordagem qualitativa de um problema
justifica-se pelo fato de ser uma forma adequada para se entender a natureza de um
fendbmeno social. Como se buscou investigar os processos de gestdo de duas
escolas publicas, este tipo de pesquisa adquire um carater de estudo comparativo,
pois se fez necessario compreender duas escolas com caracteristicas aproximadas
no mesmo sistema de ensino, mas que apresentam diferencas nos seus
desempenhos.

Como embasamento para a figura da gestdo escolar, recorreu-se a
importancia da cultura da escola, por se crer que estas duas classes indutivas sao
indissociaveis. Foram feitas leituras complementares e reflexdes sobre as interacdes
entre 0s comediantes na expectativa da explicacdo causal dos fenbmenos, onde se
foi feito analises de obras buscando referencial tedrico que pudessem complementar
as pretensodes esperadas pela pesquisa.

Também foram feitos andlises em documentos como: Lei Organica do
municipio de Salinépolis, Lei n°® 2.817-/A2009 que estabelece Diretrizes das Escolas
para Eleic&do de Diretores das Escolas Publicas Municipais, e da outras providencias,
Lei n® 2.839/2011 que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos
Trabalhadores em Educacdo, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (9394/96),
Plano Municipal de Educacdo - PME, Lei n°® 2.768- A/2002 que dispde sobre o
Regime Juridico dos Servidores do Municipio de Salindpolis e da outras
providencias, ficando imprescindivel a apreciacdo dos materiais.

Segundo FACHIN (2001) o método comparativo se consiste em investigar
coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas. Permite
a andlise de dados concretos e a deducdo de semelhancas e divergéncias de
elementos constantes, abstratos e gerais, propiciando investigacdes de carater
indireto.

Desse modo, foram analisadas as duas realidades escolares, de modo que
fossem evidenciados os procedimentos da gestdo na conjuntura da tradicdo da
escola, e sua provavel afinidade com a atuacéo escolar avaliado pelo desempenho
do Ideb escolar. Esses fundamentos deram norte para desenvolvimento do trabalho
de pesquisa, permitindo o diagndstico comparativo dos procedimentos de gestao,

das instituicoes de ensino que foram investigadas.
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Com base nestas informacdes, constituiram-se descritos os principais
arranjos que definem os processos de gestao das escolas no mencionado cddigo de
ensino. Estes conhecimentos que regulamentam a gestédo das escolas no Municipio;
serviram de alicerce para a preparacdo dos roteiros de entrevista e observacdes
dentro do campo de estudo, que serdao os pontos fundamentais para o
embasamento e a finalizacdo desta pesquisa que busca encontrar 0s principais

pontos positivos e negativos, que serdo levantados pelos entrevistados.

5.2 Campo

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Salin6polis no estado do Para,
com uma populacédo aproximada de 40.424 habitantes, segundo pesquisa feita pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim como em algumas cidades do Pard, este municipio também vem
apresentando dificuldades em atingir as metas propostas pelo IDEB para os niveis
mais elevados de ensino.

A pesquisa delimitou-se apenas no Ensino Fundamental Menor e, para critério
de pesquisa foram selecionados alguns de extrema relevancia para o ensino de
qualidade: Baixa habilidade obtida pelos alunos nos exames unificados, associados
ao fluxo escolar, a permanéncia do diretor ou vice-diretor por mais de cinco anos, A
semelhanca de porte da escola em relagdo a numeros aproximados de alunos
matriculados e funcionarios.

Salindpolis possuem 30 escolas municipais, situadas nas zonas urbanas e
rurais, e para realizacdo deste trabalho optou-se por duas escolas situadas na zona
urbana, na periferia deste municipio; Escola Municipal de Ensino Fundamental Jalile
Sanjad, possui 56 funcionarios contando com um publico alvo de 785 alunos
regularmente matriculados a Escola Municipal de Ensino Fundamental Cecilia de
Nazaré da Fonseca, possui 72 funcionarios, 1074 alunos matriculados, funcionando
nos seguintes turnos: manh, tarde e noite.

As escolas, ambas funcionam com as seguintes modalidades de ensino:
Ensino Fundamental Menor, Ensino Fundamental Maior e Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e atendem alunos oriundos de baixa renda, grande indice de

vulnerabilidade social.
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Para realizacdo desta pesquisa, contou com o0 apoio de gestores, vice-
gestores, coordenadores pedagdgicos, professores, funcionarios, e pais de alunos
membros do Conselho Escolar, explorando dentro de sua elaboracdo o necessario
de forma que contemple a realidade atual dos entrevistados, todos cientes da ética

nas suas contribui¢cées da credibilidade e veracidade da pesquisa realizada.

5.3 Coleta de dados

A coleta de dados nas escolas ocorreu no periodo entre 10 de setembro e 09
de novembro de 2018, durando cerca de dois meses, que foram definidos em dois
momentos: 1) Aplicacdo de questionarios para gestores e vice-gestores; 2)
Observacao sistematica (cotidiano escolar, reunido de gestdo e responsaveis de
alunos e outros).

Para responder os questionarios classificaram-se 0s sujeitos da pesquisa a
serem entrevistados: 02 coordenadores pedagdgicos, 02 gestores, 02 vice-gestores,
04 pais membros do Conselho Escolar, 08 funcionarios, e 12 docentes, todos estao
na ativa dos seus trabalhos.

A pesquisa aconteceu no municipio de Salinépolis-P4, onde estéo localizadas
as duas escolas pesquisadas que no decorrer do trabalho serdo nomeadas de
Escola “A” e Escola “B”. Dessa forma para chegar ao objetivo proposto, foi escolhido
um instrumento metodoldgico de forma que os resultados trouxessem possiveis
respostas, e essa valia se deu por meio de um questionario como ressalta Marconi e

Lakatos (2003, p. 201) ser um instrumento de coletas de dados.

5.4 Definicdo da amostra

Serviram como universo da pesquisa servidores publicos de duas escolas
municipais da cidade de Salinépolis do Parad. Tendo como amostragem 30 pessoas
entrevistadas envolvendo gestores, vice-gestores, professores, coordenadores
pedagogicos, funcionarios e pais de alunos membros do Conselho Escolar, que
deram suas contribui¢des, todos ciente de que o estudo realizado envolve a forma
de organizacdo escolar proposta pelos gestores, professores e funcionarios para

uma possivel melhoria na qualidade do ensino, na contribuicdo as avaliagbes
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externas como prova ANA, Prova Brasil e SISPAE, antes os resultados
apresentados em 2013, e quando possiveis comparados aos resultados de 2017 ja
divulgados pelo INEP.

As andlises obtidas destes resultados geraram o resultado objetivado por este

trabalho, evidenciando os pontos que devem ser analisados.
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6. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

ApOs os questionamentos, os resultados foram organizados e feitos a analise
das respostas, estabelecendo uma relagdo e comparacdo dos depoimentos com
respaldos no referencial tedrico levantado, pois a pesquisa foi feita para responder a
seguinte questdo: De que maneira a gestdo democratica vem contribuindo na
motivacdo da qualidade do ensino, junto a equipe escolar? Conforme estudos de
Chemin (2015, p.55), a analise dos dados objetiva as informagdes, tracando e

respeitando, varios pontos de vista que fundamentam o estudo em questao.

A elaboracado do Projeto Politico Pedagdgico- PPP de sua escola € elaborado

pela equipe escolar?

Escola “A” Escola “B”

B SEMPRE MASVEZES mNUNCA B SEMPRE MWASVEZES mNUNCA

FONTE: Pesquisa de Campo — Carmen dos Santos Fernandes, Salinépolis-Pa 2018

Ao observar os graficos, € compreensivo que as respostas apontam para as
diferencas, a escola “A” aponta uma porcentagem de 53%, de pessoas que
responderam que participam da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico de sua
escola, e 47% responderam as vezes ou nunca participaram.
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Escola “B” aponta a porcentagem de 33% de pessoas, responderam que
participam da elaboragcédo do PPP, enquanto que 67% responderam que as vezes ou
nunca participaram.

Dessa forma, conhecendo seu publico e a realidade dos seus componentes, e
buscando a gestdo democratica, o gestor podera organizar e dirigir acdes, para um
processo de mudanca adequado com o0 contexto da sociedade, facilitando a
resolucao das dificuldades de forma coletiva.

Segundo SCHULTZ (s/d, p.7), o gestor deve agir apoiado de um projeto
politico pedagogico adequado, visando executar a gestdo democratica, na qual
todos possam intervir e participar de forma produtiva para a instituicdo escolar, ou
seja, “suas acdes devem adotar as relevancias sociais conduzindo-os a experiéncia
democratica”.

Observa-se que a escola “A”, a gestao escolar vem buscando meios para que
a equipe escolar trabalhe de forma coletiva, enquanto que a escola “B” ainda
trabalha de forma egocéntrica, porém o gestor escolar tem papel fundamental para a
instituicdo de ensino. Ele é lider de uma grande equipe e deve estar preparado para
lidar com as mais diversas situacbes escolares, sabendo distribuir suas tarefas e
coordenar seus funcionarios, de forma harmoniosa para que a equipe possa trocar
experiéncias, e trabalhar coletivamente na busca de maior sucesso no trabalho.

Acreditamos que as instituicdes de ensino, possam vir a se fortalecer pela via
de participacdo, quando as decisfes sdo tomadas de maneira descentralizadas, e
providas de interesses coletivos, com a participacdo de toda a comunidade escolar e
a sociedade civil, estaremos caminhando na direcdo de democracia de “alta
intensidade” (SANTOS 2002).

A gestdo democratica também tem respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB n° 9.394/96) no artigo 14 onde estabelece e regulamenta
as diretrizes gerais para a gestdo democratica, e garante a participacdo dos
profissionais da educacdo, na elaboracdo do projeto pedagoégico da escola, e
também garante a participacdo da comunidade escolar, através dos conselhos
escolares.

A criacdo de Conselhos Escolares, tornou-se uma opcao frente a questéo da
democratizacdo da gestdo escolar. Instituem organizagdo que contém sua
legalidade garantida pela LDB/96, em seu artigo 14, I, com a finalidade de colaborar

para a realizacdo da gestdo democrética na escola.
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O conselho Escolar estar ativo para suas funcdes na instituicao?

Escola “A” Escola “B”

B SEMPRE ®AS VEZES

W AS VEZES mNUNCA

FONTE: Pesquisa de Campo — Carmen dos Santos Fernandes, Salinépolis-Pa 2018

Ao observar os gréficos, é perceptivel que as respostas apontam para as
diferengas. A escola “A” aponta uma porcentagem de 60% responderam que 0O
Conselho Escolar estar sempre ativo para suas funcées, e 40% respoderam que as
vezes 0 Conselho Escolar se mostra ativo.

A escola “B” aponta uma porcentagem de 87% de respostas que mostram que
o Conselho Escolar nem sempre estar ativo para suas fungdes e 13% responderam
gue nunca o Conselho Escolar esteve ativo para suas funcoes.

Sabemos que o Conselho Escolar traz acdo determinante na gestdo
democrética da escola, quando aproveitado como ferramenta, envolvido com a
edificacdo de qualquer escola cidada. Assim sendo, se estabelece como um
instrumento, organizado que representa a sociedade escolar e lugar, agindo em
harmonia com os gestores escolares, e decidindo passagens para a tomada de
decisdes administrativas, financeiras, e politico-pedagogicas, que estejam
harménicas com as precisfes e potenciais da escola.

O Conselho de Escola- concebido como espago que proporciona as
livres manifestacfes de ideias e a geracao de novas propostas vinculado
as demandas sociais- podera ser um elemento facilitador na vivencia da

democracia na gestdo escolar. Nesse sentido, € um dos principais
instrumentos de democratizacdo da escola, devendo ser visto ndo como
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mais um 6rgdo escolar, mas como um modo de conceber e praticar a
educacéo (ALVES, 2005. P.26).

E perceptivel que a escola “A” insere-se neste cenério, criando estratégias
para o debate nas tomadas de decisdo de forma coletiva, na busca de acbes que
pronuncie as acfes do governo, e que possam promover a cidadania e a
participagédo publica da gestdo. Enquanto a escola “B”, tem-se muito a se avancar
neste sentido, pois € indispensavel que as pessoas saiam da inércia e busquem
contribuir para a edificacdo de uma educacéo diferente, que objetive a participacao e
a contribuicdo de todos, destacando os direitos, mas principalmente os deveres para

com uma educacao de qualidade.

Antes ou ap6és as avaliacdes pedagdgicas existe um momento de reunido com
a gestao e a equipe escolar, para avaliar ou discutir medidas objetivando a

melhoria do ensino e aprendizagem dos alunos?

Escola “A” Escola “B”

B SEMPRE mAS VEZES W SEMPRE m® AS VEZES

FONTE: Pesquisa de Campo — Carmen dos Santos Fernandes, Salinépolis 2018
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Observando os gréficos as respostas apontam diferencas significativas de
reunido da gestdo com a equipe escolar. A escola “A” aponta um percentual de 47%
responderam que sempre se reunem para planejar e discutir medidas cabiveis para
um melhor aprendizado dos alunos, enquanto que 53% responderam que as vezes
se relinem para planejarem. A escola “B” aponta um percentual de 20% apenas, se
relnem para o planejamento, enquanto 80% as vezes se reinem para planejarem.

Percebe-se que ambas as escolas necessitam aumentar essa porcentagem
em relacdo o planejar. O Planejamento € necessario em todas as esferas de nossas
vidas, mas na Educacédo, é imprescindivel. Nada se faz sem uma noc¢do, nem que
seja a mais simples, do que se deseja obter. Vale lembrar que um planejamento n&o
tera sentido, tampouco qualidade, se ndo atender as expectativas e necessidades

do contexto em que esta inserida.

“Qualquer atividade, para ter sucesso, necessita ser planejada. O
planejamento € uma espécie de garantia dos resultados. E sendo a
educacdo, especialmente a educacdo escolar, uma atividade
sistematica, uma organizacdo da situacdo de aprendizagem, ela
necessita evidentemente de planejamento muito sério. Ndo se pode
improvisar a educagéo, seja qual for o seu nivel.” (SCHMITZ, 2000,
p.101).

Na vivencia do cotidiano escolar, a interacdo entre docentes € notadamente
complexa, essas atitudes abalizam para efeitos educacionais inferiores e ineficazes.
Portanto sabemos que a escola, é ambiente de reflexdo e de atos democraticos; por
isso ndo se pode apreciar um professor individualista em sua pratica, pois este &
parte de uma coletividade de uma unidade, na qual devem cultivar e desenvolver

relacdes de cumplicidade, confianca e de didlogos.

Planejar o processo educativo é planejar o indefinido, porque educacédo
nao é o processo, cujos resultados podem ser totalmente predefinidos,
determinados ou pré-escolhidos, como se fossem produtos de correntes
de uma acao puramente mecénica impensavel. Devemos, pois, planejar
a acdo educativa para o homem n&o lhe impondo diretrizes que o
alheiem, permitindo, com isso, que a educac¢do ajude o homem a ser
criador de sua histéria. (MENEGOLA E SANT'ANNA, 2001, P. 25)

E importante que os professores se reinam mais, e avance na visdo do
planejamento, de modo que este instrumento venha abranger as tomadas de
decisdo em todos os niveis, de forma que seja compreensivo pelo que ele tem da

educacgdo. Pois nos métodos de interagdo, existem as compatibilidades em suas
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finalidades, os efeitos sdo positivos e quando ha antagonismo em seus fins, os
resultados serdo consequentemente negativos, € importante que os professores
estejam unidos na construcdo desses processos de interacdo, pois resultados

positivos e eficazes acontecerao.

A escola se planeja para receber os alunos nos dias de exames externos
como: Prova ANA, Prova Brasil, SISPAE e outros; em relacdo a acolhida

desses alunos? (acompanhamento, ambiente saudavel, merenda escolar).

Escola “A” Escola “B”

B SEMPRE MASVZES mNUNCA B SEMPRE MASVEZES mNUNCA

FONTE: Pesquisa de Campo — Carmen dos Santos Fernandes, Salinépolis-Pa 2018

Observando os graficos, € compreensivo que as respostas apontam para as
diferencgas. A Escola “A” aponta um percentual de 74% responderam que a escola
sempre se planeja para receber esses alunos, nos dias de exames externos,
enquanto que 26% responderam que as vezes ou nunca se planejam, para esses
dias. A Escola “B” mostra um percentual de 47% respoderam que sempre a escola
se prepara para receber esses alunos, nos dias de exames externos, enquanto que
53% responderam as vezes, ou nunca se preparam para esses dias.

Sabemos da importancia do gestor educacional na instituicdo escolar, por ser
ele o principal articulador, na constru¢cdo de um ambiente de dialogo, e de
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participacdo, propicio para melhor desenvolvimento do trabalho, dos profissionais e,
consequentemente, para 0 sucesso do processo educativo-pedagdgico.

O trabalho coletivo implica uma compreensao mais ampla da escola. E
preciso que os diferentes segmentos e atores que constroem e
reconstroem a escola aprendam suas varias dimensdes e significados.
Isso porque o carater educativo da escola ndo reside apenas no espaco
da sala de aula, nos processos de ensino aprendizagem, mas se realiza
também, nas praticas e relagcbes que ai se desenvolve. A escola educa
ndo apenas nos conteldos que transmite a medida que o processo de
formag&@o humana ali se desenvolve acontece também nos momentos e
espacos de didlogos, de lazer nas reunides pedagdégicas, na postura de
seus atores, nas praticas e modelos de gestdo vivenciadas (SILVA,
2010, P.4).

E notavel que ha uma grande diferencas entre as escolas, em relagio essa
acolhida, nos dias de exames externos realizados nas escolas. E fundamental que a
gestdo escolar se articule com sua equipe, na preparacdo do espaco para receber
seu publico alvo (alunos), nos dias de exames externos.

Acredito que uma equipe preparada e acolhedora, ela comeca desde o portao
da escola, onde fica o porteiro na recepcdo dos alunos, até a copa onde fica as
merendeiras, 0 que isso significa? Que nao adianta o aluno ter um bom professor
que se preocupe com 0 ensino e aprendizagem dele, se no espaco escolar ele é
menosprezado por funcionarios, que muitas vezes chegam frustrados na escola, ate
mesmo a direcdo. O espaco escolar ele precisa ser de fato um lugar prazeroso para
esse aluno, pois a educacéo, ela ndo acontece s6 na sala de aula, mais no ambiente
escolar como um todo.

O gestor educacional é o principal responsavel pela escola, por isso deve ter
visdo de conjunto, falar e juntar departamentos, enxergar efeitos para o
estabelecimento educativo, que podem ser conseguidos, se embasados em um
adequado projeto, apurado com desempenho otimista, e de autoestima, com
designio macro apoiados, decididos, além de um entendimento verdadeiramente

eficaz.

Para que os gestores das escolas efetivem um trabalho articulado com
sua equipe de trabalho, devem ter como objetivo principal, criar um
ambiente de solidariedade humana e de responsabilidade mutua, sem
paternalismo, sendo justo e firme nas situagBes do cotidiano escolar,
dividindo a autoridade entre os véarios setores da escola (MADEIRO,
2015, P. 80).
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Os pais costumam participarem na educacao dos filhos, na escola?

Escola “A” Escola “B”

B SEMPRE mAS VEZES B SEMPRE MWASVEZES mNUNCA

FONTE: Pesquisa de Campo — Carmen dos Santos Fernandes, Salinépolis-pA 2018

Ao observar os gréficos, € compreensivo que as repostas apontam as
diferengcas. A Escola “A” aponta uma porcentagem de 87% de pessoas que
responderam que sempre oS pais costumam participar da educacdo dos filhos, na
escola, enquanto 13% responderam que as vezes, esses pais participam.

A Escola “B” aponta uma porcentagem de 86% de pessoas, responderam que
as vezes 0s pais participam da educacado dos filhos na escola, e 14% responderam
gue sempre ou nunca participam da educacéo dos seus filhos na escola.

A inclusé@o e a participacdo da familia no espaco escolar, sdo consideradas
elementos importantes para 0 sucesso escolar da crianga. A Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 13.257/2016), rezam que as
escolas tém a obrigacdo de se articular com as familias e os pais, o direito a ter
ciéncia do processo pedagdgico, bem como de participar da definicdo das propostas
educacionais.

E fundamental que as escolas insiram as familias nas acfes escolares,
trazendo para o0 espaco escolar, através de projetos voltados para a familia,
estreitando esse elo, pois a familia € considerada a base para a construcdo de
uma vida saudavel para qualquer pessoa.
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A escola democratica €, pois, aquela que permite a manifestacdo de
varias contradicbes que perpassam a escola e que, na sua forma de
organizacgdo, permite o aprendizado a respeito da natureza dos conflitos
e das contradicbes existentes na sociedade de hoje (RODRIGUES,
2003, p. 60).

Compreende-se que a escola democratica necessita exercer diferentes
papeéis, tendo em vista a concepcéao critico-reflexiva de seus alunos, a cerca dos
mais diferentes temas que atravessam o circulo em que sédo implantados, bem como
precisa instigar a consideragcdo mutua as diferencas, procurando possiveis saidas
para os conflitos, que surgem na comunidade e na escola, por meio das praticas
educacionais que a instituicdo escolar promove, imbuida pela arte da democracia.

Assim como foi constatado, a familia compete o papel de cuidar e educar bem
as criancas, e a escola cabe cuidar da educacdo formal (sistemética) e gerar o
desenvolvimento fisico, social, intelectual, emocional, moral e afetivo dos alunos.
Portanto a relacdo de ambas as instituicbes (familia-escola) € essencial para com o
desenvolvimento integral das criancas, e para com o progresso da propriedade de
vida dos pais, dos alunos, e também da escola.

Embora apresentem finalidades em comum, escola e familia tém
responsabilidades particulares, e necessitam fazer sua parte, para que juntas,
alcancem o objetivo principal, que é formar criancas, garantindo condi¢des para que

tenham um amanha melhor.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Percebe-se que ao aprofundar a historia da gestdo escolar no Brasil,
aconteceram alguns avancos significativos, entre eles o0 processo de
democratizacdo em relacéo ao conceito de “Diretor para Gestor”.

Observa-se que as mudancas atitudinais de autoritarismo, de certa forma, nédo
se veem mais nos ambientes escolares, na gestdo democratica, buscou-se a troca
de parcerias e descentralizagao do poder.

Isso significa que a participacdo coletiva de todas as esferas da escola nas
determinacdes pedagodgicas, da abertura a superacdo do dominio, arrogante e
egoista. Como inicio da gestdo democratica é requerido na identidade escolar uma
nova redistribuicdo dos cargos, trabalhos, metas para energizar o maximo empenho
com 0s objetivos educacionais.

Portanto é fundamental compreender, gestdo democratica como uma técnica
de administracdo, onde todos o0os componentes da sociedade escolar, estédo
envolvidos na busca da melhoria do ensino. A gestdo democréatica necessita ser
entendida como artificio incompleto e permeada por contradi¢des.

O estudo realizado demonstrou que a gestdo participativa € uma alternativa
para as escolas abarcarem a comunidade e todos os funcionarios, o que
seguramente ajudard para alcancar o objetivo principal da escola, que é um ensino e
aprendizagem de qualidade.

Os agentes usados como citagdo ao longo do trabalho, destacaram a gestéo
democratica e participativa, como sendo uma ferramenta de alteracdo e
transformacdo de professores, funcionarios, pais, alunos, comunidade e
especialmente a equipe gestora; que para concretizar uma valida gestao
democréatica e participativa, precisa romper com técnicas de autoritarismo,
egocentrismo, concentracdo de ocupacgles, e advir a ser um gestor que reforgca o
trabalho em equipe, incumbe tarefas, acredita na equipe e decompde a tarefa da
aceitada decisdes, com todos os atuantes da comunidade escolar.

Para a efetivacdo da gestdo democratica, torna-se essencial aproximar a
sociedade do estabelecimento escolar, gerando a participagédo, ampliando parcerias
e, sobretudo, partilhando dominios, de maneira a fazer com que a populacéo utente

compartilhe das decisbes institucionais, sugerindo primazias, a ficarem vistas no
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Projeto Politico Pedagdgico da escola, apontando consecutivamente, propiciar um
ensino de qualidade a todos.

Porem observou-se, que as escolas pesquisadas, ainda ha muito que se
fazer, antes de professar escolas participativas, a medida que a obrigacao da equipe
com o trabalho que concretizam, e a participacdo da comunidade, ainda nao se
encontram em niveis satisfatorios, e ajustados com o estilo existentes nas escolas
gue possuem uma gestdo democratica, no entanto, deixam evidente que estdo no
caminho, e que por meio de mais reunifes educativas imediatamente poderao
alcancar as caracteristicas necessérias a este padréo de gestéo.

A gestdo democratica presente, chega com a inteng¢do de constituir cada vez
mais novas juncdes adentras na escola, e vinculos com a comunidade externa. Para
o apoio do procedimento participativo mais aberto, a democratizacdo institucional
tornou-se um novo caminho para originar a préatica pedagdgica. Portanto; o mundo
avanga com muita rapidez, os profissionais ndo podem deixar de buscarem novos
conhecimentos, atualizacdes, e novas metodologias de ensino, necessarias para
este novo cenario educacional.

Os resultados obtidos na pesquisa apontam as diferencas entre as escolas
pesquisadas, e podem estar ligados a falta de dialogos; pois muitas vezes o gestor
analisa que tudo esta bem, enquanto os funcionarios estéo insatisfeitos.

Uma das particularidades mais definidas da gestdo democratica, € a
conversagao constante, por isso faz-se cogente reunides constantes para ponderar
os trabalhos e oferecer espacgo para censuras e sugestoes.

Perante a efetivacdo da investigacao, a pergunta problema foi contestada e foi
apontado como fatores que entusiasmam no procedimento de gestdo os seguintes:
A auséncia de informacéo da sociedade, e até mesmo de determinados empregados
sobre o0 que é legitimamente uma gestdo democratica e participativa, o que
atrapalha a consumacdo da mesma na escola, e a dificuldade com que todos
abordem a um acordo, a importancia das decisbes a serem tomadas, pois muitas
vezes nao recebem opinides adversas as suas.

No entanto, permanecem atitudes positivas que também, entusiasmam
diretamente no procedimento de gestdo, como, por exemplo, um gestor que
acredita, espera e delega a sua equipe, isso perpetra com gue juntos se sintam
membro da escola e trabalhem mais determinados e em circuito, de um objetivo

comum: uma educac¢do com qualidade para todos.
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Portanto segundo os tedricos estudados, ressaltam que o fator decisivo para
uma ajustada gestéo, esta o acolhimento da gestdo escolar como préatica legitimada
gue pode patrocinar a qualidade indispensavel, para se produzir uma instrucéo de
qualidade por meio de uma acéo gestacional, empenhada com o pedagdgico na
escola.

Pois a gestao escolar ndo deve ter como foco apenas dimensédo administrativa
da escola, mas principalmente a gestdo pedagdgica, em que o gestor também deve
ser o gestor do processo ensino - aprendizagem. A democratizac&o institucional
tornou-se um novo caminho para promover a pratica pedagdégica para a contribuicdo
do processo participativo mais amplo.

As recomendacdes aqui deixadas sdo para que, a gestdo escolar, juntamente
com a sua equipe, trabalhe de forma dindmica, saia um pouco da zona de conforto,
pois um reino unido prevalecera sempre; o gestor deve influenciar diretamente a sua
equipe, pois estando em harmonia com a equipe escolar, faz com que cada
segmento interno ou externo, sinta que a escola pertence a eles, ou seja, a equipe
escolar deve vestir a camisa da educacdo, o gestor deve ser para a sua equipe,
fonte de inspiragéo e apoio.

Assim, a gestdo escolar podera ser inserida e colaborar de formato
significativo, para que a escola permaneca um espagco de aprendizagens
expressivas, cooperando para o desenvolvimento total dos sujeitos que nela se
implantam.

Compreende-se que uma escola indispensavel € aquela que conserva suas
portas abertas a todos, e realiza seus papéis de forma democratica e com a
assisténcia da familia, da sociedade, e daqueles que se julguem serem 0s mais
interessados na educacao.

Claro que chegar a ter uma escola que relne as caracteristicas de um
ambiente escolar democratico, € uma tarefa ardua e continua que deve ser a
principal incumbéncia da gestéo, se esta se fizer também democrética.

Porquanto, a pesquisa aqui apresentada, ndo deve ser considerada como

encerrada, podendo ser utilizada como referéncia em pesquisas futuras.
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Prezado (a) Servidor (a) Publico

Convido-lhe a ser coparticipante desta Pesquisa do curso de Mestrado em
Ciéncias da Educacéo, promovido pela Universidad de Desarollo Sustentable, que
apresenta como tema: “GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA NA
MOTIVACAO DO ENSINO: Um estudo em duas escolas do Municipio de
Salinépolis do Pa”. Assim, sua contribuicdo ajudara a produzir um documento com

credibilidade, veracidade e validade.

A Educacao Agradece

Nome:

Formacao:

Concluiu sua formagéo em escola publica, privada ou nao concluiu:

Ha quanto tempo atua nesta instituicao?

1. A elaboracgéo do Projeto Politico Pedagogico- PPP de sua escola é elaborado
pela equipe escolar?

Sempre () asvezes () nunca ( )

2. O Conselho Escolar estar ativo para suas fungdes na instituicdo?
Sempre () asvezes () nunca ( )

3. Antes ou apdés as avaliacfes pedagodgicas, existe um momento de reunido
com os funcionarios para avaliar ou discutir medidas com o objetivo de
melhorar o ensino e a aprendizagem dos alunos?

Sempre () asvezes () nunca ( )

4. A escola se planeja para receber os alunos nos dias de exames externos
como: Prova ANA, Prova Brasil, SISPAE e outros; em relacdo a acolhida
desses alunos? ( acompanhamento, ambiente saudavel, merenda escolar).

Sempre () asvezes ( ) nunca ( )

5. Os pais costumam participarem na educacao dos filhos, na escola?

Sempre () asvezes ( ) nunca ( )
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ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO

LEI N° 2.817 -A/2009

Estabelece Diretrizes para a
Eleicdo de Diretores das Escolas
Publicas Municipais, e da outras
Providéncias.

O Prefeito Municipal de Salin6polis, Estado do Par4, Republica
Federativa do Brasil, usando de suas atribui¢cdes legais;

RESOLVE:

SANCIONAR a Lei n® 2.817 —A/2009, aprovada na Camara Municipal de
Salinépolis, na sesséo do dia 18 de junho de 2009, conforme transcricdo abaixo:

Art. 1° - O Diretor das Escolas Publicas Municipais sera eleito, direta
uninominalmente, pela comunidade escolar de cada Unidade de Ensino.

8 1° - As eleicBes ocorrerdo nas Escolas Publicas Municipais de Ensino
Fundamental (até 82 série), que tiverem em sua matricula real na época do processo
eleitoral, um sua matricula real na época do processo eleitoral, um nidmero minimo
de 100 (cem) alunos.

8§ 2°-O cargo de Vice-Diretor somente sera preenchido em escolas que
possuirem em sua matricula, um nuamero de 300 (trezentos) alunos, quando entdo o
cargo sera exercicio em 40 (quarenta) horas ou no minimo de 200 (duzentos)
alunos, quando entédo o cargo sera exercicio em 20 (vinte) horas.

§ 3°-As escolas que nao se enquadrarem nas disposi¢des previstas no
§ 1° do Art. 1°, terdo em sua administracdo um professor responsavel, indicado pelo
Secretario Municipal de Educacéo e Cultura.
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Art. 2°-Teréo direito a votar na elei¢céo, todos os alunos a partir de 12 anos, na
data da Eleicdo, todos os alunos a partir de 12 anos, na data da eleicéo,
regulamente matriculados na escola, 0s pais ou responsaveis por alunos perante a
escola, os funcionarios e professores em exercicio na Unidade Escolar.

8§ 1°-Quando o professor tiver duas matriculas em exercicio em uma mesma
escola, votard uma vez.

§ 2°-Quando o professor tiver duas matriculas em exercicio em duas escolas,
votara duas vezes.

8§ 3°-O numero de eleitores sera definido na data de publicagdo do Edital de
Convocacdo da Eleicdo e, apos, quem vier a integrar qualquer segmento da
comunidade escolar ndo tera direito de votar.

8§ 4°-cada eleitor podera votar uma s6 vez, vedada a possibilidade de fazé-lo
por mais de uma categoria.

Art.3° - Poder& concorrer a Direcdo da Escola todo o membro do Magistério
Publico Municipal Efetivo, no exercicio do cargo, em qualquer Unidade Escolar da
rede municipal, e tiver no minimo 6 (seis) meses de efetiva atuacéo.

8 1°-Os candidatos a Direcdo das Escolas Publicas Municipais deverdo estar
habilitados, obedecendo a formacdo minima de nivel superior em pedagogia ou
Gestéo Escolar.

§ 2°-Cada candidato devera apresentar seu Plano de Trabalho para a Escola
a qual quer concorrer.

Art. 4°-Na definicdo do resultado final, os votos dos diversos segmentos
escolares terdo o0 mesmo peso proporcional.

Art. 5° - A eleicdo processar-se-a por voto direto e secreto, proibido voto por
representacao.

8 1° - A apresentacado dos candidatos far-se-a através de nominata.

§ 2° — Sera considerado eleito Diretor o candidato da nominata que, nédo
computados os votos nulos e brancos, obtiver a maioria dos votos.

8 3° - No caso de empate, sera considerado eleito a nominata cujo Diretor tiver
maior tempo de servico no Magistério Municipal.

8§ 4° - No caso da Escola ndo apresentar nenhum candidato ou havendo uma
candidatura Unica e esta ndo alcancar a maioria absoluta dos votos, convocar-se-a
nova eleicao no prazo de até (30) trinta Dias.

Art. 6° - Para dirigir o processo eleitoral sera constituida uma Comissao
Eleitoral, integrada por no minimo, um representante de cada segmento da
comunidade escolar, eleitos pelo Circulo de Pais e Mestres. Paragrafo Unico—Os
Professores integrantes da Comissédo Eleitoral ndo poderdo ser candidatos a
Direcao.

Art. 7° - Os professores, pais, alunos e funcionérios, serdo convocados pela
Comisséo eleitoral, através de Edital, na segunda quinzena de setembro para, na
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segunda quinzena de outubro realizar-se a elei¢cdo, ao término dos trés anos. Neste
primeiro ano, serd em novembro, para votacdo em dezembro.

8§ 1° - O edital convocando a elei¢cdo e indicando os pré-requisitos, prazo para
inscricado, homologacéao e divulgacdo de candidaturas, dia, hora e local de votacéo e
apuracdo, credenciamento de fiscais de votacdo e apuracdo, bem como outras
instrucdes necessarias ao desenvolvimento do processo eleitoral, sera afixado em
local visivel na escola e remetido aos pais ou responsaveis por alunos, com
antecedéncia de 20 (vinte) dias do pleito eleitoral.

§ 2°-A Comisséo Eleitoral dispora da relacdo da relagdo dos professores,
funcionarios, alunos e pais pertencentes a comunidade escolar na data de sua
publicacdo do Edital de Convocacao da Eleicao.

Art. 8°-Da eleicdo sera lavrada Ata, que ficara arquivada na escola.

Art. 9°-Eleito o Diretor, e cumpridos todos os procedimentos legais do
processo eleitoral, a Comissdo Eleitoral, a Comissdo Eleitoral comunicara o
resultado oficialmente ao secretario Municipal de Educacao e Cultura que no prazo
de 10 (dez) dias, procedera a designacdo do mesmo.

Art.10° -O periodo de administracdo do Diretor, sera de 03 (trés) anos, a
contar do dia 15 (quinze) de dezembro do ano da elei¢cdo, data da posse.

Paragrafo Unico — Sera permitida a reconducéo de Diretor em apenas um
mandato imediatamente posterior.

Art. 11° - Qualquer ato de impugnacédo em relacdo ao processo de votacao,
devera ser formulado por escrito a Comissao Eleitoral, no ato de sua ocorréncia.

Art. 12° -Cabera ao Secretario Municipal de Educacéo, designar o Diretor
para o periodo de 01 (um) ano, se a Escola ndo realizar o processo eleitoral, por
falta de candidatos, apds duas oportunidades de elei¢do, conforme dispde o § 8° do
artigo 5°.

Art. 13°-Ocorrera vacancia por conclusdo de mandato, renudncia
aposentadoria, falecimento ou destituig&o.

§ 1°- A destituicdo do Diretor somente podera ocorrer motivadamente, apds
sindicancia e/ou processo disciplinar de acordo a previsao legal.

§ 2°- A proposicdo para instauracao de sindicancia podera advir do proprio
Colégio Eleitoral da Unidade Escolar ou pelo Circulo de Pais e Mestres, ambos em
decisédo tomada pela maioria absoluta de seus membros.

8 3°-A sindicancia devera estar concluida no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da data de sua instauracgao.

8 4°-A critério do Secretario Mundial de Educacdo e Cultura, podera ser
determinado o afastamento do indicado, se a Comissdo de Sindicancia assim
recomendar durante o seu trabalho, assegurando o direito de retorno as fungdes,
bem como a percepcdo da gratificagdo, durante o periodo de afastamento, se a
deciséo final concluir pela ndo destituicao.
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8 5%-A Comissdo de Sindicancia serd composta por, no minimo, um
representante de cada segmento da comunidade escolar, eleitos pelo COM, bem
como, um representante do Secretdrio Municipal de Educac¢do e Cultura, e do
Sindicato dos Professores Municipais de Salinopolis.

8§ 6°-Comprovado o motivo que gerou a Sindicancia, o Secretario Municipal de
Educacéo e Cultura, determinara o afastamento definitivo do indicado.

Art. 14° - Ocorrendo vacancia de funcdo de Diretor, assumird a Direcdo da
Escola ter 200 (duzentos) ou mais alunos.

§ 1°-Se a vacancia ocorrer dentro de 06 (seis) meses do término da
administracéo, o Vice Diretor completara o mandato de seu antecessor.

§ 2°-Ocorrendo vacancia a mais de06 (seis) meses antes do término da
administracéo, proceder-se-a nova eleigao.

§ 3°-Na falta de recursos ou impedimento da posse do Vice Diretor, assumira
provisoriamente, a direcdo da Escola, 0 membro do Magistério Municipal com maior
tempo de servico na mesma, incumbindo-lhe em 10 (dez) dias letivos, mediante
Edital, convocar nova eleicéo.

Art. 15°- Ocorrendo vacéancia da funcéo de Vice Diretor, caberd ao COM, por
maioria absoluta de seus membros, eleger o novo Vice Diretor.

Art. 16° - Ocorrendo vacancia de funcéo de Diretor, nas Escolas com menos
de 200 (duzentos) alunos, assume o Membro do Magistério Publico Municipal com
maior tempo de servigo na mesma.

§ 1°-Se a vacancia ocorrer dentro de 06 (seis) meses do término da
administracdo, o membro do Magistério Publico Municipal com maior tempo de
servico na mesma, completara o mandato de seu antecessor.

§ 2°-Ocorrendo vacancia mais de 06 (seis) meses antes do término da
administracdo, proceder-se-a nova elei¢ao.

Art. 17°-Apresente Lei se aplica, também a eleicdo de Diretores e Vice
Diretores de Escolas Publicas Municipais criadas apds a vigéncia desta lei.

Art. 18°-Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Palacio Manoel Pedro de Castro, 18 de junho de 2009



100

Francisco Machado Ferreira

Vereador Presidente

Wilson Nunes da Cunha

Vereador 1°Secretério

Antonio Fabio Oliveira Gomes

Vereador 2° secretario

Avenida Beira Mar, 1117 -Centro -Salinépolis / Par4d-CNPJ: 04.855.318/0001-05
Telefone: (91) 3423 1374 / 3423 1988 Email: salinascamara@hotmail.com



