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RESUMO

O presente estudo é resultado de uma pesquisa realizada no Programa de Mestrado com o intuito
de discutir sobre os percursos e rumos do Ensino Médio e o processo de implementacdo do
Programa Ensino Médio Inovador em uma escola estadual do estado da Bahia. Buscou-se,
investigar quais as transformacdes ocorridas na escola com a implementacdo do referido
Programa. Neste contexto esta pesquisa busca compreender como a politica curricular do
PROEMI é recontextualizada do contexto da influéncia ao contexto da pratica, além disso,
como esta proposta tem influenciado as praticas pedagdgicas na referida instituicdo de ensino.
Para tanto, a pesquisa baseia-se no referencial tedrico de Ball e Mainardes (2011), Ball, Maguire
e Braun (2016), Lopes (2005) e Mainardes (2006), com enfoque nas politicas educacionais. A
final deste trabalho ficou perceptivel que os processos de recontextualizacdo do PROEMI
ocorrem de maneiras a garantir a ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola e a
participacdo nos projetos estruturantes da Secretaria da Educacdo. A pesquisa sinaliza ainda
como resultado que os impactos dessa politica podem ser percebidos na melhoria do
desempenho dos alunos em avaliagbes externas, assim como no aumento dos indicadores
educacionais, a exemplo do IDEB. No entanto, evidenciou-se que hd um engessamento da
proposta, na medida em que o redesenho do curriculo escolar abarca apenas um modelo de
atividade pedagdgica: a oficina.
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INTRODUCAO

Este trabalho é um recorte dos resultados de uma pesquisa de mestrado que buscou
compreender a recontextualizacdo do PROEMI em um colégio estadual do Sudoeste da Bahia.
Para tanto, buscou-se apreender as contribui¢cdes do Ciclo de Politica de Ball como fomentador
da educacdo integral do contexto da influencia ao contexto da prética dos professores de uma
escola estadual no interior da Bahia.

O PROEMI se apresenta como estratégia do MEC para melhorar a qualidade do Ensino
Meédio por meio da dinamizagdo e flexibilizagdo do curriculo. Neste contexto este trabalho
buscou, investigar quais as transformacfes ocorridas na escola com a implementacdo do
referido Programa, além disso, compreender como a politica curricular do PROEMI é
recontextualizada do contexto da influéncia ao contexto da pratica, e como esta proposta tem
influenciado as préaticas pedagdgicas na referida instituicdo de ensino. Para tanto dividimos

este trabalho em quatro capitulos.

Destarte, a pesquisa baseia-se no referencial tedrico de Ball e Mainardes (2011), Ball,
Maguire e Braun (2016), Lopes (2005) e Mainardes (2006), com enfoque nas politicas

educacionais.

A opcéo pela analise dos processos de recontextualiza¢do pauta-se em Bernstein (1996)
e Lopes (2008), fundamentou no ciclo de politica de Ball (2001, 2006) e, por fim, Bardin (1979,
2011) imprimiu a partir da andlise da enunciacdo os métodos de compreensdo dos dados

coletados.

Ao final da pesquisa, ficou perceptivel que os processos de recontextualizacdo do
PROEMI ocorrem de maneiras a garantir a ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na
escola e a participacdo nos projetos estruturantes da Secretaria da Educagéo. A pesquisa sinaliza
ainda como resultado que os impactos dessa politica podem ser percebidos na melhoria do
desempenho dos alunos em avaliagbes externas, assim como no aumento dos indicadores
educacionais, a exemplo do IDEB e ENEM. No entanto, evidenciou-se que ha um
engessamento da proposta, na medida em que o redesenho do curriculo escolar abarca apenas

um modelo de atividade pedagdgica: a oficina.



1 SURGIMENTO DO PROEMI

Com o objetivo de tracar um panorama da situacdo do Ensino Médio no Brasil foi criado
um Grupo de Trabalho — GT Interministerial entre o Ministério da Educagdo — MEC e a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) por meio da Portaria n°
1189, de 05 de dezembro de 2007, e a Portaria n°. 386, de 25 de marco de 2008.

O GT Interministerial elaborou o documento “Reestruturacdo e Expansdo do Ensino
Médio no Brasil, que além de mapear os desafios vivenciados pela Educacdo Basica no pais e
em especial o Ensino Médio, propbe elementos e pressupostos para uma politica para essa
modalidade de ensino, que visa atender aos jovens na faixa etaria ente os 15 e 17 anos.

A universalizacdo dessa etapa da educacdo basica devera elevar a escolaridade dos
jovens, garantindo uma educacdo de qualidade, e consequentemente promover melhorias em

sua condicdo de vida. Expressa nos seguintes principios elencados no documento:

o Obrigatoriedade do Ensino Médio no Brasil;

o O Ensino Médio — etapa final da educacdo basica - objetiva a
autonomia do educando frente as determinacGes do mercado de trabalho;

o O processo educativo estd centrado nos sujeitos da
aprendizagem, sejam jovens ou adultos, respeitadas suas caracteristicas bio-
psicoldgicas, socio-culturais e econdmicas;

o As condi¢des para o exercicio da docéncia sdo garantidas pelo
fortalecimento da identidade e profissionalidade docente e da centralidade de
sua agdo no processo educativo;

o A identidade do Ensino Médio, como etapa final da educacao
bésica, deve ser construida com base em uma concepcdo curricular cujo
principio é a unidade entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia;

o O Ensino Médio integrado a educacdo profissional técnica é
atualmente uma das mais importantes politicas pablicas, mas parcial para a
concretizacdo da identidade do Ensino Médio brasileiro;

o A Unido tem como responsabilidade a coordenacdo nacional das
politicas publicas para o Ensino Médio, em regime de colaboracdo com as
unidades federadas. (Brasil, MEC/SAE, 2008)



Apesar de avancos oriundos na educacdo como o da ampliacdo da matricula no ensino
bésico existia lacunas que precisavam ser revertidas como a permanéncia na escola e a
aprendizagem dos estudantes. Diante do estudo realizado o GT Interministerial tracou-se os

objetivos estratégicos:

Fortalecer a politica publica para o ensino médio na articulacdo com o PNE e PDE e
a coordenacdo nacional do MEC; Consolidar a identidade unitaria do ensino médio
como etapa final da educacdo basica considerando a diversidade dos sujeitos e, em
particular, as questdes da profissionalizacdo, da educacdo no campo e da EJA;
Desenvolver e reestruturar o curriculo do ensino médio em torno da ciéncia, da cultura
e do trabalho; Valorizar os profissionais da educacdo do ensino médio; Priorizar os
sujeitos jovens e os adultos estudantes do ensino médio; Melhorar a qualidade do
ensino médio nas escolas publicas estaduais; Expandir a oferta do ensino médio nas
escolas federais em articulagdo com a rede estadual. (Brasil, MEC/SAE, 2008, p.10)

No entanto as recomendacdes do GT Interministerial precisariam ser discutidas por
varios 6rgaos do MEC, como SECAD, SETEC e SEB e servir como base para subsidiar a
formulagdo da politica, de maneira articulada entre estas secretarias. O documento elaborado
ndo constituia uma politica pablica educacional, era apenas um levantamento de diagnostico e
uma proposta (ISLEB, 2016).

A proposta de inovacao curricular fora encaminhada ao Conselho Nacional de Educacéo
- CNE em fevereiro de 2009 pela Secretaria de Educacdo basica SEB/MEC, apds ampla
discussdo dos problemas enfrentados pelo ensino médio no Brasil.

Neste contexto o Parecer CNE/CP N° 11/2009 foi aprovado em 30/06/2009 e publicado
no Diario Oficial da Unido de 25/08/2009. As pesquisas divulgadas nesse periodo abordavam
que apesar de ter 12 anos de nova LDB, os resultados ainda ndo garantiam a permanéncia e
aprendizagem dos jovens nesse nivel de ensino, onde 90% das matriculas era no ensino médio

ndo profissionalizante.

Como proposta inovadora o programa de inovacdes curriculares busca aliar acbes ja
desenvolvidas pelo Governo Federal em parceria com os estados e municipios estabelecidas no
Plano de Metas do Decreto n°® 6.094 de 24/04/2007, que visa a melhoria do Ensino Médio
publico, propondo a superagdo das desigualdades de oportunidades educacionais;
universalizacdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no Ensino Médio;
consolidacdo da identidade desta etapa educacional e oferta de aprendizagem significativa para

jovens e adultos.

Nesse aspecto Saviani (2005) afirma que:



[...] o enfrentamento dos desafios postos a educacao publica pela sociedade de classes
passa, do ponto de vista da pedagogia historico-critica, pela luta por uma escola
publica que garanta aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas
condicOes histdricas atuais, entendida como um componente na luta mais ampla pela
superagdo da prépria sociedade de classes. (SAVIANI, 2005, p.271).

O Ensino Médio, enquanto etapa intermediaria entre o Ensino Fundamental e o Ensino
Superior vive uma dicotomia ente propedéutico e profissionalizante apresentada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB 9394/96 em seu art. 35, incisos | e I, entre as finalidades
do ensino médio, a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental possibilitando o prosseguimento dos estudos, e a preparacao bésica para o trabalho
e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com

flexibilidade as novas condi¢des de ocupacdo posteriores.

Diante dessa contradi¢do, Saviani (2005) propde que:

O desenvolvimento da educacdo e, especificamente, da escola publica, entra em
contradicdo com as exigéncias inerentes a sociedade de classes de tipo capitalista. Esta
ao mesmo tempo em que exige a universalizacdo da forma escolar de educacdo, ndo
a pode realizar plenamente, porque isso implicaria a sua prépria superagéo.
(SAVIANI, 2005, p.257).

Com indices de evasdo, reprovacdo e distor¢cdo idade/série elevados no Ensino Médio,
o Ministério da Educacéo (MEC) planeja intervences para este nivel de ensino, com o objetivo
de melhorar o desempenho nos aspectos quantitativos como nos aspectos qualitativos desta

etapa da educacdo brasileira, criando o PROEMI - Programa Ensino Médio Inovador.

1.1 Objetivos do PROEMI

O PROEMI foi instituido pela Portaria n® 971 de 09/10/2009 e tem o objetivo de
incentivar o desenvolvimento de politicas educacionais, a fim de fomentar mudancas

curriculares e ag¢des junto as Secretarias de Estado da Educacao.

Conforme estabelece o Art. 2°: O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de
Educacdo e do Distrito Federal no desenvolvimento de agdes de melhoria da qualidade do
ensino medio ndo profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a
educacdo cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relacdo teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias
criativas e emancipadoras (BRASIL, MEC 2009).

Para a execucdo do que propde a artigo 2° foram estabelecidos os seguintes objetivos:

o | - expandir o atendimento e melhorar a qualidade do ensino médio;



o Il - desenvolver e reestruturar o ensino meédio ndo profissionalizante, de
forma a combinar formacédo geral, cientifica, tecnoldgica, cultural e conhecimentos
técnico-experimentais;

o Il - promover e estimular a inovacao curricular no ensino médio;

o IV - incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar e
proporcionar a elevagéo da escolaridade;

o V - fomentar o dialogo entre a escola e os sujeitos adolescentes e jovens;

o VI - promover uma escola média onde os saberes e conhecimentos
tenham significado para os estudantes e desenvolvem sua autonomia intelectual;

o VII - desenvolver a autonomia do estudante por meio do oferecimento
de uma aprendizagem significativa.

o VIII - criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e
privadas que possibilite o intercdAmbio de projetos pedagdgicas inovadores.

o IX - promover o intercambio dos Colégios de Aplicacdo das IFES, dos
Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes publicas estaduais de ensino
médio.

o X - incentivar a articulagéo, por meio de parcerias, do Sistema S com as

redes pablicas de ensino médio estaduais.

Para assegurar a execucao desses objetivos o Ministério da Educacdo disponibilizaria
apoio técnico e financeiro aos estados atraves da descentralizacdo de recursos para as secretarias
estaduais visando a operacionaliza¢do do programa. Ficando a cargo da Secretaria da Educacéo
Bésica, 6rgdo ligado ao MEC, a responsabilidade de implantar, acompanhar, monitorar,

supervisionar e avaliar o Programa.

1.2 Projeto de Redesenho Curricular para atender os macrocampos

O Programa Ensino Médio Inovador faz parte das agdes previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), para implementar o redesenho dos curriculos do Ensino
Médio.

O Ministério da Educacdo propbe a ampliacdo da jornada escolar contemplando a
diversificacdo das préaticas pedagdgicas. As atividades diferenciadas sdo incorporadas ao

curriculo gradativamente de acordo com os macrocampos definidos pela equipe escolar.



Para implementar o curriculo da escola, o Programa estabelece,que o Projeto de
Redesenho Curricular - PRC contemple agdes que articulam as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da cultura e da tecnologia como eixos estruturantes na formacéo dos jovens dessa etapa

da educacéo basica.

O Documento Orientador (2014) propde que a escola desenvolva a¢des considerando 0s

eixos estruturantes, sendo que:

Néo se trata, assim, de oferecer atividades ora ligadas ao trabalho, ora a cultura ou a
ciéncia ou a tecnologia. O que se esta propondo é que todo o curriculo do ensino médio
se organize a partir de um eixo comum — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — e
que se integre, a partir desse eixo 0 conjunto dos conhecimentos, seja quando se tratar
das disciplinas, seja em outras formas de organizagdo do trabalho pedagdgico. O
curriculo integrado em torno do eixo trabalho-ciéncia-tecnologia-cultura e com foco
nas areas de conhecimento serd capaz de atribuir novos sentidos a escola, dinamizar
as experiéncias oferecidas aos jovens estudantes, re-significar os saberes e
experiéncias (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.9)

Com a ampliacdo da jornada escolar € possivel construir um curriculo mais atrativo aos
jovens oportunizando a realizagdo de acgdes e atividades a partir de um planejamento
interdisciplinar, discutido coletivamente, onde o percurso formativo valorize os tempos e

espacos dos sujeitos, proporcionando assim a formacéo integral.

Segundo o Ministério da Educagdo, o PROEMI é um compromisso assumido pelos
governos federal em parceria com o Distrito Federal e os estados para assegurar a ampliacdo da
jornada escolar de no minimo carga horaria de 3000 horas anualmente, distribuidas entre 2400

horas de atividades obrigatdrias e 600 horas acrescidas de forma gradativa.

Além disso, a escola selecionada devera apresentar através da respectiva Secretaria de
Educacdo um Plano de Acdo Pedagdgica (PAP) contendo o compromisso de assegurar o

cumprimento das metas estabelecidas. Considerando os seguintes indicativos:

> Contemplar atividades integradoras de iniciacdo cientifica e no campo
artistico-cultural;

> Incorporar, como principio educativo, a metodologia da
problematiza¢do como instrumento de incentivo a pesquisa, & curiosidade pelo inusitado
e ao desenvolvimento do espirito inventivo, nas praticas didaticas;

> Promover a aprendizagem criativa por um processo de sistematizacdo
dos conhecimentos elaborados, como caminho pedagdgico de superacdo a mera

memorizagao;



> Promover a valorizacdo da leitura em todos os campos do saber,
desenvolvendo a capacidade de letramento dos alunos;

> Fomentar o comportamento ético, como ponto de partida para o
reconhecimento dos deveres e direitos da cidadania; praticando um humanismo
contemporaneo, pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade do outro e
pela incorporagdo da solidariedade;

> Articular teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual com
atividades praticas experimentais;

> Utilizar novas midias e tecnologias educacionais, como processos de
dinamizacdo dos ambientes de aprendizagem;

> Estimular a capacidade de aprender do aluno, desenvolvendo o
autodidatismo e autonomia dos estudantes;

> Promover atividades sociais que estimulem o convivio humano e
interativo do mundo dos jovens;

> Promover a integracdo com o mundo do trabalho por meio de estagios
direcionados para os estudantes do ensino médio;

> Organizar 0s tempos e 0s espacos com acOes efetivas de
interdisciplinaridade e contextualizagdo dos conhecimentos;

> Garantir o acompanhamento da vida escolar dos estudantes, desde o
diagnostico preliminar, com acompanhamento do desempenho e integracdo com a
familia;

> Ofertar atividades complementares e de reforgo da aprendizagem, como
meio para elevacdo das bases para que o aluno tenha sucesso em seus estudos;

> Ofertar atividades de estudo com utilizacdo de novas tecnologias de
comunicacao;

> Avaliacdo da aprendizagem como processo formativo e permanente de
reconhecimento de saberes, competéncias, habilidades e atitudes;

> Reconhecer as diferentes facetas da exclusdo na sociedade brasileira,
para assegurar a ampliacdo do acesso aos sujeitos historicamente excluidos do Ensino
Medio;

> Garantir a incluséo das tematicas que valorizem os direitos humanos e
contribuam para o enfrentamento do preconceito, da discriminago e da violéncia no

interior das escolas;



> Desenvolver a compreenséo da realidade brasileira, de sua organizagéo
social e produtiva na relacdo de complementaridade entre espacos urbanos e rurais;

> Valorizar o estudo e as atividades socioambientais e projetos de extenséo;

> Desenvolver conhecimentos e habilidades associados a aspectos
comportamentais  (relacionamento, = comunicacdo,  iniciativa,  cooperacéo,
compromisso), relativos as atividades de gestdo e de iniciativas empreendedoras;

> Valorizar préaticas desportivas e de expressao corporal, referidas a saude,
a sociabilidade e a cooperacéo; e

> Estimular a participagdo social dos jovens, como agentes de

transformacéo de suas escolas e de suas comunidades.

Para a operacionalizacdo do PROEMI as atividades propostas devem estar
articuladas aos componentes curriculares, tendo como referéncias os objetivos constantes no
Projeto Politico Pedagdgico da escola. Essas atividades didatico-pedagdgicas estdo inseridas
nas diversas areas de conhecimento percebidas como grandes campos de a¢do educacional e

interativa denominadas de macrocampos (BAHIA 2015).

O Documento Base do Ensino Médio Inovador apresenta como objetivo inicial:

Estabelecer mudangas significativas nas escolas publicas de ensino médio, ndo
profissionalizante, no pais, revertendo os dados relativos a esta etapa da educacdo
basica [...] reconhecendo a importancia do estabelecimento de uma nova organizagéo
curricular, que possa fomentar as bases para uma nova escola de ensino médio
((BRASIL, 2009 p. 16).

As acdes previstas no PRC poderao ser estruturadas em varios formatos como oficinas,
disciplinas optativas, seminarios integrados, grupos de pesquisas, trabalhos de campo e demais
acOes interdisciplinares. Tendo como principio 0s interesses e necessidades da equipe escolar

preponderando o interesse dos alunos do ensino médio.

Uma das proposicBes para a construcdo do redesenho curricular do programa, é
conforme o Documento Orientador de 2014, “a oferta de a¢des que poderdo estar estruturadas
em praticas pedagdgicas multi ou interdisciplinares articulando contetdos de diferentes

componentes curriculares de uma ou mais areas do conhecimento”.(BRASIL, 2014, p. 5).

2 CICLO DE POLITICA: UMA CONTRIBUICAO PARA ANALISE DO PROEMI
COMO INDUTOR DA EDUCACAO INTEGRAL



Para compreender como as politicas de Educacdo Integral sdo desenvolvidas do
contexto da influéncia ao contexto da pratica, utilizamos para subsidiar nossa analise o ciclo de
politicas de Bowe e Ball (1992), o qual considera que a maior parte das politicas “sdo frageis,
produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas,
ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producéo e disseminagdo de textos e, em ultima analise, recriadas nos contextos da pratica”

(BALL, 2001, p. 102).

Sendo assim, a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas, analisamos os contextos do
PROEMI politica indutora da Educacdo Integral, vem sendo produzido e traduzido em uma

escola estadual do sudoeste baiano.

Utilizaremos os ensinamentos de Ball (1992) que defende a existéncia de trés contextos
cada um deles com diversas arenas de ac¢do. Esses contextos situam-se em um ciclo continuo
de politicas e podem ser definidos como: Contexto de influéncia, em que normalmente as
defini¢cdes politicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos; nele acontecem as
disputas entre quem influencia a definicéo das finalidades sociais da educacao e do que significa

ser educado.

Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno dos partidos politicos, do
governo, do processo legislativo, das agéncias multilaterais, dos governos de outros paises cujas
politicas sdo referéncia para o pais em questdo; Contexto de producdo dos textos das defini¢des
politicas, o poder central propriamente dito, que mantém uma associacdo estreita com o
primeiro contexto; e o Contexto da pratica, onde as definicBes curriculares sdo recriadas e
reinterpretadas, (LOPES, 2004).

O ciclo de politicas de Bowe e Ball (1992) e os estudos de Ball (1997, 1998) nos
proporcionam compreender as concep¢des de politica curricular como recurso politico em
construcdo, perceptivel de traducdes e, consequentemente, recriagdo, superando a ideia de
hierarquizacdo das politicas, criadas em uma instancia estatal cabendo a escola apenas o papel

de implementacéo ou de resisténcia (LOPES, 2006).

Para tanto, realizamos uma analise da trajetdria de programas e politicas no campo da
educacdo integral desde sua formulacéo inicial até a implementacdo no contexto da pratica e

seus efeitos.



Para Mainardes (2006) o foco da andlise das politicas deveria incidir sobre a formacao
de seu proprio discurso e sobre a interpretacdo - tradugéo ativa - que os profissionais que atuam
no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Essa interpretacdo
permite identificar processos de resisténcia, acomodacdes, pretextos e conformismo dentro e
entre as arenas da prética, e o delineamento de conflitos e disparidades entre 0s discursos nessas

arenas.

Neste contexto, os profissionais que atuam nas escolas ndo séo excluidos dos processos
de formulacéo ou implementacdo das politicas, visto que é na pratica no cotidiano escolar que

a politica que pensada, escrita toma forma e vira modelo.

Neste trabalho, a abordagem do ciclo de politicas auxilia na analise da producao das
politicas para a educacdo integral, na qual inclui a participacdo de diversos segmentos da
sociedade ultrapassando a viséo estadocéntrica. Para Ball (2001), as politicas educacionais sao
expressas em textos e discursos, e devem ser percebidas como indissociaveis, pois uma esta
submetida a outra.

Essas politicas, muitas vezes, sdo vinculadas ao curriculo e documentos, entendidas
como criagdo de propostas curriculares pelo poder publico. Contudo, elas ndo se apresentam
somente em termos de documentos oficiais, ou textos curriculares, mas também se amplificam
para além dos limites do poder publico e oferecem conota¢des que sdo forjadas no corpo social
da educacdo (SANTQOS, 2018).

Neste sentido, € questionavel o pensamento de que as politicas sdo implementadas pelo
Estado, uma vez que a politica educacional ndo € manipulada apenas verticalmente, de cima
para baixo, ela perpassa por um processo de pensamento, construcdo e pratica.

Assim, a abordagem do ciclo de politicas de Bowe e Ball (1992) possibilita realizar a
analise da politica de educacao integral do contexto da influéncia ao contexto da pratica, pois 0
ciclo de politicas, “permite uma analise critica e contextualizada de programas e politicas
educacionais desde sua formulacdo até a sua efetivacdo no contexto da préatica, bem como seus
resultados/efeitos” (MAINARDES, 2006, p. 48).

A analise, aqui empreendida, parte da compreensdo de que as politicas séo textos que
sdo interpretados de maneira complexa em meio a muitas compreensdes, negociacgoes,

convencdes e aliancas que refletem a propria historicidade. (BALL; BOWE 1992).



Essa abordagem compreende que as fases de formulacéo e implementagdo das politicas
ndo sdo estanques ou lineares. Os processos politicos sofrem reinterpretacGes por parte dos
sujeitos envolvidos na politica (SANTOS, 2018).

Neste trabalho buscamos compreender as interpretacdes dadas pelos atores que
movimentam esta politica na pratica, por meio dos questionarios, professores e gestores
puderam atribuir suas impressdes sobre a consequéncia da pratica do PROEMI no colégio

estudado.

Mainardes (2006) indica a necessidade de articular os processos macro e micro,
considerando a acdo dos profissionais no nivel local. O referido autor salienta que o foco da
analise de politicas deveria incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da préatica fazem para relacionar
0s textos da politica a pratica. (MAINARDES, 2006).

Neste contexto analisamos o sentido e significado do programa Ensino Médio Inovador,
como indutor da Educacdo integral na prética dos educadores e gestores. Além disso,
observamos esta politica educacional com foco na formacdo do discurso da politica
considerando as influéncias, as disputas e resisténcias presentes na producdo dos textos -
documentos norteadores de implementagcdo do PROEMI - bem como na agéo dos profissionais

no microcontexto - professores e equipe gestora.

Para isso, buscamos interpretar e compreender as vozes dos interlocutores envolvidos
nas traducBes das politicas educacionais, na sua producdo e na préatica diaria da escola, na
tentativa de ultrapassar a visdo de que as politicas sao produzidas pelo Estado e posteriormente
implementadas, como se coubesse a escola somente o papel de colocar em pratica 0 que esta

prescrito nos documentos oficiais.

Ball (1992), salienta a importancia das interpretacGes dos textos da politica realizadas
pelos profissionais que atuam no contexto da pratica. Visto que para analisar o ciclo da politica,
existe uma dinamica e inter-relacdo entre trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto
da producéo do texto e o contexto da pratica. Cada um dos contextos apresenta arenas, lugares
e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates (MAINARDES, 2007).

O referido autor salienta que o contexto de influéncia é onde os discursos politicos sdo

construidos, havendo disputas de interesse de diferentes grupos com o intuito de influenciar a



definicdo das finalidades sociais da educacéao, além disso, é no contexto de influéncia que os
conceitos adquirem legitimidade e transforma um discurso de base para a politica.

Neste sentido, é importante considerar as influéncias globais e internacionais no
processo de formulacdo das politicas nacionais. Observando como as ideias séo
recontextualizadas.

Assim, esse autor compreende as politicas como produto de um nexo de influéncias e
interdependéncias que resultam numa interconexao, e hibridizacéo, isto é, a combinacdo de
I6gicas globais, distantes e locais (BALL; BOWE, 1992; BALL, 2006).

Dessa forma, a fim de compreendermos como as politicas de educacdo integral
acontecem na pratica, aproveitaremos o conceito de recontextualizacdo de Bernstein (1996), o
qual defende que o discurso pedagdgico ndao é um discurso em si, mas € um principio de
recontextualizacdo que se apropria de outros discursos e o0s realocam de acordo sua propria

I6gica de ordenamento.

Bernstein  (1996) identifica a presenca de dois campos recontextualizadores
pedagdgicos, o oficial e 0 ndo oficial. Nesta pesquisa, acessaremos o0 campo oficial por meio
do Documento Orientador do PROEMI, o PPP da escola e o PAP com o0 objetivo de
entendermos como o discurso pedagdgico é produzido nos documentos. No campo nao oficial
(praticas, conteudos) buscamos entender “o que” estd sendo dito, “como” esta sendo dito, a
forma de transmissdo e recontextualizacdo dos documentos oficiais, por meio de entrevista com

professores e gestores.

Segundo Ball (1994), o contexto de producéo de textos € a arena de producao da politica,
em que sujeitos disputam por legitimar visdes particulares nos documentos. E neste contexto

que acontecem as vivéncias dos textos politicos, emergindo seus efeitos e suas consequéncias.

Estes textos estdo sujeitos a interpretacéo e recriacdo, podendo representar mudancas e
transformacdes significativas na politica original. Por isso, ndo acontece, uma simples
implementacao, visto que aquilo que professores e demais profissionais entendem e imaginam
podem ter diversas interpretacfes que fazem com que essas politicas sejam recriadas na pratica.
Além disso, as diferentes interpretacdes também disputam entre si, prevalecendo algumas vozes
sobre outras, dependendo de interesses diversos (MAINARDES, 2006).



Este contexto foi acessado por meio de anélise documental. Para tanto, confrontamos as
informagdes dos documentos produzidos para atender as determinacdes da politica de educacédo

integral com os relatos dos profissionais entrevistados.

A investigacdo do contexto da pratica permitiu a apreensdo do ciclo de politicas de
forma ampla e dinamica, visto que este contexto se articula intensamente com os demais. A
abordagem do ciclo de politicas ndo percebe a escola como o contexto que tem superioridade
em relagdo aos outros, e muito menos como um contexto que apenas implementa ou responde

as acdes dos demais contextos.

Para Ball (1994), os discursos e textos que circulam nos contextos de influéncia e de
producdo de textos, estdo presentes na escola, assim como significados da escola circulam

nesses dois contextos.

Neste sentido quando Ball, afirma que os professores podem apresentar suas
experiéncias para a construcao/reconstrucdo do curriculo ou ndo, mostra que isso € um processo
social, pessoal e também material, na medida em que as politicas tém de ser “representadas”

em contextos materiais como é o caso da escola pesquisada.

Assim, didaticamente, o contexto da formulacdo de uma politica educacional pode se
resumir em o contexto de influéncia em que as disputas dao-se na construcao dos discursos que

irdo definir os principios gerais da politica educacional e, particularmente a politica curricular.

O contexto da producéo de texto € 0 momento em que as propostas sdo oficializadas em
documentos e ocorrem as defini¢gdes dos textos da politica curricular. Contudo, ndo se finaliza
a politica ao sancionar o texto. A politica percorre um longo caminho, uma vez que, 0s textos
sdo influéncias que originam consequéncias para o contexto da pratica e esta pode definir a
politica e chega ao contexto da prética, a arena para a qual a politica é enderecada, € neste

contexto que me encontro, e que é ponto central deste trabalho.

No contexto da pratica os atores principais sdo 0s professores, gestores e
coordenadores, eles reinterpretam os textos das politicas e assim sdo produzidos novos
discursos em uma circularidade continua definida por Ball e Bowe (1994) como “ciclo continuo

de politicas”.

Para os referidos autores a politica estd sujeita a recriagdo que pode mudar

significativamente a politica original. “Os leitores ndo sdo ingénuos, portanto, reinterpretam os



textos levando em consideracdo suas experiéncias e historia e as politicas ndo sao
implementadas em um processo de verticalizacdo do poder.” (BALL & BOWE, apud
MAINARDES, 2006, p. 53)

Ao analisar a maneira como se processa leitura e interpretacdo dos dispositivos
normativos pelos professores aproximamos das praticas pelas quais a escola determina
representagdes de si mesma. O deslocamento, de apropriagdo e de representacdo que a
instituicdo de ensino faz, com relacéo aos textos oficiais ndo é mondtono, ja que, a transferéncia
do texto curricular de um contexto para outro se evidencia por um movimento de
"recontextualizacao”, por meio do qual se realiza uma escolha e um processo de deslocamento

dos acepcao tedrica em direcdo a pratica.

Segundo Bernstein, “a recontextualizagdo constitui-se a partir da transferéncia de textos
de um contexto a outro, como da academia ao contexto oficial de um Estado nacional, ou do
contexto oficial ao escolar” (BERNSTEIN, apud LOPES, 2008, p. 27).

Dessa forma, para atender os objetivos dessa pesquisa e compreender o contexto da
pratica, realizamos entrevistas semiestruturadas e questionario aberto e fechado com
professores que atuam no ProEMI da escola pesquisada, bem como o gestor e a coordenadora
pedagogica. O contexto de producdo de textos foi acessado por meio de analise documental.
Tais como: parecer do CNE/SEB numeros 5 e 11, Documento Orientador para 0o PROEMI e a

Portaria 971 de 2009 que regulamenta o programa.

A andlise dos referidos documentos foi confrontada com as interpretacbes dos
professores no contexto da pratica. De tal modo, que ficou evidente que os educadores
desempenham papel significativo nas politicas educacionais, o contexto em que estdo inseridos
com suas particularidades, sua cultura, sua historia. Dessa forma, apresentam-se, como agentes

de extrema importancia no processo de implementacédo das politicas.

Posto isso, a pratica deve ser pensada como parte da politica, considerando que 0s
profissionais que atuam nas escolas ndo sdo totalmente excluidos dos processos de formulacdo

e implementacdo de politicas, como salienta Lopes e Macedo (2011).



CONCLUSAO

A pesquisa buscou analisar o Programa Ensino Médio Inovador - PROEMI na proposta
indutora de educacdo integral e sua recontextualizacdo na pratica pedagdgica em uma Escola
Estadual da Bahia .

Ficou evidente que O PROEMI, é fruto da politica educacional brasileira que impulsiona
o desenvolvimento da educacdo integral por meio da escola de tempo integral no ensino médio
regular, foi instituido em 2009, com o objetivo de fomentar iniciativas curriculares inovadoras
nesse nivel da educacgdo basica, no sentido de expandir e melhorar a qualidade do ensino que,
de acordo com o rendimento nacional, aferido pelo IDEB, mostrava indices abaixo da media.

Neste sentido, a adesdo das instituicdes escolares deveria ser voluntaria por meio de
suas respectivas secretarias de educacéo, fortalecendo, assim, a relacdo dos entes federados em
seus diferentes niveis do poder publico: federal, estadual, pois o programa instituido pelo MEC
dialoga com os sistemas de ensino estaduais responsaveis pela oferta do ensino médio.

Assim, ficou evidente que as politicas passam por um processo até ser efetivamente
concretizada. Neste sentido, é importante considerar as influéncias globais e internacionais no
processo de formulacdo das politicas nacionais. Observando como as ideias séo
recontextualizadas.

Dessa forma, Ball compreende as politicas como produto de um nexo de influéncias e
interdependéncias que resultam numa interconexdo, e hibridizagdo, isto €, a combinagdo de
l6gicas globais, distantes e locais (BALL; BOWE, 1992; BALL, 2006).
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